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Phé giam déc TTTT Tu liéu KH&CN Quéc gia

Z6ién nay trén thé giGi, cong tac
thong ké khoa hoc va céng nghé (KHCN)
dang dudc nhiéu t6 chiic quéc té va nhiéu
quéc gia hét stc quan tam. Hoi nghi thé
gi6i vé KHCN da nhdn manh tam quan
trong cla cong tac théng ké déi vGi xay
dung cac chinh sach KHCN va néu ré:
"cac chinh phl can thac ddy hon nira viéc
phat trién hoac thiét 1ap nhiing dich vu
théng ké quéc gia c6 thé cung cap cac di
liéu viing ch&c". Ciing vao nam 1999, Hoi
nghi toan thé clia UNESCO da quyét dinh
thanh 1ap Vién théng ké cla UNESCO,
tén ti€ng Anh 1a UNESCO Institute for
Statistics (UIS) v6i muc tiéu la xac dinh
nhitng uu tién va chién ludc dé ting
cudng cong tac théng k& KHCN, khoi lai
3 ca quy md qudc t€ va qubc gia nhiing
cd gang xay dung hé théng théng ké
KHCN c6 kha nang dap Gng nhiing nhu
cau théng tin c6 tdm chinh sach théng
qua s6 liéu thong keé.

Do su phat trién nhanh chéng va
nang dong cta nén kinh t& toan cau, cac
quéc gia va cac t8 chiic qudc t& da nhan
thic dudc vai trd clla KHCN déng thoi
tdng cudng quan tdm hon dén xay dung
chién ludc va chinh sach phat trién KHCN.

I. Hién trang cac chi tiéu théng ké
KHCN trén thé gigi

Trén thuc t€, cong tac théng ké
KHCN da dudc nhiéu t8 chic qudc té va
cac nudc quan tam tu lau. T hon 40 nam
qua, nhiéu t6 chic qudc t& c6 uy tin nhu
UNESCO, OECD va EUROSTAT da phat
trién cac hé théng chi tiéu théng ké, xay
dung phuong phap luan va bién soan cac
huéng dan dé giup tao ra s6 liéu théng ké
KHCN c6 hé thdng, c6 kha nang so sanh
quéc t&. Ngay nay, nhiéu nudc phat trién
va mot s6 nudc dang phat trién da cong
b6 mét cach thudng xuyén nhiing soé liéu
théng ké KHCN clia minh theo nhiing khia
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canh nhu nghién clu khoa hoc va phat

trién cong nghé (NCPT),

va trich dan khoa hoc, sang ché&, buén ban
cbng nghé, can céan thanh toan céng
nghé,v.v... Nhiing sé liéu nay da dudc thu

déi méi, xuat ban  phuong

thap dua trén nhiing chudn muc va

phap luan dudc quéc té€ chap

nhan nhu cac Huéng dan FRASCATI,
Hu6ng dan OSLO, Huéng dan CANBERA
(xem bang 1).

BANG 1. NHONG NHOM CHI TIEU THONG KE KHCN HIEN CO TREN THE GIOI

Chi tiéu

Muc dich

Phuong phap ludn

(A)

()

@)

Nghién cliu va Phat trién

Po dac cac ngudn luc nhu
nhan luc va chi phi danh
cho NCPT

Nhan Iluc Khoa hoc va
Céng nghé

Do dac nguén nhan luc c6
trinh d6 va dao tao ngudn
nhan luc c6 trinh do

Dé&i méi

dén déi méi cong nghé

Xuat ban

Po dac s6 luogng bai bao
va trich dan

Sang ché

dén sang ché

Pau ra va anh hudng

Xac dinh can can thuong
mai cdéng nghé, thuong
mai céng nghé cao, phd
bién cong nghé

Hu6ng dan Frascati, Huéng dan
clia UNESCO

Do dac cac hoat déng dan |

Huéng dan Canberra;
Huéng dan clia UNESCO

Huéng dan OSLO va Huéng dan
Bogota

Do dac van dé lién quan

Chua c6 huéng dan phuong phap
luan

Dung nguén cla cac co quan
sang ché

Huéng dan cta  OECD,

EUROSTAT

Tiép bang 1

Chi tiéu

Uu diém

Nhuoc diém

(A)

(©)

4)

Nghién clu va Phat
trién

- Ap dung cho rat nhiéu
nudc;

- Tao dudc cac chudi s6 liéu
lich st

- So sanh quéc té;

- Hé théng phan loai can dudc cap
nhat thudng xuyén

- Mot s6 khai niém con khé khé
hiéu (nhu Full Time, Part time),

- Khé phan biét hoat dong NCPT
véi hoat ddng KHCN néi chung;

- Khé danh gia thdi gian danh cho
NCPT (FTE) va hoat dong khac

Nhén Iluc Khoa hoc va
Céng nghé

- Dua trén cac phan loai chuén
dugc qudc té chap nhan;
- S6 liéu dugc thu thap ¢ hé
théng bdi nganh GD-DT

- Khé thu dudc dir liéu vé dao tao
kém cap va dao tao thudng xuyén;
- Khé xac dinh dugc miic do phu
hgp gilta cong viéc va dao tao

D3i méi

- Pudc cac nudc phat trién
s dung

- Bao quéat phé kha rong
nhiing hoat déng lién quan
dén déi moi;

- Kho tach biét va xac dinh gilta
Chi phi va Gia c3;

- Khé ap dung cho cac nuéc chua
c6 hé théng théng ké phat trién vé
cbng nghiép va doanh nghiép
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Xuét ban - Bai bao thé hién két qua | - Mlc d6 bao quat han ché
hoat déng khoa hoc, tao ra | - Viéc trich dan khéng do dac chat
tri thiic; luong cla bai bdo ma chi cho biét
anh hudng khoa hoc
Sang ché S6 lugng dang ky sang ché | - Ty |é gidi phap dudc cdp bang

va s6 lugng sang ché dugc
cép bang thu thap dé dang

thap

- S6 lugng sang ché khong théng
bdo tdm quan trong va gia ftri
thuong mai clia sang ché

Dau ra va anh hudng
chi phi cho KHCN

Panh gia dudc Igi ich cla | - Chi gi6i han trong tac dong kinh

té;

- Podi hdi hé thdng tai khoan phat
trién va thong suét;

- Chi ¢6 quan hé tuong quan,
khong rd quan hé nhan qua

& quy mé quéc &, cac phuong phap
luan théng ké KHCN da dbéng vai tro quan
trong trong viéc tao ra cac s6 liéu théng ké
c6 kha nang so sanh qudc t€. Cac nudc
phat trién va mot s6 nudc dang phat trién
da tao dugc né nép théng ké KHCN, cac
sO liéu dugc thu thdp va cung cap mot
cach hé théng. Tuy nhién 6 hau hét cac
nuéc dang phat trién, hé théng théng ké
KHCN chua phat trién dang miic.

Il. Nhitng van dé vé Thong ké KHCN dai
véi nuéc dang phat trién

Nhiéu chi tiéu théng ké tuy da dugc
hinh thanh & quy mo thé gidi tir nhiéu nam
nay, song da bdc 16 mot s6 van dé can
dudc quan tam. Mét trong nhiing van dé
dé6 1a su phl hop cla céc chi tiéu nay doi
v6i cac nu6éc dang phat trién. Nhiéu
chuyén gia cho rang da s6 cac phuong
phéap luan dudc cho 1a chudn muc quéc té
trong théng k& KHCN dugc thiét ké theo
nhiing vdn dé ma cac nudc céng nghiép
phat trién quan tdm va trong mét s6
trudng hop khong phu hdp véi cac nudc
dang phat trién.

Mot s6 chuyén gia da dua ra nhing
dé xuat rang cac nuéc dang phat trién cé

thé md rong nhiing chi tiéu théng ké
KHCN vuat ra ngoai nhimg chi tiéu vé dau
vao (nhu nguén tai chinh va nhan luc), chi
tiéu dau ra (nhu sang ché&, budn ban céng
nghé, xuat ban,...) hién c6é bang cach dua
thém céac chi tiéu do dac moét cach hé
théng nang luc KHCN, tac déng cla
KHCN déi v6i chat luong cudc séng. Dé
lam dudc viéc nay can xay dung duoc
nhiing chi tiéu khac biét, phan anh dudc
ban chéat, su nang déng, quy mé clia hoat
dong KHCN trong nudc. Nhiing linh vuc
can do dac vé KHCN dé phan tich can
phan anh nhimng quan ngai chi yéu, lam
rd khodng cach trong phat trién KHCN, tur
d6 cung cép nhiing so liéu cho phan tich
cac van dé KHCN, cho cac quyét dinh lién
quan dén s dung nguén luc.

(1) Chi tiéu vé nguédn luc va nang
luc thé ché

Do ludng nguén luc va nang luc thé
ché& c6 thé phai thuc hién v6i cac chi tiéu
vé NCPT va nhan luc KHCN. Pay c6 thé
coi la nhiing chi tiéu dau vao.

- Nghién ciiu va Phat trién (NCPT):
Chi tiéu théng ké vé NCPT phan anh nang
luc tao ra tri thiic KHCN va vi vay 1a mét chi
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s6 then chét. Nhiing hoat déng théng ké
thudng tap trung vao cac yéu té dau vao
cho KHCN nhu tai chinh, nhan Iuc NCPT,
cd s8 ha tang. Céc chuyén gia cho rang
can phai c6 nhiing chi tiéu rd hon, t6t hon
vé do ludng NCPT. Liéu cac chi tiéu hién
nay nhu chi phi, nhan luc cho NCPT (theo
dung dinh nghia, bao quéat hep) la phu hdp
hay céac chi tiéu vé hoat dong KHCN (réng
han) méi phu hdp cho cac nuéc dang phat
trién, nhiing khia canh nhu lao déng toan
thdi, lao dong tuong duong toan thai (FTE -
Full Time Equivalent) c6 pht hdp hay can
phai thay déi.

- Giado duc, dao tao va ngudén nhan
luc trong KHCN: Cac chi tiéu vé nhan luc
KHCN bao quat rong hon nhan luc cho
NCPT. Gido duc la nguén tao ra nhan luc
KHCN, k& ca & nudc phat trién va nudc
dang phat trién. Van dé dao tao KHCN cé
thé dudc thuc hién moét cach bai ban tai
cac cd s8 dao tao chinh quy hodc c6 thé
dudc ti€n hanh mot cach phi hinh thirc tai
noi lam viéc, qua truyén théng dai ching,
va cac t8 chiic phé bién KHCN. Van dé
d4t ra 1a liéu nhiing chi tiéu théng k& hién
tai vé nhan luc KHCN c6 dap (ng dudc
viéc do dac trinh dé thuc cla cac ca nhan
va vén nhan luc KHCN hay khéng. Tuang
tu nhu vay, van dé ciing dudc dat ra véi do
ludng mic dé co viéc lam, bién dong cla
nhan Iuc KHCN. Liéu cac hé thdng phan
loai vé giao duc va viéc lam hién tai co
phan anh dung nhu cau phan tich ctia cac
nha ra quyét dinh hay khéng. Mét van dé
nita dudc dat ra 1a do ludng mdc dd "chay
chat xam" (do di cu) clia nhan luc KHCN.

(2) Chi tiéu két qua

Céac chi tiéu théng ké két qua la
nhdm danh gia két qua hoat dong KHCN.
Nhimng van dé xac dinh két qua lién quan
dén do ludng tri thiic (knowledge), d&i mai.

- Tri thitc: Trong nhiéu nam nay,
chinh phl cac nudc déu yéu cau ¢ nhiing
cb chi tieu danh gia cho phép do ludng
dudc hoat dong NCPT. Mét s6 chi tiéu da
dudc s dung nhu chi tiéu vé sé lugng bai
bao khoa hoc va trich dan khoa hoc, sé
sang ché dugc cap bang,...Liéu nhimng chi
tiéu nay cé hoan toan phu hdp vGi cac
nudc dang phat trién khong; liéu cé su
phan biét rd rét gilta cac hé théng dudc
goi la hé théng KHCN tién tién khong.

- D6i méi: BSi méi dudc coi la mot
yéu t6 quyét dinh dén phat trién kinh t&. &
céac nudc phat trién, khu vuc doanh nghiép
déng vai trd chll yéu trong d6i méi. Nhung
& cac nudc dang phat trién, khu vuc doanh
nghiép ndi chung va déi méi riéng, khong
dugc t8 chiic t6t va rat kho thu thap sé liéu
tr cac doanh nghiép tu nhan. B&i méi &
cac nudc dang phat trién ciing co6 dic
diém & tinh tién, thich nghi, tham nhap va
thuc hién & cac doanh nghiép nhé va via
(SME). Vi vay liéu viéc ti€n hanh cac diéu
tra d6i méi dua theo phuong phap luan
Oslo ¢6 phu hop khéng? Liéu c6 can phat
trién cac huéng dan maéi khéng?. C6 can
nhiing chi tiéu vé Gng dung coéng nghé
théng tin va vién théng (ICT) khéng hay
cac chi tiéu vé chuyén giao cong nghé tur
nuSc ngoai khéng? Day la nhiing van dé
kho khan.

(3) Chi tiéu vé chuyén giao

Chuyén giao tri thiic va chuyén giao
céng nghé ciing la van dé can xem xét.

- Tri thérc: cung vdi viéc tao ra tri thiic
KHCN néi sinh, viéc chuyén giao quéc té,
lam giau cong nghé va bi quyét tir cac
nuSc khac 1a mét van dé quan trong déi
véi phat trién KHCN cla ting nudc. Thanh
cong cua kinh t€ cling dudc dua trén su
trao d8i tu do y tudng khoa hoc. Vi thé
dudng nhu can thiét phai c6 cac chi tiéu
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do dac miic d6 cac nudc dang phat trién
ti€p can dén, hap thu, thich nghi va Gng
dung tri thiic KHCN cla nudc ngoai. Liéu
c6 can nhimng chi tiéu do ludng luong tri
thiéic chuyén giao dén cac nudc dang phat
trién khong? Liéu chi tiéu Can can thanh
toan thuong mai cong nghé (Balance of
Technology payment) c6 dl dé phan anh
khéng. Nhiing chuyén giao tri thiic khéng
hién 16 (intangible knowledge) nao can
dudc do dac?.

- Phé bién va st dung céng nghé: Su
phat trién kinh t€ ngay cang phu thudc
nhiéu vao viéc cung cép lién tuc va sl
dung coéng nghé. Hién van ton tai khoang
cach 16n gilta cac nuéc dang phat trién va
nudc phat trién vé phd bién va st dung mot
s6 cong nghé, chang han céng nghé thong
tin va vién thong (ICT). Van dé 1a lam sao
do dac dudc mic d6 phd bién cong nghé
méi, nhiing khai niém, co ché can xac dinh
dé do ludng dudc van dé néi trén.

(4) Chi tiéu vé tdc dong

Mét van dé nita |14 viéc do ludng dudc
mic do tac dong ctia KHCN déi véi phat
trién, véi kinh t& xa hoi,...

- Vi Phat trién: Cac chinh pht déu
cdp kinh phi cho NCPT nhing van dé
KHCN c6 tiém nang tac dong dén phat
trién (kinh t&, xa hoi, v.v..). Tuy nhién cho
dén nay van chua cé nhiéu chi tiéu théng
ké vé danh gia tac dong clia KHCN, trir
moét s chi tiéu nhu can can thanh toan
thuong mai céng nghé (BTP), thong tin va
céng nghé thong tin. Van dé la can nhiing
chi tiéu nao dé danh gia dinh lugng dugdc
tac dong ctia KHCN dai véi phat trién.

- Van hoa khoa hoc: Mét trong nhiing
tac dong cla hoat dong KHCN la nang
cao dan tri, thay d6i nhan thic, thay déi va
phat trién van hod khoa hoc (scientific
culture) trong céng déng. Liéu van dé van
hoa khoa hoc cé thé dinh lugng dudc hay
khong va néu cé thi do ludng thé nao?.
Chi tiéu nao thé hién mic d6 dinh luong
vé van hoa khoa hoc. Day la van dé con
bo ngo.

C6 thé nbi, nhilng chi tiéu théng ké
KHCN cho cac nuéc dang phat trién con la
van dé can dudc nghién ciu nhiéu hon nira.

(con nira)



