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Giíi thiÖu Ph¸p chÕ thèng kª cña trung quèc 

I. HÖ thèng ph¸p luËt thèng kª 

1. ThÓ chÕ lËp ph¸p thèng kª 

ThÓ chÕ lËp ph¸p thèng kª thèng 

nhÊt víi thÓ chÕ lËp ph¸p chung cña nhµ 

n−íc. VÒ mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n trong c«ng 

t¸c thèng kª, do Uû ban th−êng vô Quèc 

héi quy ®Þnh d−íi h×nh thøc ph¸p lÖnh; 

ChÝnh phñ cã thÓ c¨n cø theo hiÕn ph¸p 

vµ ph¸p lÖnh ®Ó x©y dùng c¸c v¨n b¶n 

ph¸p quy ®èi víi c¸c vÊn ®Ò trong c«ng 

t¸c thèng kª; Héi ®ång Nh©n d©n cÊp tØnh 

trùc thuéc trung −¬ng vµ Héi ®ång Nh©n 

d©n cÊp thµnh phè lín (trùc thuéc tØnh) vµ 

Uû ban th−êng vô, cã thÓ c¨n cø theo t×nh 

h×nh cô thÓ vµ nhu cÇu thùc tÕ trong khu 

vùc hµnh chÝnh cña m×nh, trong khu«n khæ 

hiÕn ph¸p, ph¸p lÖnh vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p 

quy, cã thÓ x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p 

quy thèng kª mang tÝnh ®Þa ph−¬ng; Bé, 

c¬ quan ngang bé trùc thuéc ChÝnh phñ vµ 

c¬ quan trùc thuéc cã chøc n¨ng qu¶n lý 

hµnh chÝnh, cã thÓ c¨n cø theo ph¸p luËt 

vµ v¨n b¶n ph¸p quy, quyÕt ®Þnh, lÖnh cña 

ChÝnh phñ ®Ó x©y dùng ®iÒu lÖ thèng kª 

bé ngµnh trong ph¹m vi quyÒn h¹n cña 

m×nh; ChÝnh quyÒn Nh©n d©n cÊp tØnh vµ 

chÝnh quyÒn Nh©n d©n thµnh phè lín (trùc 

thuéc tØnh), cã thÓ c¨n cø theo ph¸p lÖnh, 

v¨n b¶n ph¸p quy vµ ph¸p quy hµnh chÝnh 

thèng kª mang tÝnh ®Þa ph−¬ng ®Ó x©y 

dùng ®iÒu lÖ thèng kª cña m×nh. 

2. HÖ thèng ph¸p luËt thèng kª hiÖn hμnh 

HÖ thèng ph¸p luËt thèng kª hiÖn 

hµnh bao gåm 4 bé phËn d−íi ®©y: 

- Ph¸p luËt thèng kª: Ph¸p luËt thèng 

kª hiÖn hµnh lµ “LuËt thèng kª N−íc 

CHNDTH” ®−îc Uû ban th−êng vô Quèc 

héi th«ng qua n¨m 1983. LuËt nµy ®· 

®−îc Uû ban th−êng vô Quèc héi ban 

hµnh míi sau khi söa ®æi n¨m 1996. 

- C¸c v¨n b¶n ph¸p quy thèng kª bao 

gåm “H−íng dÉn thùc hiÖn chi tiÕt LuËt 

Thèng kª n−íc CHNDTH”, “Quy ®Þnh t¹m 

thêi vÒ qu¶n lý biÓu mÉu b¸o c¸o thèng kª 

cña Côc Thèng kª Nhµ n−íc”, “Quy ®Þnh 

t¹m thêi vÒ chøc danh kü thuËt cña c¸n bé 

thèng kª”, “Chøc n¨ng, tæ chøc bé m¸y vµ 

ph−¬ng ¸n biªn chÕ c¸n bé cña Côc Thèng 

kª nhµ n−íc” do ChÝnh phñ phª chuÈn. 

- C¸c v¨n b¶n ph¸p quy thèng kª 

mang tÝnh ®Þa ph−¬ng: Cho ®Õn nay, 31 

tØnh, khu tù trÞ vµ thµnh phè trùc thuéc 

Trung −¬ng c¶ n−íc ®· x©y dùng v¨n b¶n 

ph¸p quy thèng kª mang tÝnh ®Þa ph−¬ng. 

Nh− “§iÒu lÖ qu¶n lý thèng kª thµnh phè 

B¾c Kinh”, “§iÒu lÖ qu¶n lý thèng kª khu 

tù trÞ T©y T¹ng” … 

- Quy t¾c hµnh chÝnh thèng kª: Bao 

gåm quy t¾c thèng kª bé ngµnh do Côc 

Thèng kª Nhµ n−íc vµ bé ngµnh trùc 

thuéc ChÝnh phñ x©y dùng; Quy t¾c thèng 

kª do chÝnh quyÒn Nh©n d©n ®Þa ph−¬ng 

cã quyÒn lËp ph¸p x©y dùng. 

II. Néi dung chñ yÕu cña “LuËt Thèng kª”  

1. VÒ nghÜa vô b¸o c¸o cña ®èi t−îng 

®iÒu tra thèng kª 

C¨n cø theo quy ®Þnh cña “LuËt 

Thèng kª”, c¸c ®èi t−îng ®iÒu tra thèng kª 

gåm c¬ quan Nhµ n−íc, ®oµn thÓ x· héi, 

tæ chøc xÝ nghiÖp sù nghiÖp, hé c«ng 

th−¬ng c¸ thÓ … nhÊt thiÕt ph¶i c¨n cø 

theo LuËt nµy vµ quy ®Þnh cña nhµ n−íc, 

nh− cung cÊp trung thùc t− liÖu thèng kª 

vµ kh«ng ®−îc b¸o c¸o sai, kh«ng b¸o 

c¸o, b¸o c¸o chËm, gi¶ dèi, söa ch÷a t− 

liÖu thèng kª. Tæ chøc tù qu¶n mang tÝnh 



Trang 26 - Th«ng tin Khoa häc Thèng kª sè 5/2002 

quÇn chóng c¬ së vµ c«ng d©n, cã nghÜa 

vô  cung cÊp t×nh h×nh theo nhu cÇu ®iÒu 

tra thèng kª cña nhµ n−íc. 

Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c ®èi 

t−îng ®iÒu tra thèng kª ®Òu ph¶i thùc hiÖn 

nghÜa vô b¸o c¸o mµ chØ cã nghÜa vô thùc 

hiÖn ®èi víi c¸c cuéc ®iÒu tra thèng kª do c¬ 

quan Nhµ n−íc thùc hiÖn theo LuËt ®Þnh.  

2. VÒ thÈm tra phª duyÖt vμ qu¶n lý 

®iÒu tra thèng kª 

ThÈm tra phª duyÖt vµ qu¶n lý ®èi víi 

®iÒu tra thèng kª ®· ®−îc quy ®Þnh trong 

c¸c v¨n b¶n nh− “LuËt Thèng kª”, “H−íng 

dÉn chi tiÕt thùc hiÖn LuËt Thèng kª” vµ 

“Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ qu¶n lý nhiÖm vô 

®iÒu tra thèng kª bé ngµnh”. 

NhiÖm vô ®iÒu tra thèng kª Nhµ n−íc 

do Côc Thèng kª Nhµ n−íc x©y dùng, 

hoÆc do Côc Thèng kª Nhµ n−íc vµ bé 

ngµnh liªn quan trùc thuéc ChÝnh phñ 

cïng x©y dùng. NhiÖm vô ®iÒu tra thèng 

kª mang tÝnh th−êng xuyªn, do Côc Thèng 

kª Nhµ n−íc ®−îc ChÝnh phñ uû quyÒn 

thÈm tra phª chuÈn; NhiÖm vô ®iÒu tra cã 

tÝnh chÊt quan träng Côc Thèng kª Nhµ 

n−íc b¸o c¸o ChÝnh phñ thÈm tra phª 

chuÈn. 

NhiÖm vô ®iÒu tra thèng kª bé ngµnh, 

®èi t−îng ®iÒu tra thuéc hÖ thèng trùc thuéc 

bé ngµnh, do bé ngµnh liªn quan quy ®Þnh, 

do l·nh ®¹o bé ngµnh thÈm tra phª chuÈn, 

b¸o c¸o Côc Thèng kª Nhµ n−íc hoÆc c¬ 

quan thèng kª ®Þa ph−¬ng cïng cÊp  thÈm 

tra phª chuÈn, nhiÖm vô ®iÒu tra thèng kª 

quan träng trong ®ã, b¸o c¸o ChÝnh phñ 

hoÆc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cïng cÊp  

thÈm tra phª chuÈn. 

NhiÖm vô ®iÒu tra thèng kª ®Þa 

ph−¬ng, do c¬ quan thèng kª thuéc chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp tõ cÊp huyÖn 

trë lªn x©y dùng, hoÆc cïng víi c¬ quan 

thèng kª chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp 

tõ cÊp huyÖn trë lªn vµ c¬ quan cã liªn 

quan cïng x©y dùng, b¸o c¸o chÝnh quyÒn 

®Þa ph−¬ng cïng cÊp thÈm  tra phª duyÖt. 

Khi c¬ quan §¶ng, ®oµn thÓ cã nhu 

cÇu tæ chøc ®iÒu tra thèng kª, còng cã thÓ 

c¨n cø theo c¸c quy ®Þnh cã liªn quan kÓ 

trªn, göi b¸o c¸o vµ ph−¬ng ¸n ®iÒu tra 

cho c¬ quan thèng kª liªn quan ®Ò nghÞ 

thÈm tra phª chuÈn. 

3. VÒ qu¶n lý vμ c«ng bè t−  liÖu thèng kª 

Thùc hiÖn chÕ ®é c«ng bè ®Þnh kú t− 

liÖu thèng kª. Côc Thèng kª Nhµ n−íc vµ 

c¬ quan thèng kª tØnh, thµnh phè trùc 

thuéc Trung −¬ng c¨n cø theo quy ®Þnh 

cña nhµ n−íc, ®Þnh kú c«ng bè t− liÖu 

thèng kª. “LuËt Thèng kª” quy ®Þnh, lÊy sè 

liÖu Côc Thèng kª Nhµ n−íc c«ng bè lµm 

chuÈn. Sè liÖu thèng kª do Côc Thèng kª 

Nhµ n−íc ®iÒu tra thu thËp, do Côc phô 

tr¸ch c«ng bè víi bªn ngoµi, bé ngµnh vµ 

®¬n vÞ kh¸c kh«ng ®−îc quyÒn c«ng bè víi 

bªn ngoµi; Sè liÖu thèng kª do do bé 

ngµnh cã liªn quan thu thËp, nÕu nh− trïng 

l¾p víi Côc Thèng kª Nhµ n−íc, sau khi 

th−¬ng l−îng, nhÊt thiÕt ph¶i c«ng bè l¹i víi 

bªn ngoµi; ViÖc c«ng bè víi bªn ngoµi sè 

liÖu thèng kª kh¸c ph¶i b¸o c¸o kÞp thêi víi 

Côc Thèng kª Nhµ n−íc.  

C¨n cø theo quy ®Þnh cña “LuËt 

Thèng kª”, hai lo¹i t− liÖu sau ph¶i ®−îc 

gi÷ bÝ mËt; Mét lµ, t− liÖu thèng kª thuéc bÝ 

mËt Nhµ n−íc; Hai lµ, t− liÖu bÝ mËt 

th−¬ng nghiÖp ®iÒu tra chuyªn ®Ò vµ ®iÒu 

tra thèng kª thuéc gia ®×nh vµ c¸ nh©n.    

4. VÒ tr¸ch nhiÖm ®èi víi ph¸p luËt 

§Ó phßng trõ c¸ biÖt c¸n bé l·nh ®¹o 

vµ c¸n bé thèng lª lîi dông chøc vô hoÆc 

c¬ héi thuËn lîi trong c«ng t¸c, can thiÖp 

vµo b¸o c¸o truyÒn ®−a t− liÖu thèng kª, 

lµm ¶nh h−ëng tíi tÝnh chÝnh x¸c cña sè 



Th«ng tin Khoa häc Thèng kª sè 5/2002 – Trang 27 

liÖu thèng kª, “LuËt thèng kª” ®· quy ®Þnh 

tr¸ch nhiÖm  ®èi víi ph¸p luËt nh− sau: 

C¸n bé l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng, bé 

ngµnh, ®¬n vÞ tù söa ch÷a t− liÖu thèng kª, 

lµm gi¶ sè liÖu hoÆc ra lÖnh c−ìng Ðp c¬ 

quan, c¸n bé thèng kª d−íi quyÒn söa 

ch÷a sè liÖu thèng kª hoÆc t¹o ra sè liÖu 

gi¶, bÞ xö lý hµnh chÝnh theo ph¸p luËt, 

®ång thêi, bÞ c¬ quan thèng kª ®Þa ph−¬ng 

tõ cÊp huyÖn trë lªn th«ng b¸o phª b×nh; 

C¸n bé l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng, bé 

ngµnh, ®¬n vÞ kh«ng b¸o c¸o, c−ìng Ðp 

söa t− liÖu thèng kª hoÆc trï dËp thï ghÐt 

®èi víi c¸n bé thèng kª kh«ng theo lÖnh 

kh«ng b¸o c¸o, kh«ng lµm sè liÖu gi¶, bÞ 

xö lý hµnh chÝnh theo ph¸p luËt; CÊu 

thµnh téi ph¹m  ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh 

sù theo ph¸p luËt.    

C¸n bé thèng kª tham gia söa ®æi, 

lµm sè liÖu gi¶, bÞ c¬ quan thèng kª ®Þa 

ph−¬ng tõ cÊp huyÖn trë lªn th«ng b¸o 

phª b×nh, xö lý hµnh chÝnh theo ph¸p luËt 

hoÆc kiÕn nghÞ c¬ quan liªn quan xö lý 

hµnh chÝnh theo ph¸p luËt. 

§Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô b¸o 

c¸o cña ®èi t−îng ®iÒu tra thèng kª, “LuËt 

Thèng kª’ vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p quy thèng 

kª ®· quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm t−¬ng øng ®èi 

víi c¸c hµnh vi kh«ng thùc hiÖn nghÜa vô 

b¸o c¸o thèng kª. C¨n cø theo quy ®Þnh 

cña “LuËt Thèng kª”, cã mét trong hµnh vi 

vi ph¹m lµm gi¶, bÞa ra, söa ®æi, kh«ng 

b¸o c¸o hoÆc mét sè lÇn chËm b¸o c¸o 

®èi víi t− liÖu thèng kª, c¬ quan thèng kª 

®Þa ph−¬ng tõ cÊp huyÖn trë lªn ra lÖnh 

söa ®æi vµ th«ng b¸o phª b×nh; T×nh tiÕt 

nÆng, c¸n bé chñ qu¶n cã tr¸ch nhiÖm  

trùc tiÕp vµ c¸n bé cã tr¸ch nhiÖm  trùc 

tiÕp kh¸c cã thÓ bÞ xö lý hµnh chÝnh theo 

ph¸p luËt. NÕu ng−êi vi ph¹m ph¸p luËt lµ 

tæ chøc xÝ nghiÖp, sù nghiÖp, hé c«ng 

th−¬ng c¸ thÓ, bÞ c¬ quan thèng kª ®Þa 

ph−¬ng tõ cÊp huyÖn trë lªn c¶nh c¸o, cã 

thÓ bÞ trõng trÞ theo ph¸p luËt.      

§èi víi viÖc vi ph¹m quy ®Þnh gi÷ bÝ 

mËt t− liÖu thèng kª cã liªn quan, c¨n cø 

theo quy ®Þnh cña “LuËt Thèng kª’, ph¶i 

chÞu tr¸ch nhiÖm nh− d−íi ®©y: 

TiÕt lé t− liÖu thèng kª thuéc bÝ mËt 

nhµ n−íc, bÞ c¬ quan cã liªn quan xö lý 

theo quy ®Þnh cña “LuËt h×nh sù N−íc 

CHNDTH” ph¸p lÖnh vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p 

quy; TiÕt lé bÝ mËt t− liÖu ®iÒu tra chuyªn 

®Ò thuéc c¸ nh©n, gia ®×nh hoÆc bÝ mËt 

th−¬ng nghiÖp cña ®èi t−îng ®iÒu tra 

thèng kª, g©y thiÖt h¹i, ph¶i chÞu tr¸ch 

nhiÖm d©n sù thep ph¸p luËt, ®ång thêi, 

c¸n bé chñ qu¶n cã tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp 

vµ c¸n bé cã tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp kh¸c bÞ 

xö lý hµnh chÝnh theo ph¸p luËt. 

§èi víi viÖc vi ph¹m quy ®Þnh vÒ 

thÈm tra phª chuÈn vµ qu¶n lý ®iÒu tra 

thèng kª, ch−a b¸o c¸o hoÆc biÓu mÉu 

®iÒu tra thèng kª tù x©y dùng, c¨n cø theo 

quy ®Þnh cña “LuËt Thèng kª”, c¬ quan 

thèng kª ®Þa ph−¬ng tõ cÊp huyÖn trë lªn 

ra lÖnh söa ®æi ra th«ng b¸o phª b×nh, ®èi 

t−îng ®iÒu tra thèng kª cã quyÒn tõ chèi 

kh«ng b¸o c¸o. 

III. Thùc hiÖn LuËt Thèng kª 

ViÖc thi hµnh “LuËt Thèng kª” yªu 

cÇu sù ñng hé vµ phèi hîp cña c¸c tæ 

chøc x· héi. V× vËy, c¬ quan thèng kª ph¶i 

tÝch cùc triÓn khai c«ng t¸c tuyªn truyÒn 

phæ biÕn LuËt. H×nh thøc tuyªn truyÒn phæ 

biÕn “LuËt Thèng kª” rÊt ®a d¹ng, th«ng 

qua c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng 

nh− b¸o chÝ, t¹p chÝ, ph¸t thanh, truyÒn 

h×nh … biªn tËp tµi liÖu gi¶ng d¹y  

             Hµn Ngäc L−¬ng 

 (Nguån: Thèng kª Trung Quèc, Côc Thèng 

kª Quèc gia Trung Quèc, xuÊt b¶n n¨m 2000) 


