MQT SO NET VE
CHAT LUQNG TANG TRUONG KINH TE

Nhirng nam 90 cuia thé ky 20 da ching
kién sy tién bd vwot bac cla cac nwdc trén
thé gi¢i nhung ddng thoi cling ching kién
nén kinh té cac nwdc bat dau di vao tinh
trang thoai trao, tri tré, k& ca & nhitng nwéc
ma trudc day da tivng dat dwoc tbec dd tang
trwdng manh. Chinh sy dao 16n nay da cho
chung ta nhirng kinh nghiém bd ich va phai
lam nhitng gi dé& dong goép vao sy ting
trwéng kinh té. VAn dé cha yéu & day khéng
chi la tbc dd tang trwdng ma 1a chat lwong
tang trwdng trong sy phat trién kinh té noi
chung.

Tuy nhién, van dé& chéat lwong tang
trwdng hét sirc phirc tap, cé lién quan dén
nhiéu yéu t6. Bai viét sé& d& cap mot sd nét
vé chat lwong tang trwdng kinh té.

1. Dau tw phat trién cac loai tai san co’ ban

Nhirng tai san dong vai trdo quan trong
trong quéa trinh phat trién kinh té cua ting
nuwdc 1a: tai san va tich Iuy tai san vat chat,
con nguoi - ngudn nhan luc cla xa hoi va
tai san la ngudn tai nguyén thién nhién. Tién
bd khoa hoc cdng nghé va ky thuat cé mot
vai trd quan trong vi anh huéng Ién dén viéc
san xuat va st dung céc loai tai san trén.

Pé tirng budc nang cao tbc d6 ting
trwéng kinh té can quan tam dén tang tich luy
tai san hiru hinh, ngoai ra, cac loai tai san
khac nhw con ngu®i cling nhw ngudn tai
nguyén thién nhién cling phai dwgc quan tam
twong xtrng. Tich luy tai san, tién bo khoa
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hoc ky thuat, nang suét lao déng cla céac loai
tai sdn nay cé y nghia quyét dinh dén nhirng
tac dong lau dai chéng doi nghéo.

Bén canh dau tw vao tai san vat chét,
con ngudi, ngudn tai nguyén thién nhién
cling v&i ddi méi chinh sach va phuwong
thirc quan ly kinh té - x& hdi cling gép phan
nang cao tién bd khoa hoc k¥ thuat va nang
suét cac nhan t6 tdng hop (TFP), tir d6 lai
thac day tang truéng.

Tuy nhién, nhitng sai léch vé chinh
sach, tham nhiing, quan ly sai Iam, b4t 6n thj
trwdng va nhirng tac déng bén ngoai ciing
c6 thé dwa dat nwdc theo hwéng sai lam va
tich luy tai san khéng can déi. Tinh trang
nay co thé lam cho tang trwdng thu nhap va
lgi ich thap dwéi mre tiém néng.

Anh huéng cta nhitng chinh sach sai
lAm vé tich luy ngudn nhan lwc va tai nguyén
lién quan dén tai san vat chat c6 thé lam gidm
murc tang trwdng va phuc loi. Nguoc lai, néu
khéng ché dwgc tham nhiing, quan ly tot va
c6 chinh séach hop ly cé thé thuc day tang tich
luy tai sén, gép phan tang trwdng nhanh hon.

Tham nhiing c6 tac dong tiéu cuc dbi
v&i nén kinh té:

The nhét 14 1am gidm lubng vén dau tw,
han ché tang trwdng kinh t& va gay bét 6n
dinh kinh té do gi&i kinh doanh coi d6 la mot
loai thué;
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Th hai la lam sut giam va sai Iéch cac
nguédn lwc trong nén kinh té (that thu thué,
dau tw vao cac linh vwe/dy an thiéu hiéu
qua, bop méo/cat xén cac khoan chi tiéu
ngan sach, giam chét lwong két ciu ha tang,
kich thich ngudn nhan lyc tim kiém déc
quyén, dic loi thay vi nd lwc nang cao nang
lwe,...);

Thr ba la d& ganh nang [én vai ngudi
ngheo;

The tw la lam giam suat long tin cla
nguwoi lao ddong dbi véi bd may nha nuéc.

Qua tap trung vao tich luy tai san vat
chat, cac nwéc dang phat trién co thé bi
cudn vao thwc hién cac chinh sach tro cap
dau tw XDCB. Diéu nay dan dén tinh trang
cac doanh nghiép dac quyén luén dwoc ddm
bao vé loi ich. Trong khi d6, cé tinh trang
dau tw khéng ding mirc vao gido duc, y té
va strc khoé, tinh trang khai thac qua muc
nguodn tai nguyén thién nhién dan dén gia tri
loai tai s&n la nguén nhan lwc bi han ché va
khéng dwgc danh gia dung murc, tai nguyén
thién nhién bj tan pha.

Téng hop téng thé kinh té cac nuwéc
trén thé gidi, nhitng nam dau thap ky 90,
tbng tro cAp cho ndéng nghiép, nang lwong,
giao théng dwdng bd va duwdng thuy da dat
mdrc dw tinh tlr 700 ti d6 la dén 900 i d6 la,
trong d6 khoang 2/3 la & cac nwédc cong
nghiép phat trién va 1/3 & cac nwédc dang
phat trién. Sy tro cdp nay da anh hwéng
khéng nhd dén loi ich cla ngwodi san xuét
nhd, dac biét Ia nguwdi lao dong ndng nghiép
& cac nuwdc kém phat trién.

Hién nay danh gia sw phat trién kinh té
nguwoi ta thwong st dung chi tiéu tang
trwdng Toéng san pham trong nwéc (hodc

GDP binh quan dau ngwoi) nhw 1a dai dién
cho sy phat trién. Mot phan cla tién bd xa
héi 1a sy két hop gitra tang trwdng GDP va
tang trwdng loi ich cad nhan. Tuy nhién, sy
tin cdy vao GDP nhw mét dung cu duy nhét
do lweng sw phat trién xa hoi la mot han ché
rat Ion. Tang trwdng GDP cb thé véi chéat
lwong cao hodc chat lwong thip. Mot sé qua
trinh va chinh sach tao ra sy tang trwéng
GDP song song v&i qua trinh tang trwéng
clla ngudén nhan lyc va tai nguyén thién
nhién, no truc tiép anh hudng dén sirc khoé
con ngwdi va vai trd san xuét cia ho. Nhirng
th&r khac tao ra chat lwong tang trwdng thap
khong lién két véi sw tién bd cha con nguoi
va cai thién mbéi trwdng tai nguyén thién
nhién. D& tbng hop vé chéat lwong tang
trwdng kinh t& trong danh gia vé sy phat
trién can dwa ra nhirng chi tiéu vé strc khoé
clia con ngudi.

M6 hinh dwéi day md ta anh hwédng va
tac dong cda chinh sach va quan ly dén cac
yéu t6 tang trwdng GDP. Néu quan ly tét,
gidm thiéu tham nhiing dan dén dau tw cé
hiéu qua, st dung ngudn nhan lyc co chat
lwong, kinh té sé phat trién, chuyén déi theo
hwéng phat trién cong nghiép ché bién va
dich vy, gidm khai thac nguén tai nguyén
thién nhién; néu x& ly ding nhirng bat én
trén thi trwdng trong trng giai doan phat
trién kinh té thi sé gidm thiéu sai sét vé tang
diu tw cho tich luy tai san va dau tw cho
ngudn nhan lwc xa hoi. Moi yéu td trén déu
dan dén ti wu hoa sir dung cac ngudn tai
san thuc day tang trwdng GDP va phuc |oi
xa hdi, nang cao mirc sdng clia dan cw, duy
tri sw bén virng clia mdi trwérng thién nhién.
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MO HiNH

- Xt ly tham nhiing va quan ly yéu
kém

- Giam sai s6t st dung TS vat chét
- X ly nhitng bt &n trén thi
trwong cé hai dén ngudn lao dong
va tai nguyén

- Cuing cb cac quy dinh

Tiép tuc & thudc vao tich luy tai san
san xuat s& co thé bi sai léch trong chinh
sach kinh té. Vi du, khi dau tw nhiéu vao tai
san san xuét ndi chung, dé duy tri hoan vén
can dén khoan tro cp xa hoi Ién hon dé
thu hat ngudn vén trong nwdc va nuwéc
ngoai. Hon nira, thic day ting trwdng qua
cac chinh sach khéng tru trong dén mai sau
c6 thé dan dén khai thac blra bai rivng va
cac loai tai nguyén thién nhién khac lam can
kiét cac ngudn lwc tw nhién va tén hai dén
tinh bén virng ctia méi trworng. Nam 1997, &
cac nudc dang phat trién, téng tiét kiém
trong nwéc khodng 25% GDP. Tuy nhién, dé
x@ ly tinh trang can kiét mdi treong nén téng
tiét kiem thwc té chi con 14% GDP. Trwdng
hop twong tw cling xay ra & Nigeria v&i tbng
tiét kiém |1a 22%, nhwng tiét kiém thyc té 13 -
12%; Lién bang Nga la 25% nhuwng thuc té
la -1,6% (theo World Bank 1999).

Nghién clru va dé ra nhitng phuong
phap it sai léch, thich hop dé ap dung nhadm
phat trién 3 loai tai san. Cac chinh sach
dang dan ting thei ky c6 thé gép phan lam
tang cac loai tai san nay. Dau tw cho gido

(Ngudn
nhan lyc)

(Tai san
vat chat)

duc & cac cip khac nhau, twong &ng voi
tirng thdi ky phat trién chung, vira tao ra sw
tang trwdng nguodn lao déng va tai san. Pau
tw cho tai san tw nhién, nhw strc khoé cua
con nguwdi, cho dan cw nghéo sbéng phu
thuéc vao tai nguyén thién nhién dé bao
dam kinh t&. St dung hiéu quad cac tai
nguyén nay cling quan trong nhw lam tang
chung. Vi thé dé tang cac nhan té nang suét
tbng hop can cé sy quan ly tbt, gidm tac
doéng thai qua ctia déc quyén, dac loi.

2. Cac hwéng diéu chinh dau tw, chinh
sach theo théi gian

Trong qua trinh tang trwdng cac hwéng
phan bd dau tw dong vai trd cwc ky quan
trong. Sw phan bd dau tw hop ly hon vé
ngudn lao déng, dat dai va cac loai tai san
khac c6 nghia 1a phan bé hop ly hon cac co
héi kiém sdng, nang cao nang luc cta con
nguwdi dé tan dung cong nghé khoa hoc va
tao ra thu nhap.

Tang trwdng bén virng cling rat quan
trong trong qua trinh tang trwéng kinh té co
chat lwong. Thu nhap cla nguwoi lao déng
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nghéo rat dé bi &nh hwdng bdi cac cudc
khiing hoang, dac biét ddi v&i ngwdi dan
khéng cé tai sdn nhw dat dai, tay nghé thap
va khong da tién tiét kiém dé chi tiéu dung
clia ho trong nhirng ngay khé khan. Hang
triéu ngwoi c6 mirc sébng gan déi nghéo bj
day tré lai tinh trang déi nghéo do céac cu sbc
tr bén ngoai, hodc do két qua tan pha cuda
thién tai. Vi vay dé tang trwéng kinh té tét va
gidm dwoc déi nghéo thi mirc d6 phat trién
kinh t& phai 6n dinh, phuc loi phai trai réng,
va san xuat trong nwédc phai cé sirc canh
tranh cao, it phu thudéc vao nwéc ngoai.

DPAau tw cho phat trién san xuat phai hop
ly, hai hoa theo tirng théi ky, phu hop véi
trinh d6 ky thuat ctia ngudi lao dong va kha
nang tai chinh,... s& khéng gay tdn that cho
nén kinh té va thic ddy xa hoi phat trién
nhanh va bén virng. Nén kinh té phat trién
virng chéc sé chuyén dich tir san xuét nong,
lam nghiép, thuy san va khai thac tai nguyén
thién nhién sang san xuét céng nghiép ché
bién va san xuét dich vu.

3.Coché quanly

Co ché quan ly tét 1a co s& dé tién
hanh moi viéc nham thic day tang trudng
kinh té. Sy hoat ddong cé hiéu qua cla cac
bd may, cac ché dd qui dinh, cac dac quyén,
cac thé ché minh bach va ré rang ddm bao
cho cac qui dinh cla luat va cac van dé lién
quan dé tang trwdng va phat trién. Tac dong
cta quan ly kém, su phién nhiéu mang tinh
quan liéu va tham nhiing di nguoc lai va lam
tbn hai dén tang trwéng bén virng. Do do
dau tw nhdm hoan thién nang lwc quan ly 1a
mot trong nhirng wu tién hang dau dé phat
trién kinh t& néi chung. Tién hanh cai cach
chinh sach cta Chinh phd to trén xubng
dwéi véi cac chién lwoc phat trién ré rang
theo tirng thoi ky clng véi khuyén khich cac

doanh nghiép canh tranh lanh manh, nang
cao quyén cong dan va tao cho ho tiéng ndi
manh hon la gép phan truc tiép vao ting
trwdng kinh té xa hoi.

Tw nhirng luan gidi da trinh bay & trén,
c6 thé tiép can khai niém tang trwéng kinh té
c6 chat lwong nhw sau:

Nén kinh té ting trwdng co chéat luwong la
nén kinh té: "Phat trién nhanh, hiéu qua va
bén virng, ndng suit nhan td tébng hop va
nang suat lao déng xa hoi tang va 6n dinh,
mirc sbéng cla ngwdi dan dwoc nang cao
khoéng ngirng, co cdu kinh t& chuyén dich
theo dinh hwéng cla tirng thoi ky phat trién
cla dat nwdc, san xuat céd tinh canh tranh
cao, tang trwdng kinh té di déi v&i thue hién
tién bd khoa hoc ky thuat trong san xuét,
thwc hién céng bang xa hdi va bao vé moi
trwong; Phat trién kinh té gan chét véi bao vé
va cai thién méi trwdng, bao dam sy hai hoa
gilta méi trwdng nhan tao véi méi trwdng
thién nhién, gir gin da dang sinh hoc”.

Nhw vay nén kinh t& duwoc goi la “phat
trién co chat lwong” truwdc tién phai 1a nén
“kinh té phat trién bén virng”.

Phét trién bén virng 1a qua trinh tai san
xuat mé rong khéng ngrng nén kinh té, xa
hdi trén co s& mot phwong thirc san xuét
hién dai dap (rng dwoc yéu cau tang trwdng,
phat trién kinh té xa hoi hién dai, déng thoi
bdo vé dwgc moéi trwéng nham duy tri méi
quan hé can bang, hai hoa gira con nguoi
va thé gi6i tw nhién, duy tri dwoc nén tang
clia sw phat trién lau dai.

Nhuw vay tinh bén virtng & day khang chi
dé cap dén gbc d6 bén virng phat trién kinh
té ma con & goc d6 bén virng vé xa hoi va
bén virng vé méi truong m
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