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I. SU CAN THIET SUA POI LUAT THONG KE

Ngoai nhing két qua tich cuc da dat dugc, Luat Théng ké nim 2003 con co
nhitng han ché, bat cap 16n nhu sau:

1. Bit cAp ciia Luat Thong ké 2003 dé‘i v6i nhu ciu ngay cang cao ciia Chinh
phi ve cong tac phan tich, hoach dinh va dieu hanh chinh sach

- Thiéu céc chi tiéu théng ké phan anh chét luong, hiéu qua, sttc canh tranh cta
nén kinh t€ va qué trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoéa dat nude, bao ddm an sinh xa hoi
va bao v¢ mai truong sinh thai,

- Phan tich va du bao thong ké phat trién cham; pho bién thong tin thong ké chua
dugc coi trong, vira thiéu, vira tring chéo, trong mét s6 truong hop con chua théng nhat
vé s6 lidu;

- Phéi hop gitta hé théng thong ké tap trung véi thong ké Bo, nganh con chua
chat che;

- Hé thong thdng ké tap trung kho tiép can khai thac co so dit liéu hanh chinh va
co s¢ dang ky hanh chinh cua cac B9, nganh;

- Chénh léch sb liéu gitra théng ké tap trung véi thong ké Bo, nganh, gitta Trung
uong va dia phuong van ton tai...

2. Bat cap cua Luat Thong ké nim 2003 d6i v6i nhu cz‘lu d6i moi, tang
cu’0’ng chat lugng va hi€u qua cia cong tac thong ke trong tién trinh hoi nhap
kinh té quoc té

- Luat Thong ké nam 2003 chua quy dinh cu thé vé: ung dung phuong phap
thong ké tién tién; phan tich thong ké; thim quyén ctia Tong cuc Théng ké trong viéc
tham dinh vé chuyén mon, nghiép vu théng ké d6i véi hé théng chi tiéu thong keé,
phan loai thong ké do B, nganh ban hanh;

- Thiéu quy dinh vé hé théng chi tiéu thong ké cép tinh, huyén, xa; cac hinh
thirc thu thap thong tin thong ké; su dung thong tin thong ké; phd bién théng tin
thong ké; co so dit liéu thdng ké qudc gia; hop tac qudc té vé thong ke;



- Chua quy dinh thim quyén cong bé thong tin thong ké ddi véi cac hé théng chi
tiéu thong ké B9, nganh va hé thong chi tiéu thong ké cap tinh, huyén, x3;

- Quy dinh vé Ung dung cong ngh¢ thong tin va truyén thong chua tuong xing
v6i vi tri, vai trd va tim quan trong ctia nd trong hoat dong thong ké.

II. QUA TRINH SOAN THAO LUAT THONG KE (SUA POI)
Ban Soan thao di tién hanh cac hoat dong dé xay dung du an Luat, nhu:
- T6 chirc danh gia vé thuc tién thi hanh Luat Thong ké;

- T6 chirc tong két 10 ndm thi hanh Luat Thong ké; ra soat cac quy dinh cua
phap luat hi¢n hanh;

- Panh gia tic dong cua du thao Luat Thong ké (stra doi);

- T6 chitc mot sb hoi thao, toa dam khoa hoc véi su tham gia dong ddo cua cac
nganh, cac cap, cac chuyén gia trong va ngoai nudc trong linh vuc thong ké, kinh té
va cac nha khoa hoc phap 1y dé cho y kién vé du thdo Luat;

- Tham khao Luat Théng ké ctia 15 nudc trén thé giéi;

- Khao sat nghién ctru kinh nghiém cua mot sd nudce trén thé gisi va trong khu
vuc; khao sat mot s6 thong ké cp x3, doanh nghiép nha nudc;

- Dy thao Luat Théng ké (stra d6i) da duoc t chirc 1y ¥ kién bang vin ban cua
cac BO, nganh ¢ Trung wong, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va Cuc Théng ké tinh, thanh
phé tryc thudc Trung wong;

- Lay y kién rong rdi cac to chirc, ci nhan quan tim qua dang tai du thao Luét
Thong ké (stra doi) trén Cong thong tin dién tir Chinh phui, Cong thong tin dién tir B
K¢ hoach va Pau tu, Trang thong tin dién tir ciia Tong cuc Thong ké;

- Ngay 17/06/2014, Du an Luat Thong ké (sira d6i) da dugc Hoi dong tham
dinh tién hanh tham dinh. B6 K& hoach va Pau tu da phdi hop véi cac Bo, nganh c6
lién quan nghién ctru, tiép thu y kién cua Hoi dong tham dinh, chinh 1y Du 4n Luat
Théng ké (stra doi).

I11. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT THONG KE (SUA POI)
1. Muc dich
Stra 61 Luat Thong ké nhiam dat dugc cac muc dich sau:

(1) Tao co so phap ly ving chic dé tang cuong hiéu luc, hiéu qua hoat dong
thng ké, bao dam viéc cung cip thong tin thong ké chinh xac, khach quan va kip
thoi, phan anh dung, diy du tinh hinh kinh té - xa hoi trong timg thoi ky gop phan
tich cuc vao cong tac phan tich, hoach dinh va diéu hanh chinh sach ctia Chinh phi,
gop phan vao viéc phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc va dap ung duoc nhu cau
thong tin thong ké cua déng dao ngudi sir dung.

(2) Tiép thu nhitng nodi dung tién tién ctia Luat Théng ké mau qudc té va Luat
Thong ké cta cac nudc.



2. Quan diém

Stra d6i Luat Thong ké dira trén nhitng quan diém chi dao sau:

(1) Dya trén két qua tong két viéc thi hanh Luat Théng ké va cac vin ban cd
lién quan; bao dam phu hop véi cac quy dinh ctia Hién phap, tinh thong nhat, dong bo
v6i cac van ban phép luat.

(2) Khang dinh va nang cao vai tro ctia hoat dong thong ké do hé théng théng
ké nha nudc thuc hién.

(3) Bao dam su ké thira, phat huy hi¢u qua nhitng quy dinh mang tinh vu viét
trong Luat Thong ké nam 2003; khac phyc han ché, bat cap va bod sung nhiing quy
dinh phu hgp véi tinh hinh kinh t€ - xa hdi ctia dat nudce.

IV. NHUNG NOI DUNG SUA POI, BO SUNG CHU YEU

~ Duy thao Luat Théng ké (sua doi) bao gom 8 chuong, 57 dieu. So véi Luat
Thong ké nam 2003, du thao Luat Thong ké (stra doi) tang 15 bicu.

1. Vé két cau

- CO 03 chuong mdi la Chuong V: “Nghién ctu, ung dung phwong phap théng
ké tién tién, cong nghé thong tin - truyén thong va hop tac qudc té trong hoat dong
thong ké chinh thiac”; tach Chuong IV cta Luat Thong ké nam 2003 “Cong bd va st
dung thong tin thong ké” thanh 2 Chuong: “Chuong IV. Phén tich va du bo thong
ké, cong bd va pho bién thong tin théng ké chinh thire” va Chuong VI: “Su dung
thong tin thong ké chinh thac”.

- B6 sung muc 3 “Dir liéu hanh chinh cho muc dich thdng k&” vao Chuong I11.

- Chuyén Chuong VI “Quan 1y nha nuéc vé thdng ké” Luat Théng ké nim
2003 vao chuong I: “Nhiing quy dinh chung”.

- B6 Chuong VII “Khen thuong va xir Iy vi pham” caa Luat Théng ké nim
2003, vi day la quy dinh chung cua cac van ban Luat hién hanh.

2. Vé ndi dung sira doi

(1) Pham vi diéu chinh: Luat Thong ké nam 2003 diéu chinh hoat dong thong
ké, s dyng thong tin thong ké, hé thong to chirc thong ké nha nude va di€u tra thong
ké cua t6 churc, ca nhan ngoai Hé thong thong ké nha nudc. Dy thao Luat Thong ke
(stra doi) chi quy dinh hoat dong thong ké chinh thurc, bo khoan 2 bicu 1 Luat Thong
ké nam 2003.

(2) Diéu 36. Thanh tra théng ké: Luat Thanh tra nim 2010 da duoc ban hanh
thay thé nhitng quy dinh vé thanh tra trude day.

(3) Piéu 3. Muc dich cta hoat dong théng ké chinh thirc: nham khang dinh va
nang cao vai tro thong ké chinh thuec.

(4) biéu 9. Kinh phi cho hoat dong théng ké chinh thirc: Nham ting cudng hoat
dong cua h¢ thong thong ké tap trung va thong ké B9, nganh do hién nay bi han ché
V€ co sd vat chat, nguon luc bao dam.



(5) Chuong Hé thdng thong tin théng ké chinh thirc: Nhitng stra d6i nhdm bao
dam tinh nhit quan trong hoat dong théng ké chinh thirc, l1am co s& bao dam cho
thong tin théng ké chinh thirc khong mau thuin, chong chéo, bao dam tinh khach
quan, trung thyuc, ¢ do tin cdy cao dbi v6i nguoi st dung.

(6) Hinh thure thu thap thong tin thdng ké chinh thirc: B6 sung hinh thtc thu thap
théng tin thong ké tir nguon dix liéu hanh chinh va dir liéu dang ky hanh chinh.

(7) Phén tich va du béo thdng ke, cdng bd va phod bién thdng tin thong ké chinh
thirc. Phan tich va dy bao thong ké 1a hoat dong nang cao gia tri cua thdng tin thong
ké, bien thong tin thong ké thanh tri thirc ctia ngudi stir dung.

~(8) Tham dinh 0 liéu thong ké cua B9, nganh trong Hé thong chi tiéu thong ké
quoc gia.

(9) Lich cdng bé théng tin théng ké chinh thic.
(10) Tham khao y kién ngudi st dung thong tin thong ké chinh thiec.

(11) Nghién ciru, ing dung phuong phap théng ké tién tién, céng nghé thong
tin - truyén thong va hop tac qubc té trong hoat déng thong ké chinh thic.

(12) Giir nguyén cac quy dinh vé t6 chac théng ké trong Luat Thong ké nim
2003.

(13) Mot sb quy dinh stra doi dé phil hop vai thuc té hién nay: Stra doi nguyén
tac cta hoat dong thong ké, hanh vi nghiém cam, trach nhiém cua co quan tién hanh
diéu tra thong ké, quyén va nghia vu cua diéu tra vién thong ké, quyén va nghia vu
cua to chirc, c4 nhan duoc diéu tra thong ké; ddi twong thuc hién ché d6 béo céo
thdng ké co s&, quyén va nghia vu cua td chic thuc hién ché do bao céo théng ké co
sd, dbi twong thuc hién ché do bao cdo théng ké tong hop, quyén va nghia vu cua to
chuc thuc hién ché d6 bao céo thong ké tong hop.

V. MOT SO VAN PE XIN Y KIEN THANH VIEN CHiNH PHU
1. Vé pham vi diéu chinh

Bo K¢é hoach va Pau tu cho rang, Dy thao Luat Thong ké (sira ddi) lan nay chi
nén diéu chinh hoat dong thong ké chinh thirc (hoat dong thong ké ctia Hé théng t6
churc thong ké nha nudc truc tlep thuc hién hodc uy thac thuc hién theo chuong trinh
thdng ké quy dinh do co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét).

Pham vi diéu chinh dugc quy dinh nhu trén béi cac 1y do sau day:

Thir nhat, qua tham khao Luat Théng ké cac nudc trong khu vuc, cac nudc
dang phat trién va phat trién thi hau hét cac nudc chi quy dinh hoat dong thong ké
chinh thuec.

Thit hai, tai khoan 2 Piéu 1 Luat Thong ké nam 2003 da quy dinh: viéc diéu
tra thong ké ctia cac to chirc, ci nhan ngoai hé théng t6 chirc thong ké nha nude thuc
hién do Chinh phu quy dinh. Tuy nhién, van dé nay chi quy dinh tai mot diéu (Piéu
24) trong Nghi dinh s6 40/2004/ND-CP ngay 13 thang 02 nim 2004 ciia Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Thong ké. Cac quy dinh



trén d3 tao ra co ché dé cac to chirc, ca nhan cong bd céc s6 liéu, thong tin do minh
thu thap, diéu tra, phan tich d& 1am sai 1éch thong tin thong ké chinh thuc, gay tam ly
hiéu 1am hodc nghi ngd vao gia tri cia thong tin théng ké chinh thic. Do d6, dé xac
dinh dang va chinh xac thong tin théng ké chinh thirc dugc didu chinh trong Luat, tai
pham vi diéu chinh ctia Dy thao Luét Thong ké (stra d6i) bén canh viéc khang dinh
Qi tri cta thong tin théng ké chinh thuc, sé& loai bo quy dinh vé thong ké khong chinh
thirc do cac td churc, ca nhan thuc hién. Mit khac, qua 10 nam trién khai thuc hién
Luat Thong ké nam 2003 thuc té nhirg van dé lién quan hoat dong thdng ké khéng
chinh thtrc khong c6 tranh chip hay khiéu kién.

Thir ba, san pham cua hoat dong thdng ké chinh thirc dugc cac co quan nha
nuoc dung dé danh gia tinh hinh, hoach dinh chién lugc, xay dung ké hoach, chinh
sach va dugc dung dé gidm sat kiém tra viéc thuc hién chién lugc, ké hoach chinh
séach.

Thir tu, khong thé ¢o to chirc, ca nhan nao ngoai He thong to chure thong ké nha
nudc c6 du nguodn lyc (con nguot, kinh phi...) dé c6 thé thu thap, tong hop, tinh toan
céc thong tin thong ké thudc hé thong chi tiéu thong ké hién nay nhur tong san pham
trong nudc, thu nhap binh quan dau nguoi, gia tri san xudt cac nganh, dan s, tich iy,
tiéu dung cudi cung,...

Thir ndm, nhitng phat sinh méi hodc cac van dé lién quan cac hoat dong thu
thap thong tin thong ké cua to chirc, ca nhan ngoai hé thdng théng ké nha nudc tién
hanh ¢ thé chi thuan tiy mang tinh chat kinh té, nhung nhiéu truong hop thu thap
thong tin vé tinh hinh kinh té, chinh tri hodc kinh té - chinh tri dan xen. Do vay, day
1a nhitng van dé rat nhay cam. Pung trén goc do quan 1y nha nude, nhitng hoat dong
nay can phai cé sy diéu chinh cua phap luat. Tuy nhién, qua kinh nghiém quan ly,
diéu kién dé nghién ctru mot cach toan dién cac hoat dong nay con han ché, con nhiéu
van dé phtre tap, chua hinh dung hét, nén néu quy dinh cu thé ngay trong Luat Théng
ké (stra ddi) nay s& khong tranh khoi su khong day du, d6 chin mudi, phién dién...
lam phat sinh nhitng vudng mac hay tao diéu kién, khe ho trong qua trinh thuc hién.

Tuy nhién, mot sd Bo, nganh, dia phuong c¢6 ¥ kién can phai mo rong pham vi
diéu chinh so véi Luat Thong ké nam 2003 vé hoat dong thong ké do to chirc, ca nhan
ngoai hé théng t6 chirc théng ké nha nudce tién hanh (hoat dong théng ké khong chinh
thirc). Viéc md rong pham vi diéu chinh s& tao hanh lang phap ly day du cho hoat
dong thong ké khong chinh thirc trong diéu kién phat trién kinh té thi truong, bao
dam quyén tu do kinh doanh ctia cong dan theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013.

2. Vé hé thong t6 chirc thong ké

Bo K& hoach va Pau tu cho rang, Dy thao Luat Thong ké (sira doi) lan nay nén
gitt nguyén Chuong t6 chire thong ké trong Chuong VI cua Luat Thong ké ndm 2003 .
S6 di nén gilr nguyén boi lé:

Thit nhdt, qua trién khai thuc hién cac quy dinh trude day vé to chic théng ké
dang phat huy rat t6t nhiig wu diém, can k¢ thira, nhat la cac quy dinh vé mé hinh t6
chtrc ciia HE thong thong ké tap trung.



Thuwr hai, hoat dong thong ké mang tinh ddc thu va chuyén mon cao, van dé to
chuc théng ké lién quan truc tiép va anh huong Kkhong nho dén hoat dong thong ke,
mo hinh thong tin thong ké chinh thirc. Pay 1a diém khac biét nhét ciia Luat Thong ké
s0 voi cac Luat chuyén nganh khac. Luat Thong ké cac nudc trén thé gidi ciing da
phan quy dinh Chuong t6 chirc thong ké ngay tir Chuong dau tién trude cac quy
dinh khéc.

Thit ba, viéc git nguyén Chuong t6 chtrc thong ké phu hop véi tinh hinh va
XU hudong hién nay la giam tai cdc co quan hanh chinh nha nudc, gidm bién ché
nha nudc.

Thir tw, viéc giit nguyén Chuong to chirc thong ké phu hop véi ndi dung quy
dinh tai Cong van sd 65/TTg-TCCV ngay 13 thang 01 nam 2014 cia Thu tuéng
Chinh phu chi dao vé van dé khong dua viéc thanh 1ap céc t6 chirc vao du an Luat,
Phap Iénh.

Tuy nhién, mot so B9, nganh, dia phuong cho réng Luat Thong ké nam 2003
quy dinh Chuong VI vé T6 chuic thong ké con gap nhiéu bat cap, khé khan, chua
dong bo do con thleu cac quy dinh vé to chure thng ké ctia co quan chuyén mén cia
Uy ban nhén dan cdp tinh (S&, nganh), cip huyén va ngudi 1am cong tac théng ké ¢
cép xa.

3. Vé khai thac dir liéu tir nguon dir liéu hanh chinh, dir liéu ding Ky
hanh chinh

Thuc tién thong ké thé gidi va Viét Nam cho thdy ngudn dit liéu hanh chinh va
dir liéu dang ky hanh chinh cé vai tro rat quan trong dbi véi cong tac thong ké chinh
thirc; ddy 1a ngudn thong tin quan trong hinh thanh hé thong thong tin thong ké quéc
gia.

Bo Ké hoach va Pau tu cho rang, can phai khang dinh ngudn dir liéu hanh
chinh va dua vao Luat Thong ké (stra doi) lan nay nhu 13 mot ngudn thong tin doi véi
théng ké chinh thirc. Tir d6 Hé théng théng ké nha nudc c6 thé khai thac co so dir
liéu tur nguon dir liéu hanh chinh phuc vu cho hoat dong thong ké chinh thirc nham
tan dung ngudn tai nguyén sin co, tiét kiém chi phi.
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