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PANH GIA THUC TRANG VA PE XUAT
NGUON THONG TIN TiNH CHi SO GIA TIEN LUONG
O VIET NAM

T0m tat:

Lé Thanh Huyén*,
ThS. Lé Hoang Minh Nguyét**

Chi s6 gia tién luong co vai tro rdt quan trong trong diéu hanh kinh té vi mé nhung hién
nay viéc tinh todn chi s6 ndy vén chua dupc thue hidn do cé nhiing khd khén tir ngudn théng
tin. Bai viét nay dé cdp dén thuc trang ngudn théng tin phuc vu tinh chi s6 gia tién luong va
dé xuat hudng hoan thién ngudn thong tin phuc vu cho viéc tinh chi sé nay.

1. Thu'c trang ngudn thong tin phuc
vu tinh chi so gia tién lucng

1.1. Théng tin tu ché dd bado cdo théng
ké téng hop ap dung déi vdi bd, nganh

Ché dd béo cdo théng ké tdng hop ap
dung doi véi bo, nganh dugc ban hanh tai
Quyét dinh s§ 15/2014/QD-TTg ngay 17
thang 02 nam 2014 cia Thu tudng Chinh
phu gitp tinh todn chi s6 gia tién lugng:

- Thong tin phuc vu tinh quyén s6:

+ S8 lao ddng dudc tao viéc lam (Biéu
s6 007.N/BCB-LDTBXH) c6 chi ti€u vé s lao
dong dugc tao viéc lam trong ndm theo cac
phan td. Viéc khai thac s6 liéu nay cd thé Ia
thong tin tham khao hitu ich cho tinh toan
cap nhat quyén s6 cua chi s gia tién luang;

+ Chi ngan sach nha nudc theo nganh
kinh t& (Bi€u s6 008.N/BCB-TC). Tuy nhién s&
liéu & biéu ndy chi sdn cd vai cac nganh M,
O, P, Q, R, S con cac nganh khac chua cé
nguon khai thac phu hgp;
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+ Chi cho khoa hoc va cdng nghé (Biéu
s& 006.N/BCB-KHCN) dé tinh quyén s6 cép 1
cho nganh M (Hoat dong chuyén mén, khoa
hoc cong nghé);

+ Chi cho Gido duc, dao tao (Biéu s6
020.N/BCB-GDDT) dé tinh quyén s& cap 1
cho nganh P (Gido duc va Dao tao);

+ Chi cho hoat dong y t& (Bi€u s8
012.N/BCB-YT) dé tinh quyén s6 cdp 1 cho
nganh Q (Hoat dong y té);

+ Chi cho hoat déng van hda, thé thao
(Bi€u s6 007.N/BCB-VHTTDL) d€ tinh quyén
s6 cap 1 cho nganh R (Nghé thuat vui chai va
giai tri).

- Théng tin phuc vu 1ap dan mau: S
doanh nghiép thanh I8p mdi, gidi thé, pha
san, thu hdi gidy chitng nhan dang ky doanh
nghiép (Bi€u s& 014.N/BCB-KHDT). Tuy nhién
dé co thé xay dung dugc dan mau can phai
c6 sO liéu luu trir hé thong, cap nhat hang
nam thi méi dam bao yéu cau st dung.

1.2. H6 so hanh chinh

Sau nam 2014, cac doanh nghiép phai
thuc hién ké khai, bdo cao thué trén phan



mém HTKK.3.4.6 vGi cac yéu cau ké khai
tuong tu nhu biéu mau clia ndm 2014. Néu
cd quan Thué dong y chia sé cd sé dif liéu va
phdi hgp vai Tdng cuc Théng ké bd sung vao
biéu mau bdo cdo mdt s6 cot dé thu thap
thong tin cua ngudi lao dong trong doanh
nghiép thi day s€ la ngubn s6 liéu rat ly
tudng dé€ phuc vu cho viéc tinh toan, bién
soan chi sb gia tién luong cap thap nhat.

1.3. Cic cuébc diéu tra do Téng cuc
Théng ké chu tri thutc hién

CS 4 cudc diéu tra co dif liéu cd thé sur
dung dugc cho viéc tinh toan chi s6 gia tién
lugng, gom:

T6ng diéu tra kinh té€ ném 2017: Pham vi
cla cudc diéu tra nay dudc ti€n hanh trén ca
nudc doi véi loai don vi diéu tra thudc cac
loai hinh kinh t€ va cac nganh kinh té (tir
nganh A dén nganh U) theo Hé thdng nganh
kinh té€ Viét Nam ndam 2007 (VSIC 2007) sé
ddp Ung dugc viéc thiét 1ap dan mau cho
diéu tra chi s gia tién Iluong. Phi€u
1A/TDTKT-DN: Cau 6 - Cac nganh thuc té
hoat dong san xuat kinh doanh nam 2016;
Cau 8- Lao dong nam 2016; Cau 9 - Cac
khoan chi lién quan dén ngudi lao dong nam
2016. Téng hdp s6 liéu va Iua chon théng tin
cla cac cau hdi nay rat hitu ich cho viéc lap
bang quyén sb chi tiét dén cap 2 cho ting
nganh kinh té.

Diéu tra doanh nghiép nam 2016. Phiéu
1A/DTDN-DN céc cau 8- Cac nganh thuc té
hoat dong san xuat kinh doanh nam 2015;
Cau 9 - Lao dong nam 2015; cau 10- Cac
khoan chi lién quan dén ngudi lao dong ndm
2015. Téng hgp Iua chon thdng tin clia cac
cdu nay cd thé khai thac sb liéu dé€ Iap quyén
sO cho cac nganh chi tiét dén cap 2.

biéu tra lao dong viéc lam 2018: Cau 29
thu thap thdéng tin vé cdng viéc chinh ngudi
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lao dong da lam trong 7 ngay qua, cac thong
tin dugc ghi ré theo nghé nghiép/ tén cong
viéc theo ma nghé dén cap IV. Cau 44 hdi vé
sO tién ngudi lao dong nhan dudc trong
thang trudc, k& ca tién lam thém gid, tién
thudng, tién phu cap nghé va tién phuc Igi
khac cho tat ca cac cong viéc (c6 phan ra
cbng viéc chinh va cac cbéng viéc khac).
Nhitng thong tin nay rat hitu ich dé lap
quyén so6 cho cac nghé dén cap 1IV.

biéu tra muc séng dén cu’ 2016: Phiéu
4A thu thap thong tin vé lao dong viéc lam va
thu nhép clia ngudi lao dong. Trong do, cau
3 ghi nhan thong tin vé viéc lam chi€m nhiéu
thGi gian nhat cia ngudi lao dong trong 12
thang qua theo ma nghé cap II. Cau 10 thu
thap di liéu vé thu nhap cua ngudi lao dong
trong 30 ngay qua; cau 11 la tién cong, tién
lugng trong 12 thang qua va cau 12 la dir
liéu v& cac khoan tién thudng, 1& tét, phu
cap... trong 12 thang qua. Pay cling la thong
tin hitu ich d& xac dinh muc thu nhap binh
quan va tinh quyén s6 theo ma nghé cap II.

2. Panh gia kha nang st dung cac
nguon thong tin dé tinh chi sé gia tién
lurcng

DE tinh chi s6 gia tién Iuong, can cd 3
ngudn thdng tin dé€ 1ap bang quyén s8, xay
dung ré cdng viéc va thdng tin vé bién dong
gid cua suc lao dong (mlc luadng moi gid
lam viéc).

2.1. Théng tin dé I13p bang quyén sé

Mdc du co thé khai thac tir ché dd bdo
cdo thdng ké bd, nganh, nhung do céc biéu
mau bao cdo dudc thiét k& phuc vu cho muc
dich khac nén viéc thu thap, tdng hgp thdng
tin phuc vu cho tinh chi so tién Iugng sé gap
nhiéu bat cap. Tuy cd nhiéu thdéng tin hudng
dén viéc tinh toan quyén s6 nhung sé chi dap
Ung dugc sb liéu quyén s6 cap I cho mot s6
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nganh kinh t& chua ké dén nhitng méau
thuin cé thé cd néu ddi chiéu théng tin thu
thap dugc tUr cac bo, nganh khac nhau.
Ngoai ra, nhiéu chirc nang, nhiém vu cla cac
bo, nganh bi chéng chéo. Néu dua vao Danh
muc VSIC 2007 dé phén td theo nganh kinh
té phuc vu tinh toan chi s6 thi viéc tach bach
nguodn théng tin vé chi tra luong cho ngudi
lao dong trong ndi bd cac bd, nganh cling la
mot cong viéc kho khan va phirc tap doi hoi
rat nhiéu thdi gian va cong suc.

MUrc do chi tiét cua sb liéu cha yéu chi
phuc vu dudc & cap cao nhat trén pham vi ca
nudc. Bao cao thong ké bd, nganh chu yéu la
sO liéu cla khu vuc cong nén sé thi€u mang
sO liéu vé kinh té€ ngoai nha nudc. Thai han
ndp bdo céo cho Tdng cuc Thdng ké khac
nhau gilra cac bd nganh nén viéc két hgp so
liéu sé phat sinh nhiéu bat cap hodac khong
thé d6i chiéu so sanh.

2.2. Théng tin dé xdy dung ré céng viéc

DE xay dung “ré cdng viéc” cua chi s8
gid tién luong can phai két hgp hai danh
muc: VSIC 2017 va Danh muc nghé nghiép
Viét Nam. Phan t6 cta 2 danh muc hoan toan
khac nhau nén viéc két hgp 2 bang danh muc
phan loai nay nham dap (ng muc tiéu sl
dung cla chi sd gia tién lugng la mot cong
viéc phtc tap doi hdi nhiéu cong sirc va thdi
gian. Mot khé khdn nira la tén goi nghé
nghiép cla Danh muc nghé nghiép Viét Nam
2008 kha dan gian va khong chi ra dugc vi tri
cdng viéc cu thé clia ngudi lao dong ma chi
phan biét chung chung theo trinh d6 chuyén
mdn dugdc dao tao. Chinh vi vdy dé€ xay dung
dudc rd cdng viéc chudn xac can phai cb
khao sat thuc t& nham chi ra chinh xac cac vi
tri cdng viéc cu thé trong céc t6 chirc, dan vi
st dung lao dong va tir dé xay dung bang
hoi phu hgp khi thuc hién thu thap thong tin
vé mUc luong cla cac vi tri cong viéc tai co
s@ (don vi diéu tra).

Thong tin
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Mat khac, chi riéng 2 danh muc trén thi
chua dd ma can tham khao dé an vi tri viéc
lam cGa B& NOi vu dé gilp cho viéc phan td
theo cong viéc trong chi sO gia tién luang trg
nén rd rang va dé hiéu hon. D&n nay mot sd
nganh thudc khGi hanh chinh nha nudc da
hoan thanh va cd thé si dung dé xay dung
rd céng viéc cho chi s6 giad tién luong. Tuy
nhién, véi mdi nganh kinh t& khac nhau s& cé
cac dic trung riéng vé nghé nghiép cu thé.
Do tinh phirc tap cta cac loai hinh cong viéc
nén viéc dinh hinh dugc cdu tric quyén s6 va
tlr d6 xay dung rd cong viéc cu thé s& gap
rat nhiéu khdé khan. Trén thuc t€, cac loai
hinh nghé nghiép hién c6 & Viét Nam rat da
dang va kho phén té.

2.3. Théng tin vé mirc luong

Hién nay thong tin vé mirc lugng chi cé
trong cac van ban qui dinh vé ché do tién
luong do B6 NOi vu va B Lao dong, Thugng
binh va Xa hoi ban hanh. Tuy nhién, cac van
ban do BO NGi vu ban hanh chi dua ra cac
qui dinh cling vé ché do tién lugng gobm: Mdc
lueng t6i thi€u chung, cdc bang ludng, cac
ché do phu cap tién luang, ché dé nang bac
lugng, ché do tra lugng, quan ly tién luong
dbi vGi can bd, cong chuc, vién chirc trong
cac cd quan nha nudc, don vi su nghiép cua
nha nudc, can bd chuyén trach va céng chic
xa, phudng, thi tran... Cac van ban qui dinh
vé tién ludgng do B Lao dong, Thuang binh
va Xa héi ban hanh ap dung cho cac doanh
nghiép do nha nudc quan ly va doanh nghiép
hoat dong theo luat doanh nghiép.

Doi v8i doanh nghiép, cdn cf vao cac
qui dinh vé muc luong t6i thiéu, phu cép...,
cac doanh nghiép ¢ thé van dung tu xay
dung bang luang cdia minh cho phu hgp Vvdi
thuc té hoat dong cua cong ty vdi diéu kién
mic ludng t8i thi€u it nhat phai bang Vi
mUc do nha nudc qui dinh. Theo nhiéu
doanh nghiép, qui dinh vé thang, bang



luong ndi bo lién quan dén bi mat cua céng
ty nén viéc khai thac thu thap thong tin vé
mUc luong cia ngudi lao dong la mét van
dé nhay cam va kho cd thé nhan dudc
thong tin chinh xac.

Nguon thong tin day du nhat cung cap
thong tin vé mudc tién luong/tién cong la
Bang ké thu nhap chiu thué va thué thu nhap
ca nhan ddi véi thu nhap tu tién luong, tién
cdng cla ca nhan cu trd cé ky hgp dong lao
dong. Mau s6 05-1/BK-TNCN. Tuy nhién can
phai cé su dong thuan vé chia sé cg sé dir
liéu cua B Tai chinh mdi cd thé si dung
dugc. Mot yéu t6 can luu y la cac bang biéu
ap dung cho cac doanh nghiép ké khai thu
nhap chiu thu€ d3 dugc thay thé bang phan
mém t’r nam 2015 nén viéc khai thac cd sé
dir liéu qua ho sd hanh chinh can nghién ctu
ky han cho phu hgp véi thuc té.

Khong nhu mic luong cd ban dugc ap
dung kha minh bach va déng bd & khu vuc
hanh chinh cong, phu cdp nghé va hé sb ap
dung lai khac nhau v8i méi nganh nghé tly
theo qui dinh ctia Chinh phu. Do cé su khac
biét gilta cac nganh nghé va khong cé qui tac
phan biét nén hién nay chua thong ké dugc
mUc phu cap cua tirng nganh nghé.

3. Nhirng han ché, kho khan va dé
xuat hoan thién nguon thong tin tinh
chi so gia tién lurong 6 Viét Nam

Nhu phan tich & trén, mac du cd nhiéu
ngudn thong tin, nhung ngudn théng tin phu
hgp cé thé sir dung d€ tinh chi s& gia tién
luong thi rat it, con nhiéu han ché va kho
khan, nhu:

Thu nhét, tat cd cac bao cdo cac bo,
nganh phai thuc hién dinh ky cho Téng cuc
Thong ké déu dugc thiét ké cho cac muc tiéu
cu thé ch(r khdng cé muc dich thu thap thong
tin cho viéc bién soan chi s6 gia tién luang
nén khong dap (ing dugc yéu cau st dung du
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G mat tinh toan quyén s6 hay thong tin tinh
chi s6 hoac thong tin vé murc luang;

Thu hai, thong tin thu dugc tur cudc diéu
tra thong ké hién thgi déu chua dap (ng
dugc day di ma chi cé thé dap (ng dugc
mot phan cho viéc tinh todn quyén sd theo
ma nghé & cap II hodc cap 1V, khong phuc
vu dugc viéc bién soan chi s gia tién luong;

Thua ba, d6i v8i mic luang ky goc va
mc ludng ky tham chi€u, cac cd quan
chlfc nang chiu trach nhiém vé viéc xay
dung chinh sach tién luang lam viéc doc
lap v@i nhau, chua cé su thong nhat hé
thong, cac van ban qui pham phap luat
huéng dan &p dung ngach, bac luong qué
da dang va kho hiéu.

+ Khu vuc nha nudc: Cé théng tin vé
mUc luong cg ban; thong tin vé phu cap rat
da dang, mdi nganh dugc ap dung mirc phu
cap khac nhau tham chi trong mbi nganh lai
c6 su khac nhau gilta cac mic phu cap doi
V@i tirng loai cong viéc, khong co thong tin vé
cac khoan thu khac ngoai luong;

+ Khu vuc ngoai nha nudc: Khong co
thong tin do cac doanh nghiép dugc tu quyét
murc luong t6i thi€u (tudn tha theo qui dinh
muc luang thap nhat khong thap hon mirc
luong t6i thi€u do nha nudc qui dinh), khéng
c6 thdng tin vé cac khoan khac ngoai luang;

Thir tu, khd quan ly thu nhap ca nhan -
lién quan dén thdng tin can thu thap dé tinh
toan bién soan chi sd gia tién luong. Do &
Viét Nam, giao dich bang tién mat khd phé
bién dan t&i cac nha quan ly kho kiém soat
dugc thu nhap dé thuc hién Lut thué thu
nhap ca nhan, ciing vi ly do nay nén do chinh
xac trong bao cao thué€ thu nhap ca nhan la
khong cao do chu yéu dua vao dé trung thuc
cla ngudi ké khai. Viéc khai thac ho so hanh
chinh (néu cd) doi va&i cac bao cao thué cla
doanh nghiép sé con nhiéu han ché.
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Thu nam, do dac trung vé van hda nén
muUc lugng, thu nhap ludn la van dé nhay
cadm, mdi c& nhan déu cé khuynh hudng
chung khong cong khai thu nhap cta minh.
Han nira, do ngudén nhan Iuc chat lugng cao
G Viét Nam dang rat thi€u nén muc lugng
dua ra dé thu hat ngudn luc nay ciing 1a mot
yéu t6 dé cac doanh nghiép canh tranh Vi
nhau nham thu hdt ngudi tai. Chinh vi vay
nhiéu doanh nghiép coi van dé lucng, thudng
la bi mat cia doanh nghiép nén viéc thu thap
thong tin vé muc luang la rat khé khan, tham
chi nhiéu doanh nghiép tUr chGi cung cap
thong tin lién quan dén van dé nay.

70m laj, dé hoan thién ngudn théng tin
tinh chi s6 gid tién luong & Viét Nam, tac gia
kién nghi nhu sau:

- T8 chirc cac cudc hop ma thanh phan
tham du bao gom ngudi ra quyét dinh, dai
dién cac dan vi lién quan (don vi tinh toan
va bién soan chi s6, don vi su’ dung sé liéu,
cac don vi lién quan dén ngudn thong tin
thu thdp duoc tu cac bdo cdo cua bd, nganh
dé xac dinh pham vi cdn thiét cda chi s6 gid
tién luong).

- Trong trudng hgp khong cé kinh phi va
nguon luc phu hgp can phai thuc hién cac
cbng viéc sau:

+ DEé nghi dan vi str dung s0 liéu va cac
don vi lién quan cho y kién danh gia vé
ngudn théng tin cd thé sir dung dé tinh
quyén s8, tir do dé xuét chi tiéu bé sung néu
can khi thu thap thdng tin dé€ tinh quyén s6
tir hé thdng bao cao thong ké cua cac bo,
nganh dong thGi danh gia phan (rng clia cac
bd, nganh (néu cd) trong trudng hgp phai bd
sung thém chi tiéu bao cdo.

+ Dé nghi Téng cuc Thué (BO Tai chinh)
chia sé cd s@ di liéu cho Téng cuc Théng ké,
dong thgi phdi hgp vdi cd quan thong ké
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trong viéc b6 sung thém cac chi tiéu can thiét
phuc vu cho viéc tinh toan chi s6 gia tién
luong vao hO sd ké khai thué€ thu thap ca
nhan ma cac doanh nghiép phai thuc hién
dinh ky hang ndm cho cd quan Thué. Néu
cdng viéc nay cd thé hién thuc hda thi ddy sé
la nguon thong tin cuc ky hitu ich va day dq,
dong thai tiét kiém toi da chi phi va ngudn
luc cho cd quan Thong ké.

- Trudng hdp budc phai t& chic diéu tra
thu thap thong tin, can phai: Lap du toan sd
bd cho cac cudc diéu tra, khao sat sé phai
thuc hién. Can nhac danh gia chi phi thuc hién
va Igi ich thu dudc; thuc hién cac khao sat cu
thé vdi cac loai hinh doanh nghiép dang hoat
ddng kinh doanh, san xuét & Viét Nam dé xac
dinh chinh xac vi tri viéc lam (loai cong viéc cu
thé) dé xay dung rd cdng viéc chi tiét; thiét ké
mot cubc diéu tra phu hgp nham thu thap
thdng tin dé€ xay dung, tinh todn quyén sd (5
nam mot [an); thiét k€ mot cudc diéu tra thu
thap thong tin vé mirc luong tai cac doanh
nghiép dinh ky hang nam.
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