KHU VUC PHI CHINH THU'C TRONG THONG Ké TAI KHOAN QUOC GIA
MOT SO VAN PE VE PHUONG PHAP LUAN

1. Co’ s& ly thuyét vé khu vwe phi chinh
thipc trong hé théng tai khoan quéc gia

Hé théng tai khodn qudc gia xem xét
khu vic phi chinh thie nhw 1a mét bé phén
ctia khu vire thé ché ho gia dinh. Chuong IV
clia Hé thdng Tai khoadn Quéc gia (SNA)
1993 d& trich din nhirng phan chinh cla
khai niém khu vwc phi chinh thirc dugc
thong qua tai Hoi nghi Qudc té cac nha
Théng ké Lao ddng (ICLS) lan the 15 ndm
1993. SNA 1993 khuyén nghij cho cac quéc
gia noi ma cac hoat dong thudc khu vic phi
chinh thirc gitr vai trd dang ké thi khu vuc
phi chinh thirc cin phai dwoc phan anh mot
cach tach biét dwdi hinh thir'c mdt bd phan
clia khu vuc thé ché ho gia dinh (SNA 1993:
4.159).

Pé cb thé nhan dang cac don vi san
xuét phi chinh thirc, ICLS 15 da dwa ra
khuyén nghi vé viéc str dung cac tiéu chi
bao gdm: (i) “doanh nghiép” (don vi san
xuét) khéng thuc hién dang ky; (i) c6 quy
moé nhd xét theo sb lwong lao dong; (iii)
khéng thwc hién viéc dang ky lao dong.
Thuat ngir “doanh nghiép” & day can dwoc
hiéu theo nghfa rong, nghia la khéng chi bao
gdm don vi san xuét c6 thué lao déong ma
con bao gdbm don vi san xuéat s& hiru va van
hanh béi tirng ca nhan lam viéc cho chinh
ban than theo dang tw tuyén dung va thuc
hién cong viéc mét minh hay dw&i sy gilp
dd cua lao déng trong gia dinh, nhuwng
khong trd céng. Theo tiéu chi thir nhat néu
trén, viec xem xét mot don vi sadn xuat co
hay khéng thwc hién dang ky duoc hiéu 1a
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xét theo cac hinh thirc dang ky cu thé dé
duoc cap phép hoat dong quy dinh trong
luat phap ctia méi quéc gia, chang han nhw
Luat Doanh nghiép, Luat Dau tw Nwdc ngoai
...Diéu nay hoan toan khac v&i viéc khong
thwe hién dang ky cé lién quan dén nhirng
quy dinh riéng dwgc ban hanh béi chinh
quyén dia phuong. Theo tiéu chi the hai,
ICLS15 khoéng néu 1én mot nguwéng cu thé
vé quy md lao ddng ma can ct vao dé co
thé phan dinh don vi sédn xuét quy md nhd,
do vay dan dén moét thuc té 1a cac quéc gia
da van dung tiéu chudn nay véi nhiing
ngudng vé quy md lao déng khac nhau.
Tiéu chi thr ba thwc chat d& cap dén tinh
trang viéc lam c¢ tinh chat dac trwng trong
khu vwe phi chinh thirc lién quan dén van dé
vé tinh hop phap cuta viéc st dung lao déng
va bao tro xa hoi. Pon vi sén xuét phi chinh
thirc thwdng s dung lao ddng ma khéng
thwe hién ky hop déng lao déng ciing nhw
chi trd nhirng khodn déng gép bao tro xa
hoi.

Cac don vi san xuét thuéc khu vuc phi
chinh thirc dwoc phan biét bao gém hai
nhoém: (i) doanh nghiép phi chinh thirc cla
lao dong tw lam viéc cho ban than va khéng
st dung lao dong lam thué thwong xuyén;
(i) doanh nghiép cla cac chd s dung lao
déng phi chinh thtre st dung lao déng lam
thué co tinh chéat thwérng xuyén.

Nhém Chuyén gia Tw van vé Théng ké
Khu viee Phi chinh thiec (nhém Delhi) trong
cuéc hop nam 1999 da dwa ra khuyén nghi,
trong d6 nhan manh rang bén canh nhirng
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van dé xac dinh khai niém va phwong phap
do lwdng lao ddng trong khu vwe phi chinh
thirc thi can phai bd sung khai niém va viéc
do lwerng lao déng phi chinh thirc. Xuét phat
t khuyén nghi nay, cung véi viéc Gng ho
yéu ciu tro gilp cac qudc gia trong viéc thu
thap, phan tich va phd bién théng tin théng
ké vé kinh té& phi chinh thirc da néu I1én trong
nghi quyét lién quan dén van dé vé viéc lam
tlr t& va kinh t& phi chinh thc dwoc ILO
théng qua trong phién lam viéc thir 90 nam
2002, ICLS 17 nam 2003 da ban hanh
nhirtng hwdng dan lién quan dén dinh nghia
thdng ké vé viéc lam phi chinh thirc. Hwéng
dan nay nham bd sung bén canh khai niém
khu vwc phi chinh thérc khai niém vé viéc
lam phi chinh thirc. Ca hai khai niém nay
duwoc xac dinh [a nam trong khudn khé khai
niém kinh té phi chinh thic.

Trong nhitng nd luc nham hoan thién
Hé théng Tai khodn Quéc gia, cac cudc hop
ctia Nhém Chuyén gia Tw van vé Tai khoan
Quéc gia (AEG) nam 2004 va 2006 da tap
trung thao luan nhitng van dé vé khu vuc
phi chinh thirc trong viéc cap nhat Hé théng
Tai khoan Quéc gia 1993 ban sira dbi 1. Mot
trong nhirng néi dung dwgc nhém quan tam
thdo luan la xac dinh nhitng diém khac biét
gitra khai niém vé khu vuc phi chinh thirc va
lao dong phi chinh th&rc cda ICLS va khudn
khé hé thdng tai khoan quéc gia. Thuc té,
trong hang loat cac bai viét cling nhu xuét
ban phadm clGa Té chirc Lao dong Quéc té
(ILO) va nhém Delhi da dé cap dén nhirng
diém khac biét nay véi tdm quan trong nhiéu
hay it & nhitng mirc d0 khac nhau. Nhirng
diém khac biét dwoc néu 1én tap trung vao
cac van dé vé mat thuat ngi, viéc phan chia
nén kinh té, sdn phadm thi trwong va san
phdm tw tiéu dung va tbng thé hd kinh
doanh. Nhirng diém ghi nhan t& nhirng thdo
luan nay sé la co s& cho nhitng bd sung
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dwéi hinh thi'c mot chwong méi trong ban
stra d6i s6 1 ctia SNA 1993 ma trong do dé
cap dén van dé vé khai niém va do lwdng
khu vyc phi chinh thc trong khudn khd hé
théng tai khoan qubc gia. Theo nhitng ky
vong va muc tiéu clia nhdom AEG, khi ma
nhirng khac biét nay dwoc thu hep lai thi
bao cao thdéng ké tai khan quéc gia ciing
nhw vé khu vic phi chinh thirc va lao dong
phi chinh thirc s& c6 chét lwgng cao hon.

Theo nhém AEG, diém dau tién can
dwoc quan tdm chinh [a nhirng khac biét vé
mat thuat nglr. Cung véi phén trich dan khai
niém khu vwc phi chinh thirc ctia ICLS trong
hé théng tai khoan quéc gia da khong kém
theo sw giai thich chi rd rang thuat ng “khu
vwc” dwgc sir dung trong nglr cadnh nay
khéng twong (ng mot cach that chudn xac
véi thuat ngr trong khudn khd tai khodn
qudc gia (Havinga va Carson, 2006). Khai
niém “khu vwc” trong SNA lién quan dén
viéc thiét 1ap mot hé théng cac tai khoan san
xuét, thu nhap, tich luy va cac bang can dbi.
Toan bod nén kinh té, theo SNA, dwoc phan
chia thanh cac khu vyc thé ché va déi voi
khu vwc thé ché ho gia dinh thi chi tiéu gitr
vai tro thiét yéu. Trong khi d6 khai niém cla
ICLS dwoc hinh thanh xoay quanh nhirng
van dé vé san xuét, thu nhap va viéc lam, do
vay chd yéu thudc vao cac thanh phan cla
tai khoan san xuét.

Ban than cac thuat nglr “phi chinh
theee”, “chinh thic” dwgce trinh bay trong
Nghi quyét cia ICLS lan th& 15 cling nhw
nhitng hwéng dan lién quan dén dinh nghia
théng ké vé viéc lam phi chinh thirc ciing c6
thé gay nén sy nham lan véi nhirng thuat
ngl trong khudn khé SNA. Nhém chuyén
gia tw van cho rang thuat ng “phi chinh
thtec” cé thé bi hiéu nham la d& cap dén
thwe tién cla viéc thu thap di liéu lién quan




dén sw thdu dao cua viéc do lwdng GDP
cling nhw déi v&i mot don vi san xuét voi
nhirng dac tinh cu thé. Viec st dung thuat
ngl “chinh thirc” trong thuat nglr “cac doanh
nghiép khu vuc chinh thirc” c6 thé dan dén
nhirng hiéu Idm gitra cac nha théng ké lao
dong va cac nha théng ké tai khoan qubc
gia.

Cac nha théng ké tai khoan quéc gia
coi phan phan doan chinh thirc cla cac
doanh nghiép duwgc gidi han trong cac khu
vuc thé ché khac ngoai khu vuc thé ché ho
gia dinh. V& van dé nay, Havinga va Canson
(2006) da dan trwéng hop cac nha hang va
néng trai & Chau Au. Pay la nhitng loai hinh
don vi san xuét khéng cé tw cach phap nhan
cling nhw hé théng ké toan day di méac du
nhirng don vi nay da dang ky theo luat phap
quéc gia. Theo khai niém cua ICLS, d6 la
nhirng doanh nghiép chinh th&c. Trai lai,
trong khuén khé SNA, nhitng don vi nay
thudc vao khu vuc thé ché ho gia dinh chw
khéng phai la thudc vao cac khu vuc thé ché
ma cé thé dwoc xem Ia “chinh thirc”.

DPiém khac biét thir hai gitra khai niém
clia ICLS va khuén khd khai niém cla SNA
dwoc quan tdm ban luan d6 1a vé viéc phan
loai cac hoat dong kinh t&. ICLS ban dau da
xac dinh hai nhéom trong khu vyc hé gia dinh
can c vao loai hinh hdé kinh doanh va theo
loai hinh céng viéc dé la cac doanh nghiép
tw lam va cac doanh nghiép cla céac chu s
dung lao dong. Trén co s& cac phan loai
nay, cac tiéu chi bdé sung nhw san pham thi
trwdng, qui mé doanh nghiép, viéc dang ky
theo luat phap, v.v.. dwoc sir dung lam can
cl» dé xac dinh doanh nghiép phi chinh thirc.

Khuon khé khai niém vé viéc lam phi
chinh thtrc dwoc théng nhét tai hoi nghi
ICLS l1an th& 17 da dé cap dén phan doan
chi tiét hon dbi v&i cac hd kinh doanh bao
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gdm ba nhém: cac doanh nghiép khu vuc
chinh thrc, cac doanh nghiép khu vwc phi
chinh th&rc va cac hd gia dinh. Cach phén
loai nay duwoc két hop v&i phan loai theo loai
hinh cong viéc dé hinh thanh mét lvgc dd
biéu dién vé kinh té phi chinh thérc bao gébm
ca lao dong trong khu virc phi chinh thire va
lao ddng phi chinh thirc ngoai khu vwc phi
chinh thuce.

Mbét van dé can lwu y niva lién quan dén
tiép can theo don vi san xuét d6 1a sy khac
biét gitra khai niém cta ICLS va khuén kho
SNA vé& pham vi tdng thé hd hinh doanh.
Caéc khai niém ctia ICLS dé cap dén tbng thé
hé kinh doanh chi bao gdm don vi san xuét
str dung lao déng nhuw la yéu t6 dau vao cla
hoat ddong san xuat hang hoa, dich vu va
khong thé hién rd 1a c6 hay khong bao gébm
san xuat danh cho ty tiéu dung. Do vay, cac
don vi san xuat dwoc dé cap dén trong khai
niém khu vwc phi chinh th&*c cia ICLS
khéng bao gébm toan bd cac don vi san xuét
ho gia dinh trong khudn kh tai khoan quéc
gia.

Trong céc tiéu chi bd sung cé tinh chét
co s& vé doanh nghiép dé xac dinh don vi
san xuét phi chinh thirc, nhém chuyén gia tw
van cho rang tiéu chi v& san phdm thi
trwdng cé nhitng diém khac biét trong khai
niém clia ICLS va khudn khd SNA. SNA xac
dinh nha san xuét sdn pham cung cép cho
thi trwong la nhitng don vi san xuat ban hau
hét hay toan bé san phadm cla ho ra thi
trwdng & nhivng mire gia cé y nghia kinh té.
Tréi lai, ICLS lai phan biét dwa vao viéc xac
dinh cac don vi san xuét ban mot sé hay
toan bo san pham. Vi vay, so v&i khuén khd
SNA, khai niém san pham thi trwéng cla
ICLS da gop phan mé rong tdng thé ho kinh
doanh. Trong trw&ng hop ap dung khai niém
cia SNA, cé thé dan dén két qua ngoai
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mong mubn doé la mét bd phan Ién cac hod
kinh doanh & nhiéu quéc gia dwoc xac dinh
la don vi san xuat danh cho tv tiéu dung, va
do d6 khéng dwogc xac dinh thudc vé khu
vire phi chinh thice.

Khai niém cutia ICLS cho phép phan biét
r6 gilra nhirng doanh nghiép hd gia dinh
khdéng co6 tw cach phap nhan tao ra nhirng
san pham danh riéng cho tiéu dung ho gia
dinh hay hinh thanh nén tai san cé dinh v&i
nhirng doanh nghiép ma san xuét ra cac san
phadm dé cung cép cho thi truong. Véi viéc
da loai trtr nhirng don vi cung cép dich vu
nha ty & ty c6 khong dwgc tinh trong t6ng
thé don vi sén xuét ctia nhitng nguoi ty lam
va chl co s& tuyén dung lao déng thi nhirng
don vi con lai nay chinh la nhitng h6 san
xuét san phadm danh riéng cho tw tiéu dung
cudi cung.

2. Hé thdéng chi tiéu thdéng ké va
ngudn dir liéu vé khu vwe phi chinh thirc
trong hé théng tai khoan quéc gia

Theo phwong phap luan chung, cac tai
khodn, bang can déi va chi tiéu co ban trong
hé théng tai khodn quéc gia cé thé dwoc
thiét 1ap theo nganh, khu vuc thé ché, theo
quan diém vat chat va quan diém tai chinh.
Khu vec hd gia dinh la mét trong cac khu
virc thé ché trong nén kinh té vi vay cac tai
khodn va bang can dbi trong hé théng tai
khoan quéc gia bao gébm théng tin biéu hién
cac chi tieu dwgrc tinh toan cho khu vec nay
cing nhw méi quan hé gitra khu vwc nay véi
toan bo nén kinh té. Trong khuén khd SNA
1993, & cap do chi tiét hon khi thiét lap cac
tai khoan, méi khu vyc thé ché con cé thé
dwoc phan chia thanh cac khu vic thé ché
con dap rng yéu cau xay dwng cac chuong
trinh muc tiéu hay quan ly ttrng nhém nhirng
don vj thé ché cu thé. V&i muc dich thu thap
théng tin vé khu vwc phi chinh thirc déng
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thdi dap (ng yéu cau hoa nhap chung
nhirng théng tin nay vao hé théng tai khoan
quéc gia, trong qua trinh thu thap théng tin
va xac dinh cac chi tiéu théng ké khu vuwc
thé ché ho gia dinh phuc vu cho viéc 1ap cac
tai khoan, ngoai van dé& xr ly nhitng diém
khac biét gitra khai niém cua ICLS va khudn
khé SNA, can tap trung lam ré hai van dé,
do 1a: (i) nhivng chi tiéu théng ké khu vuc phi
chinh thtrc phuc vu 1ap tai khoan quéc gia;
(i) cac nguén di liéu, phwong phap diéu tra
thich hop thu thap théng tin vé khu vuc phi
chinh thérc dwa vao nén tang co s& ly luan
chung clia hé théng tai khoan quéc gia.

Khuyén nghi tir Hoi thao Théng ké Khu
vie phi chinh thirc do UNSD, UNESCAP va
ILO td chirc vao thang 6 ndm 1997 da nhan
manh vé sy can thiét thu thap div liéu phuc
vu théng ké khu viyec phi chinh thirc trong hé
théng tai khoan quéc gia. Cac thanh vién
tham gia hdi thdo théng nhét rang can ap
dung rdng rai phwong phap thu thap di liéu
trwc tiép dé thu thap théng tin vé khu vuc
nay. Cac cudc diéu tra dwoc ap dung phd
bién & nhiéu québc gia thuwong la diéu tra ho
gia dinh hay diéu tra doanh nghiép nhu:
diéu tra thu nhap chi tiéu hd gia dinh, diéu
tra hén hop hd gia dinh va doanh nghiép,
tbng diéu tra néng nghiép, diéu tra nguédn
lao déng, v.v. M&i qudc gia can can nhac lya
chon két hop ngudn dir liéu vé khu vuc phi
chinh thirc dé& xay dung cac tai khoan lién
quan dwa vao diéu kién phat trién hé thdng
théng tin théng k&, nhirng nguén di liéu cé
thé khai thac. Diéu tra khu vuc phi chinh
thire va viéc lam phi chinh thac gilr vai trd
cung cap théng tin phuc vy bién soan cac tai
khoan quéc gia, ma trong dé dac biét 1a khu
vuc hd gia dinh. Hon niva, kha nang két hop
va tinh twong thich cla cac ngudn dir liéu la
van dé can dwoc quan tam khi hda nhap cac
théng tin vé khu vwc phi chinh thirc trong
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céac tai khoan va tinh cac chi tiéu téng hop
cho khu vyc nay ciing nhw dbi véi toan bo
nén kinh té. V& mé&t nguyén tac, cac diéu tra
chon mau tryc tiép thu thap théng tin vé khu
vuc phi chinh thirc, cAn dap ng dwoc yéu
cau co ban doé 1a dam bao vé mat pham vi
c6 thé bao quat dwoc ca nhirng don vi san
xuét phi chinh thirc véi dia diém kinh doanh
khong cd dinh hodc thwe hién hoat déng san
xuét kinh doanh tai noi &. Diéu nay doi hdi
trong cac cong viéc thiét ké phiéu diéu tra,
xac dinh dan méu, hwéng dan phéng van,
xay dwng bang biéu tdng hop dir liéu, v.v.,
can tinh dén nhirng dac diém riéng cla cac
don vi san xuét phi chinh thérc nhw: quy mé
nhd, tinh lwu déng, hoat déng san xuét tai
gia dinh, tinh mua vu. Diéu nay duéng nhw
cling 1a nhitng han ché thudng thdy trong
cac cudc diéu tra doanh nghiép nhd hay
diéu tra co s& kinh t&, va ciing vi thé cac
cudc diéu tra do khong thé cung cap day du
théng tin vé khu vuc phi chinh thire. Db voi
cac cudc diéu tra ho gia dinh, can lvu y dén
viéc thu thap théng tin déi véi nhirtng hoat
dong clia nguwdi tw lam hoat dong Iwu déng
hodc tai nha, cling nhw nhitng théng tin dbi
v&i cong viéc thir hai. Hon niva, dé cung cap
théng tin dap &ng cac nhu cau cu thé cua
cac tai khoan, trong qua trinh thiét ké diéu
tra can quan tam dén cac théng tin vé loai
hinh va mirc d6 cla hoat déng san xuét, tiéu
dung trung gian, nhitng khodn thu nhap
nhan dwgc va chi tiéu, van dé hinh thanh tai
san, V.v.

Trong khudén khdé nghién ciu vé
phwong phap luan 1ap céac tai khoan déi voi
khu vyc ho gia dinh, Becker (2000) da dwa
ra d& xuat nham huéng dan cac nha thdng
ké tai khan quédc gia xac dinh nhirng di liéu
tdi thiéu can thu thap lam co sé théng ké vé
khu vwe phi chinh thic trong hé théng tai

khoan quéc gia (xem bang 3.1). Bén canh
do, dé xuat nay ciing néu lén van dé khong
thdng nhét gitra yéu ciu vé mrc do chi tiét
cta di¥ liéu can thu thap véi chi phi cling
nhw nhitng van dé vé chuyén mén nhw tinh
chat phirc tap cla cac cudc diéu tra, qua
trinh x& ly di liéu, ty 1& tra |&i, v.v. Do vay,
trwdc hét can can c& vao dinh nghia ap
dung vé&i nhitng tiéu chi cu thé dé xac dinh
cac don vij san xuét trong khu virc phi chinh
thirc. D& xac dinh nhitng tiéu chi phu hop,
coéng tac chudn doan ban dau can duwoc
thwe hién mot cach can trong nham tim hiéu
vé hé théng phap ly lién quan nhw Luét
Doanh nghiép va cac quy dinh lién quan dén
tha tuc dang ky thanh lap, hoat déng, v.v.
Trong ban dé xuét, Becker (2000) phan loai
nhirng théng tin lién quan dén céac tiéu chi
trong khai niém khu vwc phi chinh thac la
“théng tin ky thuat’, trong dé bao gébm quy
mé lao déng trong don vi san xuét, tinh
trang dang ky, v.v...

Bén canh théng tin nham xac dinh don
vi san xuét phi chinh thirc, théng tin cha yéu
ma Becker dé xuét gitr vai tro la ngudn div
lidu dau vao dé bién soan cac tai khoan bao
gdm: loai, sb lwgng va/hodc gia tri san
phadm, thoi gian hoat déng, sb lwgng lao
dong, v.v... Khi da thu thap dwoc nhirng
théng tin chd yéu, véi mot sb gid dinh bd
sung co6 thé wéc lwong nhivng yéu té khac
st dung dé lap tai khoan, chang han nhw
tiéu dung trung gian va ty tiéu dung ciing
nhu cac khodn tién coéng, tién lwong
(Becker, 2000). Co s& cho viéc ap dung
phuwong phap bién soan tai khoan dwa vao
ngudn dir liéu tdi thiéu xuét phat tr mot thuc
t& 14 cac don vi san xuat phi chinh thirc
thwong khéng ¢ céu trac phirc tap vé cac
yéu t6 dau vao ciing nhw san pham.
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Bang: Dir liéu toi thiéu vé khu vwe phi chinh thirc str dung lap tai khoan quéc gia

Nguon dir liéu
Tai khoan | Vi du vé dir liéu tir cac don vi san xuét cia khu viee | Didu | Diéu | Dilu
phi chinh thirc tra h{ tra tra
doanh | hén
nghiép hop
Tai khoan | Pau vao, tiéu dung trung gian, san lugng, tu tiéu - X X
san xudt | ding:
Loai, so luong va gia tri san pham tiéu thy
Loai, so Iwgng va gia tri san pham san xuat
Loai, s6 luong va gia tri san pham danh cho tu tiéu
dung, trao doi, v.v.
Loai, sé luong va gia tri cac yéu t6 dau vao (nguyén
vat liéu, nang lugng, dién, nudc, mua sim trang bi
may moc thiét bi, chi phi thué mit bang, chi phi van
chuyén, bao hiém, dich vu)
Thoi gian, tan sd hoat dong
Tai khoan | Khoan boi thuong cua lao dong, khoan chi va thu baoi (x) (%) X
thu nhap | don vi san xuét phi chinh thirc:
Tai khoan | Tién lwong, tién cong bang tién hay hién vat
phan phéi | Tién thuong, cac khoan phuc loi
thu nhdp | Thoi gian lam viéc, v.v...
lan dau
Tai khoan | Tdng tai san ¢ dinh, nhitng thay ddi vé cac danh muc - X X
von vatai | tai san:
chinh Loai, s6 lugng va gia tri cac TSCD da mua sim va ban
(nha ctra, may moc thiét bi, phuong tién van chuyén,
V.V...)
Céac khoan vay, chi tra khoan vay
Thong tin | Nhitng thong tin can thiét dé xac dinh va nhan dang - X X
ky thuat | don vi san xuét phi chinh thirc:
S6 luong lao dong (lao dong gia dinh, lao dong khong
thuong xuyén hay thoi vu), tinh trang dang ky, s6 sach
ké toan, khu vuc (ndng thon/thanh thi), v.v...
Thong tin | Nhitng thong tin nhdn khau hoc: X - X
bd sung Gibi tinh, cau thanh ho, cac cong viéc khac (trong hay
can thiét | ngoai khu vuc phi chinh thuc);
dbivoi | Nhitng thong tin kinh té xa héi khdc: X (x) X
phan tich Tudi, viéc 1am, hoc van, loai hinh dao tao nghé da
kinh té - x4 | tham gia, hinh thiic s¢ hiru, ndm thanh lap va su tién
hoi trién cta doanh nghiép, loai hinh hoat dong, dia diém
kinh doanh (ctra hang, chd cb dinh trong chg, & nha,
khong c6 dia diém co dinh, v.v...), quan hé¢ voi khu
vuc phi chinh thirc, nguf”)n tin dung, co hdi dao tao ...
X ¢0 thu thap; (x) thu thédp mot phén; - khéng thu thap
Nguén: Becker (2000)
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Trong sb céac loai diéu tra hén hop
duwoc xay dwng dé thu thap théng tin vé khu
vue phi chinh thire, phwong phap diéu tra 1-
2-3 do DIAL xay dwng da cho thay cé nhiéu
wu diém. T nhing kinh nghiém cda lan ap
dung dau tién tai Yaoundé (Cameroon) ndm
1993 - 1994, cudc diéu tra nay da duoc trién
khai rong réai & nhiéu quéc gia khac, dac biét
la & Chau Phi (Madagascar, 1995 - 1996;
nhém céng déng cac nuéc (Benin, Burkina-
Faso, Coast Ivory, Mali, Nigeria, Senegal,
Togo), 2001 - 2001). Phuwong phéap diéu tra
1-2-3 bao gébm 3 giai doan trong dé cd sw
lién két gitra diéu tra hd gia dinh va diéu tra
doanh nghiép. Ly do khién chién lvoc diéu
tra nay co thé cung cép théng tin chinh xac
va thu dao vé khu vwe phi chinh thire, dap
&ng t6t yéu ciu bién soan cac tai khoan
qudc gia do 1a viéc thiét ké phiéu diéu tra va
chién lwoc chon mau da dwa trén co s& khai
niém qudc té&. Cac phiéu diéu tra cla
phuong phap diéu tra 1-2-3 dwoc thiét ké
dwa trén co s& ap dung cac khai niém phu
hop v&i khuén khd Hé théng Tai khoan
Quéc gia va nghi quyét clta cac ky hoi nghi
ICLS. Cach thirc thwc hién cudc diéu tra
theo ba giai doan cho phép xac dinh va thu
thap thong tin mét cach hop ly déi vai don vi
san xuét va viéc lam phi chinh thirc. Véi
chién lvoc didu tra dwa vao s lién két gitra
cac giai doan, diéu tra 1-2-3 cho phép bao
gdm trong mau diéu tra khu vwc phi chinh
thirc (pha 2) cac don vi san xuéat (nhirng
ngwoi tw lam cho ban than, khong cé dia
diém c6 dinh hodc hoat déng theo mua vy,
v.v.) ma da khéng duoc chon trong méau cla
cac cudc diéu tra doanh nghiép hodc co sé&
kinh té. Hon niva, xuét phat t thyc té |1a cac
don vi san xuat phi chinh thirc thwong
khoéng c6 hé thdng sb sach ké toan, phiéu
didu tra & giai doan hai dwoc thiét ké nham
thu thap théng tin tim hiéu vé hoat dong cua

(i

don vi nay vé cac mat: lao dong, két qua
san xuét, chi tiéu va chi phi, vbn, hoat déng
dau tw va nguodn tai chinh. Trong diéu kién
cudc diéu tra 1-2-3 dwoc thwc hién trén
pham vi qudc gia thi nhirng dir liéu thu dwoc
tir két qua cla pha 2 vé cac don vi san xuét
va pha 3 vé chi tiéu hd gia dinh lién quan
dén khu vie phi chinh thirc cé thé cung cap
nguén d@ liéu tin cdy phuc vu xac dinh cac
chi tiéu va hoan thién cac tai khoan dbi voi
khu vuc thé ché ho gia dinh.

Khi da thiét 1ap dwoc nhivng nguén dir
liéu néu trén, c6 thé tbng hop thong tin dé
tinh cac chi tiéu théng ké khu vwc phi chinh
thirc hda nhap trong khuén khd théng tin
thdng ké tai khoan québc gia bao gbm cac
nhém chi tiéu sau:

e Nhém chi tiéu thdng ké don vi san
xuat phi chinh thirc

- 86 don vi san xuéat phi chinh thirc

- Co cau don vi san xuat phi chinh
thirc: Duoc xac dinh dwa trén co sé phan td
cac don vj san xuét phi chinh thirc theo cac
tiéu thire

+ Pon vi s&n xuét phi chinh thirc cla
ngudi tw kinh doanh; don vi san xuét cla
chti lao dong phi chinh thic

+ Nganh kinh té: can ci theo bang
phan nganh kinh té

+ Quy mo lao déng

+ Loai hinh s& hiru: ca nhan, cac thanh
vién cung trong hé gia dinh, cac thanh vién
clia nhiéu ho gia dinh

+ Dia diém kinh doanh: ngay tai ho gia
dinh, tai noi ¢b dinh ngoai noi & cta hd gia
dinh (noi thuwdng xuyén, noi tam thoi), tai
moét noi khéng cb dinh ngoai noi & clia ho gia
dinh (cho lwu ddng, ban rong ngoai phd, v.v.)
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+ Tinh chét coéng viéc theo thoi gian:
quanh nam, th&i vy, khong thwdng xuyén.

+ Tinh trang dang ky: chwa dang ky, da
dang ky.

e Nhém chi tiéu théng ké lao déng

trong khu vwe phi chinh thirc va lao déng
phi chinh thirc thudéc cac khu vwe khac

- S6 lao dong trong khu vwc phi
chinh thirc: bao gdm nhirng lao ddng lam
viéc trong cac don vi san xuét phi chinh
thire

- S6 lao dong phi chinh thirc ngoai
khu viee phi chinh thire: bao gém lao déng
phi chinh thc trong khu vwe chinh thiec va
khu vie hd gia dinh. B6 phén nay bao gém
nhirng ngudi lao dong lam nhirng cdng viéc
khong duwoc ddm bdo day du bang ché do
hop déng lao ddng va bdo hiém xa hdi.

- Co’ cau lao dong trong khu vwe phi
chinh thic

+ S6 lwong va ty trong lao dong trong
cac don vi san xuét clia ngudi tw lam

+ S6 lwong va ty trong lao dong trong
cac don vi san xuat cla chi lao dong phi
chinh thire.

- Co cau lao déng phi chinh thirc
ngoai khu vwc phi chinh thirc phan té
theo khu vwec thé ché: bao gém sé lwong
va ty trong lao dong phi chinh thirc xac dinh
cho trng khu vwc thé ché nhw: khu vuc phi
tai chinh, khu vic tai chinh, khu viec quan ly
nha nwéc, khu vec hd gia dinh va khu vuc
vO vi loi.

- Cac chi tiéu phan anh dac diém cua
lao dong phi chinh thirc: dwa vao cac tiéu
thirc phdn anh déc diém nhan khdu hoc nhw
gi®i tinh, dé tudi, trinh d hoc van, tinh trang
viéc lam, v.v.
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- S6 gi» lam viéc binh quan mét
tuan: chi tiéu nay dugc xac dinh cho lao
dong trong khu vyc phi chinh thac déi voi
tt'ng nhom nganh, theo gidi tinh, tinh trang
(vi thé) cong viéc, v.v.

- Thu nhap binh quan mét thang: chi
tiéu nay dwgc xac dinh cho lao dong trong
khu vyc phi chinh thirc déi voi trng nhém
nganh, theo gidi tinh, tinh trang (vi thé) céng
Viéc, v.v.

e Nhém chi tiéu théng ké phan anh
quan hé giao dich giira khu vwe phi chinh
thirc v&i cac khu vwe thé ché khac

Quan hé giao dich gilra khu vwc phi
chinh thrc v&i cac khu vic khac trong nén
kinh té dwoc bidu hién chd yéu théng qua
cac giao dich trén thj trwdng hang hoa dich
vu va thi tridng tai chinh. Nhém chi tiéu nay
bao gém:

- Gia tri va ty trong gia tri hang hda va
dich vu do khu virc phi chinh thirc san xuét
ra dwoc cac khu vuc thé ché tiéu dung

- Gia tri va ty trong gia tri hang hda va
dich vu ma khu vwc phi chinh thirc tiéu dung
do céac khu vyc thé ché cung cap

- Khéi lwong va gia tri cac khodn vay ma
khu vie phi chinh thiec da nhan duoc tlr cac
ngan hang hay cac thé ché tai chinh khac.

e Nhém chi tiéu théng ké két qua va

dong gép cua khu vwc phi _chinh thic
vao nén kinh té

- Gia tri san xuét ctia khu vue phi chinh
thirc: bao gdm toan bo gia tri cac san pham
vat chat va san phdm dich vu do lao déng
trong khu vwc phi chinh thirc tao ra trong
mot thdi ky nhat dinh (quy, nam).

- Chi phi trung gian clta khu vwc phi
chinh thirc: la toan bd gia tri cac san pham
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vat chat va san pham dich vu dwoc cac don
vi san xuét phi chinh thirc st dung hét trong
qua trinh hoat déng dé tao ra san pham vat
chét va dich vu ma&i trong mét ky nhat dinh,
bao gdbm nguyén vat liéu, dich vu va cac
khodn chi khac phuc vu diéu hanh hoat déng
san xuét kinh doanh.

- Gia tri tang thém clha khu vuc phi
chinh thire: la két qua san xuét do cac don
vi san xuéat phi chinh thirc méi tao ra trong
mot thdi ky nhat dinh (quy, nam)

- Ty trong gia tri tdng thém cla khu vic
phi chinh thirc trong khu vee hd gia dinh

- Ty trong gia trj tang thém cua khu vyc
phi chinh thc trong GDP.

SNA 1993 dé cap dén 3 phuwong phap
tiép can tinh GDP, d6 la: phwong phap san
xuét, phwong phap phan phdi va phuwong
phap st dung cubi cung. Trong doé, phwong
phap san xuat dwoc siv dung phd bién & cac
nwéc dang phat trién, ngay ca trong mot sé
trwong hop khéng cé day du théng tin t
cac ngudn dir lieu sn co. Dé ap dung
phwong phap tinh nay, can thuc hién buwéc
diéu chinh d& dam bao tinh nhét quan khi
két hop nhitng ngudn di liéu truyén thdng
trong thdng ké tai khoan quéc gia véi div liéu
vé khu vwc phi chinh thtec. Theo kinh
nghiém cta Nhém Dehli (2004), dir liéu vé
lao déng phi chinh thrc va khu vwc phi
chinh thirc gép phan xac dinh chinh xac hon
cac ma tran dau vao lao dong lap theo
nganh va qua dé cung cép théng tin dé wéc
tinh dong goép cua khu vwc phi chinh thirc
vao GDP. Cac ma tran dau vao lao dong
duoc xay dwng nham do lwong cac bd phan
lao ddéng khac nhau da déng gop vao két
qua san xuéat clia cac khu vuwc thé ché. Dya
vao ma tran dau vao lao dong, cé thé thuc
hién phan chia di liéu vé toan bd lao doéng
bang cach phan tb chi tiét theo cac nganh va
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dir liéu nay gitr vai tro 1a co s& dé wéc tinh
gia tri tdng thém qui cho méi lao dong theo
cap do nganh.

3. Két luan

Viéc hoa nhap thoéng tin théng ké vé
khu vue kinh té phi chinh thirc vao hé théng
tai khoan qubc gia 1& nham dé co6 thé xac
dinh dwoc théng tin théng ké phan anh dong
gop, xu hwéng bién dong cta khu vuc phi
chinh thirc trong nén kinh té, ciing nhu so
sanh dwgc gilra khu vyc nay voi cac khu
vwe khac. Mat khac, tang cwdng théng tin
thédng ké& khu vuc phi chinh thirc ¢6 y nghia
gop phan xac dinh chinh xac hon cac chi
tiéu kinh t& tébng hop trong hé thdng tai
khoan quéc gia. Thuc trang théng tin théng
ké khu viec phi chinh thirc trong hé théng tai
khodn quéc gia & Viét Nam hién nay cho
thay can thiét nghién ctu ap dung khai niém
va phuong phap dé c6 dwoc ngudn théng
tin thich hop ddi véi khu vuc nay.

Nhirng khai niém vé khu vuc phi chinh
thrc va viéc lam phi chinh thirc dwoc théng
qua tai cac ky hoi nghi ICLS can duwoc sl
dung lam co s& dé xay dwng phuong phap
tiép can thu thap thong tin. Thuc té 1a He
thébng Tai khodn Québc gia da tham chiéu
dén nhirng khai niém quéc té nay. Bén canh
viéc nghién ctru ap dung khai niém khu vic
phi chinh thirc phu hop theo diéu kién thuc
té & mbi qudc gia, mot sb diém khac biét
trong khai niém nay véi khuén khé cac khai
niém lién quan trong SNA, d&c biét la vé khu
vuc thé ché ho gia dinh, ciing can duwoc
quan tdm dé dam bao tinh nhat quan.

Van dé can lwu tam tiép theo dé 1a xay
dwng nguén thoéng tin dap ng dwoc yéu
cau thdng ké tai khodn qudc gia. Diéu nay
¢6 nghia la viéc xac dinh pham vi, ndi dung
didu tra, thiét ké phiéu diéu tra dbi v&i khu
vie phi chinh thirc can tinh dén kha nang c6
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thé cung cap théng tin phuc vu 1ap cac tai
khodn lién quan va tinh cac chi tiéu tong
hop. Cho dén nay, diéu tra hén hop ho gia
dinh — doanh nghiép v&i sw két néi chat ché
gitra cac giai doan dwoc danh gia 1a chién
lwoc diéu tra mang nhiéu wu diém nhét dap
ng dwoc yéu cau gép phan hoa nhap
théng tin théng ké khu vwc phi chinh thirc
vao hé théng tai khoan quéc giam
Tai liéu tham khao
AFRISTAT (2001), “Guide methodologique
pour l'elaboration des comptes nationaux dans
d’AFRISTAT,

les etats membres Series

Methods N°4, Mars, 2001.

Becker B. (2000), “Minimum data set on the
Informal Sector for National Accounting purposes”,
United Nations Statistics Division, New York.

Becker R., Havinga |. (2007), “Alternate
Aggregation for the Informal sector in ISIC
Rev.4.: Note for the Dehli Group Meeting”,
October 8-10, 2007

Charmes J. (2000), “Measurement of the
contribution of informal sector and informal
employment to GDP in developing countries:
some conceptual and methodological issues”, 9"
Meeting of the Delhi Group on Informal sector
statistics, Delhi, May, 2000.

DIAL, DSCN (1994), “L’enquéte 1-2-3 sur
l'emploi et le secteur informel a Yaoundé”,
STATECO No 78, INSEE, Paris, June 1994, 145 p.

Db Thi Twoi (2002), “Mét sé gidi phap chu
yéu nham st dung tét hon luc lwong lao dong
trong khu vuwec phi chinh thirc & Ha N§i”, Luan
van Thac sy Kinh té, Dai hoc Kinh t& Quéc dan,
Ha Noi.

Gennari P. (2004), “The Estimation of
Employment and Value Added of Informal Sector

CHUYEN SAN THONG KE KHU VUC PHI CHINH THUC

in Pakistan”, 7" Meeting of the Expert Group on
Informal Sector Statistics (Dehli Group), New
Dehli, February 2004.

Havinga I., Carson C. (2006), “The Informal
Sector in the 1993 SNA, Rev.1”, Meeting of the
Advisory Expert Group on National Accounts,
Frankfurt, February 2006.

Hussmanns R., Mehran F. (2000)
“Statistical Definition of the Informal Sector -
International Standards and National practices”,

International Labour Office, Geneva.

Hussmanns R., “The informal sector:
Statistical definition and survey methods”,

International Labor Office, Geneva, 2000.

ILO (1993), “Resolution  Concerning
Statistics of Employment in the Informal Sector,
adopted by the Fifteenth International

Conference of Labour Statisticiants”, January,
2003.

ILO (2002), “Decent work and the informal
economy”, Report 1V, International
Conference 90" Section 2002.

Labour

Lé Pang Doanh va Nguyén Minh Tu (1997),
“Khu vwc Phi chinh quy: mét sé kinh nghiém
quéc té va thuc tién Viét Nam trong qua trinh
chuyén déi kinh t&”, Nha xuét ban Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi.

Nguyén L& Minh (1993), “Kinh té “Pai
ching” va kha nang gidi quyét viéc lam & dé thi
Viét Nam”, Trung tdm Dan sb - Ngudn lao dong,
B6 Lao dong, Thwong binh va Xa héi, Ha Nai,
1993.

OECD (2002), “Measurement of the Non-
Observed Economy: A Handbook”, Paris, 2002.

(tiép theo trang 84)




