MOT SO VAN DE VE DU BAO THONG KE

Du bao 1a cong doan cudi cling cla
cobng tac théng k&, nhdm canh béao su "an -
nguy - hy" cla tinh hinh kinh t&€ xay ra trong
tuong lai va két qua du bao sé giup cho cac
co quan quan ly hoach dinh chinh séach,
chién lugc phat trién phu hop.

I. Du bao va du bao hoc

Thuat nglr du bao bat nguén tir chir Hy
lap la Prognosis - su tién doan, su thay
tru6c, dudc dinh nghia theo nhiéu cach khac
nhau tuy thuéc phuong phéap tiép can cla
ting tac gia. Trén phuong dién toan hoc, du
doan la su danh gia xac suét cac kha nang
xay ra trong tuong lai cla cac déi tugng
dudc nghién clu. Dinh nghia nay rat khai
quat, chit ché va dep vé mat ly thuyét
nhung it c6 y nghia thuc t&, vi rang méi hién
tuong c6 qua nhiéu kha nang phat trién va
ta khé co thé danh gia xac suat hét tat ca

TS. Nguyén Tran Qué

cac kha nang dé dé roéi chon lua cai cd xac
xuét 16n nhét.

Khong dung dén khai niém xac suét,
dinh nghia dé& chdp nhan va c6 y nghia
tuong tu 1a: du bao l1a su mé ta cac khuynh
huéng c6 kha nang xay ra nhiéu nhat trén
co sé cac théng tin da co.

Nhung tranh v dua lai gap vo dura,
nhu thé nao 1a "c6 kha nang xay ra nhiéu
nhat?" diéu nay kha chung chung, va dudc
thuc hién moét cach khac nhau. Trong
phuong phap 18y y kién chuyén gia, y kién
nao dudc nhiéu ngudi phat biéu nhat hoac
doéng tinh nhét 1a "c6 kha nang xay ra nhiéu
nhat". Trong phuong phap du doan theo mo
hinh toan, dé la sy phu hgp giira mé hinh véi
s6 liéu thuc t& dudc do bang céac chi tiéu
nhu sai s6 trung binh nho nhat, do tin cay
I6n nhat, phuong sai nho nhat,...
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Du bao c6 diéu kién dugc thuc hién
theo cong thic "néu....thi", chdng han dén
nam 2010 nudc ta c6 dién tich gieo tréng lta
10 triéu ha va nang suét binh quan 4 tan ha
thi san lugng thoc khi d6 la 40 triéu tan.
Trong nghién cu chién lugc, khi x& ly cac
du bao, ndi dung clia ménh dé "néu" goi y
cho ta cac bién phap can xem xét, ménh dé
"thi" gilp ta xac dinh muc tiéu chién lugc. Y
nghia cla du bao ddi vGi cong tac hoach
dinh chinh séach 1a & cho do.

So d6 logic chung clia viéc dua ra mot
su "suy ly" du bao cé thé viét nhu sau:

(AxBxC)—>D

Trong d6 A: tap hop céac dir liéu vé qua
kh, hién tai va mai trudng phat trién cla doi
tugng lap du bao.

B - tAp hdp cac gia thuyét khoa hoc va
cac tu tudng cu thé dsi véi nhiing kha nang
phat trién trong tuong lai cla d6i tuong va
nhimng mai lién hé da dang cla no.

C - tap hdp cac gia thuyét lien hé dén
qua trinh phat trién trong thdi ky du bao clia
déi tugng dugc nghién ciu.

D - Nhiing két luan c6 tinh chat du bao.

Mo6n khoa hoc chuyén nghién cliu cac
nguyén tac vé logic, phuong phap luan va
phuong phap du bdo dugc goi la du bao
hoc. Mét dinh nghia khéac rat co6 dong la: du
bao hoc la mén khoa hoc chuyén nghién
clru cac quy luat khdo sat cac tinh hudng
xac sudt clia tuong lai. Tuy vay, du bao
khéng chi nghién clu va hoan thién cac
phuong phap luan riéng clia qua trinh 1ap du
bao véi tinh cach la qua trinh nhan thic thuc
t€ khach quan ma con dé xuat cac kién nghi
vé viéc xay dung qua trinh 1ap du bao, dé ra
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céac bién phap t6 chiic can thiét dé qua trinh
d6 c6 hiéu qua nhat. Bai thé, co thé di dén
mot dinh nghia day dd va khai quat nhat: du
bao hoc la mét khoa hoc nghién clu cac
nguyén tac khdo séat cac tinh huéng xac
sudt cla tuong lai.

Sau day, ta diém qua mot s6 nét vé
lich s(t phat trién cla du bao.

Tu thdi ¢8 xua, cac hinh thic du bao so
khai nhat déu dua trén cac loai hinh tién
doan mang tinh chat than bi va c6 mau séc
tdn gido. Cac loai hinh nay luc dau dudc
trinh bay dudi hinh thiic cac cau tién tri, cau
sam, 13i boi toan. Chang han, tién doan cla
Feles vé nhat thuc vao nam 585 trudc cong
nguyén. Trong su6t cac thé ky truGc, du
doan phé bién nhat thudc vé linh vuc cac
bién c6 trong ddi séng con ngudi nhu sinh,
bénh, tho, hon nhan, lam giau,... Tinh chat
phi ly, duy tam, tén giao ngu tri & linh vuc
nay da han ché su phat trién va van dung
mot cach c6 co sd khoa hoc vao san xuat va
doi s6ng xa hoi.

Chi dén cac thé ky gan day, khi khoa
hoc bat dau phat trién manh mé thi nhing
loai hinh du bao dau tién cé tinh khoa hoc
méi xudt hién. Trong khoa hoc tu nhién, co
s& cla cac du doan la cac ly thuyét khoa
hoc, cac dinh luat vé tu nhién dugc kham
pha ngay cang nhiéu. TU nhiing quy luat,
cac dinh luat da dugc kham pha, tuan theo
nhiing quy téc dudc xac 1ap nao dé ngudi ta
dua ra dudc cac thong tin vé tinh chat, dac
diém quan hé clia cac hién tugng cu thé. Thi
du, trén co sé dinh luat tudn hoan cla
Mendéléép ngudi ta md td dudc tinh chat
d&c diém clia cac nguyén t6 con chua biét,
tc cac 6 con tréng trong bang tuan hoan
Mendéléép. Dua theo nhiing dinh luat trong



thién van hoc, ngudi ta tinh dudgc khoang
cudi nam 1985 dau 1986 sao chdi Halay
xuat hién gan trai dat nhat, mat thudng cé
thé trong thay dugc. Trong trudng hop nay
cac hién tuong déu dudc tién doan vGi miic
dd chinh xac cao va dugc xac dinh chat ché
trong pham vi thoi gian hay khoéng gian cu
thé. Nhiing du doan nay dudc thuc hién
theo cac cong thic cé tinh chat tién dinh
thuong cé trong thién van hoc, hoa hoc, co
hoc, vat ly c6 dién,... D& du doan cac hién
tugng thudc hé théng phic tap hon va chiu
tac dong clia vo s cac yéu té nhu linh vuc
san xuét va doi séng xa hoi ngudi ta phai s
dung cac phuong phap du doan mang tinh
chat thdng ké xac suét,... kha phuc tap.
Il. Cac dic diém cla du bao
1. Dai han va trung han

Do dai cla thoi gian du bao phai phu
hop véi dd dai clia thai ky dudc hoach dinh
chién lugc hién nay dugdc xét cho t6i nam
2010 va 2020 thi d6 cling la méc thoi gian
cho céac du bao phuc vu nghién ciu chién
lugc. Su phu hgp vé thdi gian nhu vay tao
diéu kién thuan lgi cho viéc xac dinh cac
muc tiéu dinh lugng cla chién lugc kinh té
xa hoi. Trong khodng thdi gian kéo dai
(thudng la 10 dén 25 nam) du bao con phai
tinh dugc cac mic clia cac nam dang chu y
trong ky, thudng cach nhau 5 nam dé phu
hop véi cac ky dai hoéi Dang va ky k& hoach
nam nam cu thé, cac nam thudng dudc tinh
trong du bao la 2005; 2010; 2015, 2020,...

2. Vimé (Macro)

Thudng & cdp nén kinh t€ qudc dan
toan qudc, nganh 16n va cac vung 16n. Mot
d4c diém cla cong tac hoach dinh chién
lugc kinh t€ x& hoi la di tir téng thé dén bo

phan, tUr trén xudng dudi, t&r chung dén
riéng. Vi vay, nhiing théng tin du doan quan
trong nhat va truGc nhat phai 1a cac du doan
toan cuc, & cdp toan quéc. Phai cé chién
lugc qudc gia rdi mai xay dung chién lugc
nganh va vung. D6 la yéu cau cla tinh hé
thong, déng bd va t6i uu trong nghién ciu
chién lugc. Trong ly thuyét t6i uu hoa, ching
ta da biét rang, tdng hop t6i uu clia cac bd
phan chua chic da l1a t6i uu clia téng thé.
Céac chién lugc téi uu cho cac nganh va
vling khong hgp thanh chién lugc cla quéc
gia. Nhu vay, diéu cét yéu trong nghién clu
chién lugc 1a xac dinh chién ludc quéc gia
va du bao phai phuc vu tru6c hét cho khau
kho khan va phic tap nhat dé.

3. Toan dién

Dac diém nay thé hién & ché cac du
bao phuc vu nghién clu chién lugc bao gom
rat nhiéu linh vuc, phéng du doan G day rat
rong. Trong d6 nhiing linh vuc quan trong
nhat 1a: nhu cau dan cu, mdc sdng nhan
dan, tai nguyén thién nhién va kha nang
khai thac tai nguyén; tién bd khoa hoc ky
thuat; dan so va lao dong; kinh t€ va quan
hé d6i ngoai. M6i mét linh vuc d6 lai bao
gbm mot hé théng rat nhiéu chi tiéu. Vi vay,
cac nha kinh té€ va théng ké phai dua ra
dudc cac chi tieu téng hdp dic trung phan
anh cho méi linh vuc. Su ¢cd dac théng tin
nhu vy gilp cho cac nha lanh dao va cac
can bd hoach dinh chién lugc hinh dung
tuong lai mét cach khai quat, rd rang ma
khéng can nhiéu "gidy muc". Song xac dinh
dugc "bd khung" clia cac hé théng chi tiéu
d6 khong phai 1 viéc don gidn. Ching han,
linh vuc mic séng cé thé chia ra nhiéu
mang: an mac, &, di lai, hoc hanh, lam viéc,
nghi ngai, stc khoé,... Vé an, c6 thé do
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béng calo nang lugng méi ngay ngudi, Viét
Nam ta hién nay khoang 2300 - 3000 calo
ngay ngudi. Nhung van dé quan trong 1a &
chd s6 lugng calo d6 la tir gao ngd san hay
tr thit, ca ma ra, tic |1a chat lugng cta blta
an thi phan anh bang chi tiéu gi. Van dé xay
dung céac chi tiéu dac trung phan anh mot
cach chung nhat, t6ng hop, khai quat nham
thau tom c6 dong nhiéu lugng théng tin
trong dé la mot nhiém vu quan trong. Trong
linh vuc théng ké tai nguyén va cla cai quéc
gia ciing vay, ta chua c6 mét chi tiéu téng
hop nao. Trong d6 tai nguyén bién - mot
tiém nang 16n séat suan cla ta, hién nay c6é
nhiéu cach nhin nhan va danh gia khac
nhau, dan dé&n cac du doan riéng 1& va
phién dién, chua lam co sd cho viéc xay
dung cac muc tiéu va bién phap chién lugc.

Nhu vay, hé théng cac du doan phuc vu
nghién cu cac hién tugng kinh t& xa hoi phai
réng vé pham vi, nhung c6 dong téng hop vé
chiéu sau clia su phan anh. Lam thé& nao chi
trong moét chuc chi tiéu phan anh dugc moét
cach khai quat va rd nét blic tranh chung clia
nén kinh t€ x& hoi nudc ta trong tuang lai.

4. Nhiéu phuong an

Cac du bao dai han thudng c6 db tin
cay thdp. Diéu nay dugc suy ra tU mot
nguyén ly don gian va dé hiéu: véi cac diéu
kién khac nhu nhau thi mét du bao cang cho
nhiéu théng tin thi cang it chac chan cang it
cho théng tin thi cang chac chan. Luong
théng tin clia du bao ty 1& thuan véi dé dai
thai gian dudc du bdo. Két cuc dan dén la
cac du bao phuc vu nghién cu chién ludgc
¢6 luong thong tin 16n nhung d6 tin cdy thap.
Do do tin cdy thdp ma ching ta phai thiét
lap nhiéu phuong an trong du bo. Song,
khéng dugc c6 nhiéu phuong an qua, vi khi
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d6 cac du bao sé rat ma ho, lugng thong tin
gidm di, tac dung c6 ich cla du bao bi han
ché. L8y du bao dan s6 lam thi du, khi ta du
bao rang dén nam 2010 dan s6 nudc ta sé
la 90 triéu thi d6 la du bao c6 lugng théng
tin cao nhung do tin cay rat thap. Nhung nhu
mot co quan no da lam, du bao dan s6 theo
5 phuong an, cac phuong an nay lap thanh
du bao cé giai bién rong, cu thé 1a "dén nam
2010 dan s6 nudc ta tr 87 triéu dén 93
triéu". D6 tin cay cla du bao nay rat cao
nhung lugng théng tin cla n6 chéng con la
bao, ching ai can dén du bao d6. Nhu vay,
trong du bao phuc vu nghién clu chién lugc
chinén cé 2 - 3 phuong an.

lll. Vé cac phuong phap du bao

Hién nay c6 rat nhiéu phuong phap du
b&o va vé nguyén tac cac phuong phap du
bao trung va dai han déu s dung dudc thuc
hién cac du bao phuc vu cbéng tac nghién
ctu chién luge. Van dé lua chon phuong
phap nao la tuy thudéc diéu kién va hoan
canh cu thé khi tién hanh du bao, song lua
chon phuang phap phl hop la diéu hét siic
quan trong.

Trong cac phuong phap du bao, nhing
phudng phap du bao bao ham trong dé cac
yéu t6 diéu khién, con goi la du bao chi
dong. Sé di goi 1a "chd dong" hoac cac "yéu
t6 diéu khién" 1a vi cac du bao d6 ngoai cac
thong tin vé qua kh( va hién tai cla doi
tuong, ching ta thém vao d6 mot s6 gia
thuyét, diéu kién, tién dé cb tinh chat la
"nhan ti" diéu khién thé hién tinh than chi
déng clia ngudi du bao.

C6 thé néu mot s6 dac diém cla cac
phuong phap du bao c¢6 tinh chat ch( dong
nhu sau:



Du bao chG dong khéng phai la su
ngoai suy don gian cac quy luat va xu thé
da hinh thanh trong qua khr ma phai 1a du
bao cac kha nang phat trién trén co sé cac y
do bé tri chién lugc dudc xem la cac diéu
kién, tién dé, gia thiét; nhimng gia thiét dé co
tinh chét dinh huéng va dudc lap ra theo su
nhan thic dudng I6i clia Bang. Chéng han,
dudng 16i clia Pang cb chi ra mot diém la
"tap trung sGc phat trién néng nghiép" thi
trong du bao phat trién clia cac nganh kinh
té€ ta gia thiét mot nhip do phat trién nhanh
hon hoac ty trong 16n hon vén dau tu vao
néng nghiép so véi cac nganh khac va coi
d6 1a tham sé diéu khién. Hon nira, cac du
bao nay phai mang tinh hé théng cao, tir cac
két qua du bdo, bang su luan gidi theo ly
thuyét phan tich hé théng, can phai lam ro
viing 6n dinh c4u trdc cha hé théng dé chi
doéng tao ra su can déi méi vé cau trac,
danh gia nhitng kha nang phat trién trong
giai doan mdi, chi ra dugc cac kha nang
phat trién dot bién. N6i cach khac d6 la
nghé thuat vé phat trién rat sang tao thoi co
va cac bién phap mang tinh chién ludc dé
déi méi tinh hinh.

Du bao chl déng thuong cho thay rd
diéu kién, chi phi va két qua cla phuong an
phat trién, tao ra nhiing can c& khoa hoc dé
lua chon nhiing kha n&ng phat trién vira co
tinh hién thuc va c6 tinh hiéu qua cao. Nhu
vay, cac du bao dé chinh la su danh gia
phan (ing cla hé théng bi quan ly trudc cac
tac dong kich thich cla chd thé quan ly.
Trong d&c diém thit nhat, ta nhan manh dén
tinh nang tac déng chd quan clia chi thé
quén ly, con & day, ta nhdn manh dén quy
luat khach quan trong su phat trién clia doi
tugng dudc quéan ly. Viéc gidi quyét dung
dan méi quan hé gilta chd quan va khach

qguan cho phép chung ta tranh dugc nhiing
phiéu luu, mao hiém, thoat ly thuc t& trong
khi xac dinh cac y dé chién lugc.

Du bao chd déng cho phép thuc hién
qua trinh "Iap" nhiéu lan, tai tao lai du bao
véi chat lugng cao han trén co sé cac méi
"lien hé ngugc" y db chién lugc dugc lam
sang td tiing budc, dudc kiém chiing bang
két qué du bao va trén co sé dé dua ra mot
y d6 b tri chién lugc méi dé danh gia, tic 1a
thuc hién budc 13p ti€p theo. Thuc té€ cac
nudc va nhiéu noi & nudc ta cho thay cac du
bao "lap" theo tu tudng gan dung néi ti€p
cho cac két qua t6t nhat, hiéu qua nhat, phu
hop véi qué trinh nhan thic "t&r gan dén xa",
"tr don gian dén phdc tap" cta tu duy con
ngudi. Ma, nhu chdng ta déu biét, du doan
cling chi 1a su nhan thic trén co sd khoa
hoc cac kha n#ng phat trién.

Qua trinh bay trén, ta thdy c6 2 yéu t6
chinh quyét dinh két qua cla du bao chi
doéng (du bao c6 tinh chat diéu khién): a) su
ngoai suy xu thé phat trién theo cac quy
quat va tinh quy luat da hinh thanh trong
qua khit cla déi tuong, b) cac tac dong
mang tinh chat diéu khién ctia chli thé quan
ly dudc thé hién dusi hinh thiic cac gia thiét
va tién dé. Vi vay, mic do tin cay, chinh xac
clia du bao loai nay phu thudc vao su ding
dan clia cac yéu td do.

Cac phuong phap "du bao c6 diéu
kién" nhu vay c6 co sG bién chiing sau xa
clia n6. Cac d6i tugng dudc nghién clu
khong phai dugc budng tha phat trién mot
cach tu nhién ma luén luén chiu su tac déong
ctia chli thé quan ly, "cac kich ban" vé tuong
lai can phai tinh dén theo cac phuong an
khac nhau qua trinh tac déng do, thay trudc
va do ludng ching mét cach dung dan cd y
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nghia I6n d6i véi do tin cay cta du bao ciing
nhu gilp goi y nhiing bién phap chién lugc
quan trong. Chang han, du bao dan sé thoi
ky 1995-2015 khong thé & su ngoai suy don
thuan quy luat phat trién trong may chuc
nam gan day ma phai dua vao cac tham sd
thé hién hiéu qua cla cong tac k& hoach
hoa gia dinh. Viéc ly gidi, do ludng hiéu qua
do6 gilp cac nha lanh dao xir ly xem ¢c6 can
thi€t dua vao thuc té cac bién phap manh
mé& hon nira déi véi linh vuc hoat dong nay
khong? Va do tin cay cla du bao sé tang
Ién nhg tinh chat cé diéu kién cla chidng,
nhd su tinh toan day du céac yéu té chd quan
cling nhu khach quan.

Ngoai du bao chi dong con cd dén
hang tram phuong phap du doan da dugc
st dung trong thuc hanh. Ngusi ta phan
chia ching thanh nhiéu 16p khac nhau va
bang nhiéu cach khac nhau. Tuy nhién, cac
cach phan chia khac nhau dan téi s6 16p
khac nhau cla cac phuong phap du bao.
Chung ta c6 thé phan chia cac phuong phap
du bao thanh 4 16p: 1) Cac phuang phap lay
y ki€n chuyén gia; 2) Cac phuong phap mo
hinh hoa (bao gdm mé hinh hoéa logic, md
hinh hoa toan hoc, mé hinh hoa théng tin);
3) Cac phuong phap du doan dinh mdlc;
4) Céac phuong phap st dung két hop cac
phuong phap ké trén. Chang han, mot ddi
tuong dudc du bao mét sd chi tieu bang
phuong phap md hinh; mét s6 chi tiéu khac
dugc du bdo bang phuong phap dinh mic
va cling c6 thé c6 chi tiéu dudc du bao bang
phuong phap 1y y ki€n chuyén gia.

Trong cac phuong phap k& trén
phuong phap moé hinh hoa dudc st dung
mot cach phd bién nhat, dudc nghién clu
nhiéu va phat trién rat manh mé trong du
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bao hoc. Uu diém cla cac phuong phap mo
hinh hoa la né két hop chat ché cac yéu té
khach quan va chd quan trong du bao, bao
quat dugc mot khéi luong 16n cac théng tin
qua kh{; thudn Igi cho viéc st dung cac
cong cu hién dai nhu may tinh dién t&r va
cho phép danh gia cac do tin cay khi luan
gidi két qua du bao. Nho viéc st dung céac
cbng cu toan hoc va logic cac phuong phap
md hinh hoa cé cac két qua du bao mang
tinh chat hé théng cao, ré rang c6 slc
thuyét phuc 16n.

Trong hang tram phuong phép cu thé
cla I6p cac phuong phap mé hinh hoa,
dang ké nhat a4 phuong phap tuong quan
héi quy, phuong phap kich ban, phuong
phap so sanh tuong tu, phudng phap tinh
toan cuc,...

Trong phuong phap kich ban, viéc lap
cac kich ban thuc chat la mé ta su phat trién
phirc tap clia déi tugng theo mot sé phuong
an dang chu y nhat. Trong cac phuong an
d6 ngudi ta cht y nhat dén nhiing diém dot
bién clia qua trinh phan nhanh ma tir dé qua
trinh c6 thé ti€p tuc phat trién theo hudng
khac. Phuong phap kich ban nghién clru doi
tuong & dang téng thé, toan dién va dong,
d&c biét 1a n6 tinh dén cac thay ddi cau tric,
co cau cla doi tugng trong qua trinh phat
trién ma cac phuong phap cd dién thudng
khéng bao quat dugc. Phuong phap kich
ban da dugc st dung dé lap cac du bao
trong céng trinh nghién clu "nang lugng -
vién canh toan cau trong thai ky 1985-2000"
cla nhém cong tac chién lugc nang lugng
(WAES) cong b6 nam 1977 va cong trinh
nghién clu "Nhu cdu nang luogng trén thé
gi6i dén nam 2020" trinh bay tai hoi nghi
nang luong thé gidi nam 1979.



Trong phudng phap so sanh tuong tu,
ngudi ta so sanh thdi ky du bao cla doi
tugng dudc nghién ctu véi mét thdi ky nao
do6 "tuong tu" clia mét déi tuong khac ma quy
luat phat trién clia n6 da duoc hiéu rd hon.
Van dé quan trong nhéat trong phuong phap
nay la tim dugc mét déi tuong cd cung "ban
chat" theo mét nghia nao d6 véi doi tugng
can du bao va mét thdi ky phat trién thich
hop dé so sanh. Chang han, ngudi ta du bao
su phat trién clia cac nuéc ASEAN theo kiéu
so sanh tuong tu su phat trién clia cac nudc
NIC véi d6 Ii thoi gian mét thap nién.

Trong cong tac nghién ctu kinh té noi
chung va nghién cu hoach dinh chién lugc
phat trién néi riéng, cling véi viéc ap dung
rong rai may vi tinh, du bao vé dsi tuong
dugdc nghién cu, dugc dé cap t6i ngay mot
nhiéu. D6 ciing 1a mot trong nhiing phuong
huéng quan trong nham nang cao trinh do
va chéat lugng nghién cu kinh t&, phuc vu
tot hon cho viéc ti€p nhan va (ng dung cac
két qua nghién cliu & cac co quan lanh dao
va quan ly ciia Bang va Nha nuGcm



