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Nghién ciiu thong ké ti¢n bé kinh t& - xa hoi:
KINH NGHIEM THE GIGI VA VAN DUNG CHO VIET NAM

qua trinh toan cdu hoa, anh huéng cla bién

ddi khi hau, tinh trang nghéo dai, thién tai,
dich bénh, su bat 6n kinh t& chinh tri va xa hoi, tinh
trang d& bj t6n thuong clia cdc nén kinh t&, ké cé
cac nén kinh t& phat trién dang dién ra ngay mot
phé bién va trdm trong, diéu nay khi&n cho céc nha
hoach dinh chinh sach, cac nha hoat dong chinh tri,
xd hoi clia cac nugc tré nén quan tdm hon bao gio
hét dén viéc danh gia day dd va toan dién hién
trang kinh t& - xa hoi. Quan diém chi chd trong dén
tdng trubng kinh t& d3 nhudng chd cho quan diém
danh gid day db cac khia canh cla ti€n bd xa hoi,
su thinh vugng va phuc Igi ngudi dan.

1. Tinh hinh nghién citu thong ké vé tién b
xa hdi trén thé gidi

Nhiing doi hoi trén da dit ra cho cac nha thong
k& nhiém vy phai dap Gng dugc nhu cdu thong tin
va hoan thign Iy luin do luting su ti€n by va phat
trién kinh t& - xa hoi. Theo sdng ki€n cla Tong
thdng Phap Nicolas Sarkozy mot Uy ban nghién cliu
vé cac van dé do ludng tién bd xa hdi da dugc thanh
lap do Nha kinh t& doat Nobel nim 2001 1a Stiglitz
dimg dau, ngodi ra con ¢ tu van cla nha kinh té
doat Nobel ndm 1998 la Amartya Sen (vGi cac cong
trinh nghién cliu hang diu vé phic Igi va thinh
vugng kinh t8-xa hoi).

Uy ban da cong bd ban Bdo cdo vé do ludng
két qud kinh t& va tién bé xa hoi (1) khang dinh
rang, cac chi tiéu théng k& c6 y nghia rdt to 16n
cho viéc danh gia ding ddn hién trang kinh té-xa

Trong nhiing ndm gan day dudi tdc dong cla

" Vién nghién ctiu Chau Au va Pai hoc Amamer
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TS. Nguyén Trong Hau*

hoi, ddc biét trong thé giGi dang bién dong nhanh
chéng. Ban Bao cdo danh gid chinh sdch dam bao
tién bo xa hoi va phuc vu cho viéc danh gia chinh
xac va day di hon cac hoat dong kinh t8. Ban béo
cao phan tich y nghia va vai tro cla chi tiéu GDP
vGi tu cach la thuGc do két qua kinh t& va ti€n bd
xa hoi. C4c tac gia cling cho rdng y nghia clia cac
chi tiéu thong k& tang 1&n trong cac nam gan day
do su gia tang dan tri, cing véi sy gia tang mic do
phlic tap clia cac hién tugng kinh t& cling nhu su
tién b cla cong nghé thong tin. Bdo cdo nhan
manh d&n nhiém vu trong tdm cla cac nha thong
ké thé gi6i 12 phai hoan thién viéc do ludng mic
sdng va chat lugng song clia dan cu (well being).

Piéu cadn nhdn manh 13 ban Bdo cdo dd vach
rd cac nhuoc diém cla chi tiéu GDP khi dugc dung
lam thu6c do cho sy thinh vugng va tién bd xa hoi.
Trong d6 c6 mot s6 diém chi yéu la:

1. Thi nhat GDP 12 chi tiéu gia tri (biéu hién
bang tién) dung dé do ludng téng hop két qué hoat
dong kinh t&, chii khong phai la chi tiéu do Iudng
miic s6ng va chat lugng song clia dan cu.

2. Thii hai chi tiéu GDP s& danh gia sai vé mc
sdng va chat lugng song khi su gia ting GDP khong
phan anh hodc khong di lién v6i su cai thién cla
chat lugng séng. Chang han, su tdng tiéu thy nhién
lidu trong giao thong van tai do tinh trang téc duding
mac du lam tdng GDP, nhung gy anh hutng dén
moi truding va nhu vay lam gidm chat lugng song.

3. Tha ba trong tinh chi tiéu GDP hién nay
phan tinh gid tri cac dich vu trong [inh vuc y tg,
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gido duc, ddm bao trat ty va an ninh chua dugc tinh
day db va chinh xac, néu nhu mot phan céc dich vu
nay dudgc mién phi. Chi s& gid doi véi cac loai hang
héa thay ddi nhanh vé ching loai va chat Iugng
cling chua dudc tinh chinh xac.

4. Thii tu s0 liéu tinh GDP clia nhiéu nu6c ciing
khong chinh xac vi khong tinh khiu hao tai san co
dinh, nguyén nhan la do kho khdn trong viéc ugc
lugng khau hao, mbi nudc ¢ ty 1& khau hao theo
quy dinh riéng clia minh. Nhu vy viéc so sanh GDP
gilia cac nu6c sé khdng chinh xac.

5. Thit nam sy xudng cdp cla mdi trudng tu
nhién cho dé&n nay ciing khong dugc tinh trong GDP
do rat khé dénh gid chinh xac su thay ddi chat
ligng moi trudng trong qua trinh san xuat.

Nhiing phé phan vé do tin ciy clia GDP khi sir
dung dé danh gia su phat trién kinh t& n6i riéng va
danh gid miic song vat chat, chat lugng sdng noi
chung d3 timg dugc néu ra. G day ta co thé trich lai
cau néi ndi tiéng clia Robert Kennedy (1968) “Téng
san phdm quc dan chiia dung trong n6 c& 6 nhigm
khong khi, quang cdo thudc 14, cac chuyén xe cliu
thuong chd nhitng ngudi bi tai nan giao thong, nd
cling bao gébm gia tri cla nhiing bd khoa clia dé
ching ta phong chdng trom cdp va c¢d nhiing chi
phi d& giam gif nhiing k& pha nhiing bo khoa nay.
GDP bao gom gia tri san xudt bom napal, cac dau
dan hat nhan, cdc xe boc thép dung cho canh sét
dé trdn &p cac cudc bao loan bung phat trén dudng
phd, gia tri cac chuong trinh tivi ¢6 ndi dung bao liic
dé quang ba cho viéc ban dd chai tré em. Pdng
thdi GDP khong cho phép déanh gia tinh trang stic
khoe clia con cai ching ta, chat lugng gido duc va
niém vui chai clia ching. GDP khong cho phép danh
gid vé dep cac van tho, su bén viing clia hdn nhan,
sy thong thdi clia cac cudc tranh ludn va su trong
sach clia cac nha hoat dong chinh tri...... NGi tom
lai GDP do dugc moi thi trir mot diéu 12 chinh gid
tri cudc sdng ching ta.”

Cac téc gia clia béo céo cling khang dinh ring,

GDP van 1 chi tiéu cung cdp cho ching ta nhiéu
thong tin nhat vé tinh hinh kinh t& so v6i bat ky chi
tiBu nao khac. Vi vay van dé 6 day khong phéi 1a
phll nhan vai trd quan trong cla chi tiéu GDP ma
la cdn phai xdy dung mot hé thong cac chi tiéu
théng ké nhdm bd xung cho cac chi tiéu cla hé
thong tai khodn qudc gia d& dadm bao cho viéc danh
gia diéu kién sdng, su thinh vugng va chat lugng
sdng clia xa hdi va cac nhom dan cu dugc chinh xac
va day dd hon. Dic trung quan trong khdng bao gid
thay ddi clia hé théng nhu vay dé 1a ludn phai tinh
dén trong cac chi tiéu kha ndng danh gia su phat
trién bén viing va can bang.

Céc tac gia cling d& xudt mot so chi dan chung
can phai tinh dén trong qué trinh xay dung mot hé
thong chi tiéu nhu vay, do la:

1. Cac chi tiéu can tinh dugc miic gidu co trung
binh clia xa hoi va cong dong dan cu, nhung dong
thoi cling phai danh gid dugc sy thay déi theo thoi
gian va sy chéch léch trong tling nhom dan cu cu
thé.

2. DOi tugng uu tién cla danh gid diéu kién
sdng phai 1a mic thu nhap va tiéu dung, chit khdng
phai cac hoat dong san xuat.

3. Khdc v6i cac nghién cliu hoat dong san xuat,
trong nghién cliu mlic séng dan cu can tap trung
vao do ludng miic thu nhdp va tiéu diing clia cac ho
gia dinh tinh d&n mdc thué do cac hd nay phai tra
cling nhu cac khodn nhan dugc tir cac quy phac Igi
xa hdi, cac khodn Idi phai tra tu tin dung, v.v... Cling
can tinh cé cac khoan trg cdp nhan dugc trong linh
viic y té, gido duc.

4. Trong cac nghién ciiu thong ké vé diéu kién
sdng khong chi tinh d&n miic thu nhap va tiéu dung
hién tai ma phdi tinh ¢ mc cla cai (tai san) dugc
tich Ity clia cac hd gia dinh, bdi vi cdc ho gia dinh
ngoai cac khoan tidu dung cdn c( vao thu nhap hién
tai con st dung ca thu nhdp trong tuong lai.

5. Can chdi ¥ nhiéu hon dén cac dac trung phan
chia thu nhap, tiéu dung va tai san lau bén. Diéu do

" Constanza R., Maureen H., Posner S., Talberth R., (2009), Beyond GDP: The need for New Measures of Progress,

Boston University, “The Pardee Papers” No.4
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¢ nghfa 1a ngoai chi tiéu mic trung binh cin bd
xung ca cac s liéu phan anh sy phan bd, can chi
y la chi tiéu trung vi (median) phan anh t6t hon s6
binh quan.

6. Trong danh gia diéu kién sdng cac hg gia
dinh can tinh dén khong chi gia tri dich vu ma cac
ho gia dinh nhan dugc tii cac cd s6 cung cdp dich
vu trén thj truong ma ca cac loai hang héa va dich
vu do ban than cac hd gia dinh tao ra. Nhiing loai
s0 ligu co anh huéng dén mlic tiéu dung cac hd gia
dinh nhu vay c6 thé thu thap dugc thong qua diéu
tra viéc sif dung thdi gian lam viéc va cach sif dung
thdi gian nhan rdi cla cc thanh vién gia dinh. Céc
nghién cliu nay 1a mot yéu td quan trong cla phan
tich diéu kién song dan cu.

7. Su gidu c6 va phc Igi cla dgi song dan cu
la khai niém da chiéu. Uy ban nhdn manh ring
trong viéc danh gia su gidu cd va phc Igi dan cu,
bén canh viéc danh gid mdc sdng bdng chi tiéu
mc thu nhap, miic tiéu dung va tai san cin quan
tdm dén viéc danh gia tinh trang stic khoe, trinh do
hoc van, tinh tich cuc ca nhan (trong nghé nghiép
va ngoai cong viéc), cac hoat dong xa hoi, chinh tri,
cac quan hé xa hoi, diéu kién moi trudng, tinh trang
an sinh kinh t& va thé chat.

Cac van dé do Iudng chat lugng song cla dan
cu trong nhiing nam gan day thu hit duge su quan
tdm dac biét clia cac nha thdng ké, cac nha nghién
ctiu kinh t&, cac nha xa hoi hoc va nhat 1 cac nha
hoach dinh chinh sdch. Sy quan tdm nay ca vé
phuong dién Iy luan va thyc tién, mic du van con
chua c6 mot khai niém thong nhat.

Trong bao cdo clia nhom Stiglitz thi khai niém
chat lugng séng dugc hiéu theo nghia rong hon diéu
kién song. Noi ham cla khai niém nay bao ham
cac thanh to6 anh hudng dén tinh trang vat chat va
tinh than cla con ngudi.

Khac véi cac tiéu chi xac dinh cac diéu kién
sdng vat chat nhu mic thu nhap, gia tri cac dich vu
mién phi, gid tri tai san, diéu kién nha &, v.v... thi
trong danh gia cac thanh t6 con lai xac dinh chat
lugng sdng (tinh trang stic khde, sy hai long véi
trinh do hoc van, v6i nghé nghiép hién tai, su thda
man v6i doi séng gia dinh, v6i st dung thoi gian
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nhan rbi, cdm gidc an toan vat chat, an toan trat ty
xa hoi, an ninh, méi trudng v.v...) dong vai tro to I6n
s 1a cac nghién cliu danh gid khach quan chat
ligng song.

Trong nhiing ndm gan day v6i nhiing nd luc
chung clia cac nha thdng ké qudc té, c4c t6 chiic
qudc t& nhu Quéc hoi Chau Au, Uy ban Chau Au,
Cau lac bd Roma, OECD, Théng k& Chau Au da to
chiic nhiéu Hoi thao khoa hoc duti khau hiéu Khong
chi c6 GDP (Beyond GDP).

Céc nghién ctu déu khdng dinh y nghfa to 16n
clia nhitng thong tin thdng ké day di dang tin cay
trong viéc ra cac quyét dinh quan trong lién quan
dén cai thién diéu kién séng xa hoi, ddm bao viéc
lam, han ché& tac hai cla moi trudng tu nhién va
bign ddi khi hau. Tat c& cac hoi thdo déu nhan
manh dén su can thiét soan thao hé thong cac chi
tieu théng k& don gian, tinh gon va d& hiéu, cung
cap thdng tin cho toan xa hdi vé nhiing ti€n bd kinh
t& - xa hoi dong thoi vai cai thién diéu kién sdng cac
h gia dinh va chat lugng sdng dan cu.

Pong vai tro quan trong trong dé xudt cac sang
ki€n va diéu phoi cac hoat dong Po Iutng thong ké
sy ti€n bd va thinh vugng xa hoi tif nhiéu nam qua 1a
T6 chiic OECD. Tu 2008 cac hoat dong nay dién ra
trong khudn khd clia Du &n vé do Iudng tign b xa hoi.
Cac cd quan thdng ké chinh thiic clia cac nudc thuding
xuyén cdp nhat thong tin vé dé tai can thiét hoan
thién cac phuong phap thdng k& do ludng cac hién
tugng mai. Muc tiéu du an 1a thac ddy cac cudc thao
luan trong nuGc va qudc t& vé chl dé tién bd xa hoi
va do Iudng nd, ti€n hanh cac nghién ciu Iy ludn,
phéan tich cting nhu thanh 1ap cac dién dan trao doi
vé Iinh viic nay. Trong cac nghién ciu clia OECD thi
khai niém ‘tién bd xa hdi’ 12 pham tru phic tap bao
gdm cac khia canh vat chat va phi vat chat clia phiic
lgi con ngudi. Khai niém nay quan hé chat ché véi cac
khai niém nhu phic Igi, chat lugng sng, su hai long
vGi cudc song, phét trién bén viing.

Kh& nang chdn dodn va giam sat sy phat trién
xa hoi gan lién v6i su can thiét lya chon cac chi tidu
théng ké. Thang 5 /2011 vira qua OECD di cong
bd Tap hgp cac chi tiéu dé xuat do ludng phiic Igi
xa hoi.
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Nhu cdu xay dung 6 Chau Au mot hé théng
thdng tin thdng k& thong nhat nham theo di, danh
gia tat cA cac mit clia sy phat trién kinh t& xa hoi
da ddt ra yéu cAu phai ddi méi Hé théng Thong ké
Chau Au. C4c cd quan Thong ké Chau Au da néu ra

mot loat cac nhiém vu ma théng ké cac nudc thanh
vién phai thuc hién trong thoi gian t6i, do la:

- Khﬁng dinh viéc do Iudng sy ti€n b, thinh
vuong va phat trién can béng 1a nhiém vu chli chét
clia thong ké chinh thiic cla cac nu6c EU va cin

Bang 1. Tap hgp céc chi tiéu do ludng phic Igi xa hdi trong dé xuat ciia OECD

Cac Iinh vuc

Chi tiéu dé xuat

Diéu kién

song vat chat

Thu nhip va fai san..............

Viéc 1am va tién luong..............

Diéu kin nha &...................

Thu nhdp ho gia dinh, thu nhap con lai thuin
tinh trén dau ngudi; gid tri tai san thudn tinh
trén dau ngudi,

S8 lao dong lam viéc trong do tudi 15-60,

Ty 18 thdt nghiép dai han,

SO nguti song trong mot phong; s6 nha & khong
c6 cac thiét bi vé sinh (bon tim,voi tim, hd vé
sinh)

Chat lugng sdng

Tinh trang stic khoe............

Viéc lam va cac hoat ddng khac (su céan
béng gilta thoi gian 1am viéc va cac cong
viéc khac).....

Gido duc va k¥ ndng............

Quan hé xa hdi...................

Su tham gia clia ngudi dan trong cong viéc
xa hoi va chat lugng quan Iy......................

Chat lugng mdi trudng tv nhién.......
An ninh va trat tv xa hdi.......

Phic Igi theo danh gia chi quan............

Thoi gian s6ng tiép trung binh; tu danh gia finh
trang stic khoe.

Ty 18 ngudi 1am viéc trén 50 ti€ng mdi tudn; thai
gian danh cho nghi ngai, ngd, vé sinh ¢4 nhéin
va céc hoat dong thé chat khac (nhiing ngudi &
do tudi 25-64); ty I& 1am viéc clla nhém cac ba
me ¢6 con tir 6-14 tudi.

Trinh d6 hoc vdn da dat dugc clia nhiing ngudi
trong dd tudi 15-64; khd ning doc hiéu cla tré
em trong do tudi di hoc.

S6 14n giao ti€p; viéc khdng nhan dudc hod tro
clia ngudi khdc khi can trg gidp.

Ty 18 cOng dan tham gia b4u cli; ty 1& ngudi dan
tham gia xdy dung luat.

Mic do 6 nhiém khong khi.

SO nan nhan bj sat hai; s nan nhan cac vu
pham phap.

Mdc do théa man cudc sdng.

Ngudn: OECD 2011 (2)
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hop téc chit ché v6i cac t6 chiic quic té.

- C4n thiét tién hanh cac nghién ciiu nhdm sk
dung t6t han nguon so liéu tif cac cudc diéu tra ngan
sach gia dinh, dong thGi m& rong pham vi thdng tin
vé tang truGng va phan bd thu nhap cla cac hg gia
dinh. Dac biét chi trong dén cai thién chat lugng
cac cudc diéu tra ho gia dinh (trong do co diéu tra
ngan sach va diéu tra sii dung thdi gian).

- Muc tiéu chién lugc clia Chau Au d&n 2020 1a
xay dung mo hinh tdng truéng dua trén cac tru cot
tdng trubng “thdng minh” (tic 1a trén co s& ddi
méi va sang tao), tang trudng “bén viing” (tic 1a sk
dung hiéu qud cdc ngudn tu nhién, bdo v& moi
trudng) va tang trudng “doan két” (tlic 1a moi nguoi
déu dugc thu hudng cong béng thanh qua phat trién
kinh t6). Thong k& Chau Au phéi xay dung b chi
tieu thong nhat dé gidm sat va dénh gia viéc thuc
hién cac muc tiéu nay.

- Thira nhan nhu cdu can thiét phai c6 cac s6
liBu v6i chat lugng cao lién quan dén chat lugng
song cla dan cu, Thong k& Chau Au khéng dinh su
can thiét phai sl dung k&t hop do Iudng khach quan
va do ludng chli quan chat lugng song.

2. Van dung cho Viét Nam

Trong thdi gian qua, Viét Nam da qua chi trong
dén muc tiéu tang truGng GDP, trong k& hoach phat
trién kinh t& - xd hdi hang ndm va cho ca mot thoi
ky dai, ty 18 tdng trudng GDP dugdc coi nhu la chi
tiéu phdp I8nh quan trong nhdt cin hoan thanh.
Piéu d6 da dan chang ta dé€n mo hinh phat trién
khong hiéu qua, khong bén viing va khong cén
bang, nhiing t6n hai v& mai trudng tu nhién va moi
trudng xa hoi trong subt thdi gian qua chua dugc
nghién clu va danh gia day di. P4 dén lic ching
ta can phai dat chat lugng s6ng cla ngudi dan, su
tién b0 x3 hoi lam muc tiéu chinh. Trén cd s6 do
cac nhiém vu ddt ra cho Viét Nam trong thdi gian
t6i can lam la:

Thif nhat, bén canh chi tiéu GDP can xay dung
bo chi tiéu do ludng tién bd xa hdi, chat lugng song
clia dan cu. Ngay tif bay gid ching ta cén tién hanh
nghién ctiu co s& Iy ludn, co s6 thuc tien dé hoan
thién va cong bd B chi tidu chinh thic do luting
tién bd x& hoi va chat lugng séng dan cu. Hang
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nam Téng cuc Thong k& bén canh bdo céo tong
hop tinh hinh phét trién kinh t&-x3 hoi cdn c6 Bao
cdo V& chat lugng sdng dan cu, trong dé st dung
cac danh gia chli quan v& nhan thiic va miic do hai
long clia ngudi dan vé cudc song.

Thé hai, dé c6 co s6 dif ligu ddy dd va chinh
xac vé diéu kién song dan cu, nén md rong noi
dung hoic 1ong ghép vao cudc diéu tra ngan sach
gia dinh cac tiéu thic cho phép nghién ciu vé chat
lugng sdng din cu.

Thi ba, thic ddy nghién clu Iy ludn xay dung
céc chi so téng hop do ludng ti€n bd xd hoi va chat
liong sng dan cu trén ¢d s6 kinh nghiém cla thé
gi6i, nhu chi s& Phat trién con ngudi HDI, chi s6
hanh phic qudc gia, chi s6 thinh vugng qudc gia,
V.V...

Cui cung 1a phé bién cho xd hdi nhan thic
rang thdng ké chinh thirc 12 loai “hang héa cong”
dong gop vao thic ddy tién bo xa hoi. Vige soan
thdo cac chi tiéu do luding ti€n bd xa hodi cling ¢0 Vi
th& co quan thdng k& qudc gia nhu 13 nha cung cap
thong tin tin cy cho dt nuéc va céc t chic quic
t8. Chinh phl cdn danh ngudn ngan séach thich
dang dé xay dung co s& dif lidu va cac chi tiéu dép
ing dudgc Cac nguyén tic nén tang cla Thong ké
chinh thiic do Lién hgp qudc thong qua nam 1994./.
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