XAY DUNG VA SU DUNG BANG DANH MUC DON VI HANH CHINH
TREN QUAN DIEM DAY MANH UNG DUNG CONG NGHE THONG TIN
TRONG SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA HIEN NAY & NUGC TR

PBang danh muc don vi hanh chinh la
moét trong nhiing bang danh muc dudc su
dung réng rai ¢ nhiéu nganh, nhiéu cép; &
trong nhiing céng viéc khac nhau nhu x& ly
dir liéu, xay dung co s4 dir liéu,... va dic biét
la luon dugc st dung trong nhiing hé théng
thong tin cla nhiéu bd, nganh va cac co
quan khac & ca trung uong va dia phuong.
Trong khi d6, bang danh muc don vi hanh
chinh lai luén bién déng do viéc tach nhap
cac don vi hanh chinh. Vi vay, yéu cau cai
tién cong tac xay dung, ban hanh va cung
cap bang danh muc don vi hanh chinh dang
dudc Téng cuc Théng ké tién hanh nham
dap (ing t6t nhéat cac yéu cau st dung bang
danh muc dac biét nay.

TS. Thiéu Van Tién
Trung tam Tin hoc Thdng ké

Truéc khi phan tich nhitng mat dugdc,
cling nhu nhirng mat con han ché cla bang
danh muc don vi hanh chinh nhiing nam
trudc day dé thay dudc nhiing gi can phai cai
tién trong viéc xay dung, ban hanh va cung
cdp bang danh muc don vi hanh chinh,
chuing ta hay néu nhiing d4c diém chinh cla
bang danh muc nay nhu:

1. Bang danh muc don vi hanh chinh
cling gidng nhu mét sé bang danh muc khéac
& chd cb cau trac phan cdp va thong tin chd
yéu chi bao gébm hai phan: phan ma va tén
don vi hanh chinh.

2. Bang danh muc don vi hanh chinh
lubn bi€én dong theo thoi gian do déi tugng
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ma bang danh muc nay phan anh la cac don
vi hanh chinh lai luén dugc Quéc hdi, Chinh
pht diéu chinh.

3. Pham vi st dung bang danh muc don
vi hanh chinh trai rong & nhiéu ngi, 3 moi
thdi diém va trong cac cong viéc khac nhau.
Chinh d&c diém nay tao cho bang danh muc
don vi hanh chinh c¢6 vai trd quan trong. Néu
xay dung tét, bang danh muc nay c6 tac
dung rat 16n, trong trudng hop ngudc lai sé
gay ra khdng it khé khan va lang phi.

Trong nhiing na&m truéc day, Téng cuc
Théng ké véi vai tro 1a co quan xay dung va
ban hanh cac bang danh muc s dung
chung trong toan qudéc da xay dung va nhiéu
lan ban hanh bang danh muc don vi hanh
chinh tai nhiig thoi diém khac nhau. Cac
bang danh muc hanh chinh d6 da dap (ng
yéu cau cla nhiéu bd, nganh va dia phuong.
Tuy nhién, cac bang danh muc da ban hanh
cling da boc 16 nhiing méat han ché nhu:

1. Ma don vi hanh chinh thay déi lién
tuc. Nguyén nhan chd yéu la do ma don vi
hanh chinh khong phai 1a sé dinh danh duy
nhat ma c6 chira théng tin. Vi du trong bang
danh muc 2001, ma tinh cé chra ma vung;
ma huyén chlra ma tinh va ma ving; ma xa
chlfa ma vling, ma tinh va ma huyén. Do dé,
mbi khi don vi hanh chinh cé thay déi do
tach nhap thi ma don vi hanh chinh sé thay
ddi theo. Dac biét 1a khi chuyén danh muc
don vi hanh chinh cép tinh va thanh phd truc
thudc trung uong tU ma 2 s6 sang ma 3 s6
(do dua thém théng tin vé vung trong ma) da
lam thay d&i toan boé bang danh muc don vi
hanh chinh da ban hanh truéc thdi diém d6 &
cé 3 cép: tinh, huyén va xa.

2. Viéc cap nhat nhiing thay d8i vé don
vi hanh chinh khéng dap (mg yéu cau vé thdgi

gian. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh
trang nay, trong d6 c6 nguyén nhan la qua
trinh cdp ma cho cho don vi hanh chinh mai
do chia tach don vi thuc hién phan tan tai dia
phuong.

3. Viéc cung cép bang danh muc don vi
hanh chinh khéng kip thsi do chd yéu thuc
hién bang nhiing 4n phdm theo chu ky nam
hoac lau hon.

Nhiing nhudc diém trén it anh hudng
dén nhiing coéng viéc chi s dung don vi
hanh chinh tai mét thai diém cé dinh, vi du
nhu x& ly s6 liéu diéu tra, nhung anh hudng
nhiéu dén nhimng cong viéc, nhiing hé théng
thong tin c6 s dung bang danh muc don vi
hanh chinh theo suét thai gian ké tu khi bat
dau xay dung va van hanh. Vi du hé théng
cdp ma sé thué cho cac doanh nghiép, don
vi sadn xudt kinh doanh cla cd nudc xay
dung trudc khi Téng cuc Théng ké ban hanh
bang ma don vi hanh chinh, trong d6 ma
tinh, thanh phé truc thudéc trung uong la 3
chitr s6, da s dung bang ma don vi hanh
chinh tai théi diém xay dung (ma tinh, thanh
phd truc thubc trung uong la 2 chir so), rat
khdé ap dung bang danh muc don vi hanh
chinh méi vi hé théng cdp ma s6 thué da
trién khai va hoat dong én dinh trén dién
rong. Véi nhitng hé théng da trién khai trén
dién rong, dir liéu nhiéu va cap nhat hang
ngay, rat khoé khan va tén kém khi phai thay
ddi du chi 1 moét bang ma. Mot trong nhiing
nguyén nhan khac dan dén tinh trang sur
dung khéng day dd bang danh muc don vi
hanh chinh da ban hanh la do viéc cap nhéat
va cung cap nhiing thay déi danh muc don vi
hanh chinh khéng kip thdi.

Nhiing hé thong thong tin cap nhat dir
liéu theo thoi gian khong thé ding hoat
déng, chd bang danh muc sé ban hanh vao
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thdi diém ti€p theo, dé cap nhat bang danh
muc hanh chinh ma phai ti€p tuc van hanh
vGi mot s ma tu tao cho cac don vi hanh
chinh méi. Qué trinh nay I&p di, 1&p lai dan
dén su khac biét gilta bang danh muc don vi
hanh chinh trong cac hé théng théng tin va
bang danh muc don vi hanh chinh do Téng
cuc Théng ké ban hanh gan nhat.

Nham kh&c phuc nhimng mat han ché
clia bang danh muc don vi hanh chinh da
ban hanh, tif nam 2004 Téng cuc Théng ké
da té chiic xay dung, hoan thién bang danh
muc don vi hanh chinh thanh mét trong cac
bang ma chuan quéc gia trén quan diém ddy
manh Ung dung cong nghé thong tin phuc vu
su nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuGc. Bang danh muc don vi hanh chinh méi
dudc xay dung trén nguyén tdc: ma don vi
hanh chinh la mét day sé dudc quy dinh cho
timg don vi theo nguyén tdc théng nhét, la
s6 dinh danh duy nhét, khéng thay d6i, 6n
dinh trong suét qua trinh mét don vi hanh
chinh tén tai thuc t€. M4 s6 da cédp khéng
duoc st dung dé cép lai cho don vi hanh
chinh khac cung cép. Bang danh muc don vi

hanh chinh dugc phan thanh 3 cap: cép tinh,
cap huyén va cap xa. Ma don vi hanh chinh
cép tinh gdm 2 chir s6 t&r 01 dén 99. Ma don
vi hanh chinh cdp huyén gobm 3 chir sé tur
001 dén 999. Ma don vi hanh chinh cap xa
gbm 5 chir sé tir 00001 dén 99999. So vGi
ma don vi hanh chinh truéc day, ma lan nay
khong chi khac vé do dai cia ma, nguyén
tdc cdp ma ma con mét diéu khac co ban 1a
ma don vi hanh chinh méi khéng mang
thong tin.

Sau khi Thi tuéng Chinh phd ky Quyét
dinh ban hanh, Téng cuc Théng ké sé& xay
dung co s dir liéu cac don vi hanh chinh,
cap nhat va luu trir cac théng tin theo dia ly,
phan anh maéi quan hé gilta cac cip hanh
chinh @& s dung théng nhat va tra clu,
quan ly don vi hanh chinh & cap quéc gia.
Ca s6 dit liéu nay luu trir dir liéu vé cac don
vi hanh chinh & méi cadp tinh, huyén, xa.
Ngoai 3 cap trén, dé tién cho viéc tra clu
sau nay, c6 thé dua thém vao cap viung. Mo
hinh dir liéu trong co s& dir liéu sé dudc xay
dung phan anh ddng cau trdc phan cép cla
danh muc nhu sau:

Vung (ma, tén vung,...)

Tinh (m3, tén tinh, ma vang,...)

Vung...
|
|
Tinh... Tinh...
| |
4[ |
Huyén... | | Huyén... Huyén...||Huyén...

Huyén (ma, tén huyén, ma tinh,..)

|
N Xa...

X X

Hinh 1 : C4u trac phan cap cla don vi hanh chinh

|
N Xa...

Xa (ma, tén xa, ma huyén,...)

Hinh 2: M6 hinh dir liéu cia CSDL
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Trong co s8 dir liéu théng tin clia moi
don vi hanh chinh & ca cép tinh, huyén va
cép x& bao gom:

- M3 don vi: ma don vi la duy nhat cho
mot don vi hanh chinh & mét cap nao d6. Ma
nay khong trung lap véi ma clia don vi khac
43 cling cép.

- Tén don vi: tén don vi hanh chinh,
khéng chita tén loai (tinh, thanh phd, quan,
huyén, thi xa, thi tran, phudng, xa).

- Ma don vi cla nat me: ma don vi hanh
chinh cép trén truc ti€p

- Ma phan loai: ma phan loai méi cap.
Vi du cap huyén: 1 - Huyén, 2 - Quén, 3 -
Thi trén, 4 - Thanh phd thudc tinh.

- S6 cla nghi dinh thanh lap: ghi s6
Nghi dinh ctia Chinh phd lién quan dén viéc
thanh 1ap tach hay nhap don vi hanh chinh.

- Ngay thang thanh lap: ghi ngay thang
thanh 1ap don vi hanh chinh.

- Tinh trang: ghi tinh trang clda don vi
hanh chinh con hoat déng hay khéng con
hoat déng tai thdi diém hién tai.

- ... (mot s6 théng tin khac)

Trong nhiing théng tin trén chi c6 ma va
tén don vi 1a nhiing théng tin chinh cla bang
danh muc don vi hanh chinh, nhiing théng
tin khac phuc vu qua trinh quan ly, théng ké,
tra cru don vi hanh chinh.

V6i c4du tric nhu trén, méi khi c6 su
thay d8i nhu tach nhap, phan ma don vi
hanh chinh khéng thay d8i ma chi thay déi
nhiing théng tin khac. Vi du nhu tach mét
huyén cla tinh A sang tinh B thi chi can thay
ddi ma don vi clia nat me cla huyén do tu
ma tinh A thanh ma tinh B va ma huyén
khéng thay déi. Viéc cdp ma cho don vi

hanh chinh méi thanh 1ap, cap nhat nhing
théng tin lién quan dén viéc tach nhap don vi
hanh chinh thuc hién tap trung tai Téng cuc
Théng ké sé khac phuc dudc tinh trang cap
nhat khéng kip thai trudc day.

Ngoai viéc xay dung bang danh muc
don vi hanh chinh, xay dung cc sG dir liéu
luu trlr thong tin vé cac don vi hanh chinh,
can tiép tuc nghién ctu va trién khai thuc
hién cac giadi phap nham céi thién coéng tac
cong bd, cung clp bang danh muc don vi
hanh chinh dén cac doi tugng st dung mot
cach nhanh chéng va thuan tién nhat. Vi du
nhu cung cdp bang danh muc don vi hanh
chinh khong chi trén sach in ma ca trén cac
phuong tién dién t& khac nhu dia mém, CD
RoM hodc qua mang may tinh (Intranet va
Internet); xay dung cong cu tra clu, tim kiém
thong tin vé danh muc don vi hanh chinh
trén mang v6i nhing chlic nang chinh nhu
lay dugc bang danh muc don vi hanh chinh
da dudc cap nhat tai thoi diém truy nhap, tra
cliu dudc nhiing thay déi cta bang danh
muc don vi hanh chinh trong khoang thdi
gian bat ky,v.v...

Tém lai, v6i nhilng thay ddi 16n trong
viéc xay dung bang danh muc don vi hanh
chinh (bao gébm nguyén tdc danh ma, do
rong clia ma sé, qui trinh cdp ma) dé dam
bao su &n dinh clia bang ma trong diéu kién
cac don vi hanh chinh clia nuéc ta van trong
qua trinh bién déng va véi nhiing céi tién
trong viéc quan ly, luu trr va cung cép, bang
danh muc don vi hanh chinh méi sé tr
thanh bang danh muc chuén, dap (ng dudc
nhu cau st dung cla céac bd, nganh, clia cac
dia phuong trong cac cbéng viéc khac nhau
theo huéng ddy manh ap dung céng nghé
théng tin phuc vu su nghiép céng nghiép
hda, hién dai hda dat nuGem
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