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CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
TINH TIEU CHI THU NHAP CAP XA
TRONG XAY DUNG NONG THON MJI

Thuc hién Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay
16/4/2009 va Quyét dinh s6 342/QD-TTg ngay
20/02/2013 cua Thu tudng Chinh phi Stta doi Quyét
dinh s6 491/QD-TTg mot s6 Tiéu chi qubc gia vé
nong thon mdi (NTM); Thong tu 54/2009/TT-
BNNPTNT ngay 21/8/2009 cua Bo NNPTNT vé viéc
hudng dan thuc hién bo tiéu chi qubc gia vé nong
thon mai, trong d6 yéu cau tinh toan tiéu chi thu
nhép theo phuong phap diéu tra chon mau khao sat
muc song cta Nganh Thong ké do xa tu diéu tra va
cac van ban cua cac BO, nganh trung uong. Trén
thuc té chua c6 mot van ban nao dé trién khai thuc
hién ¢ dia phuong, co sO (cap xa). Trong khi chd cac
van ban cua b, nganh trung uong. Cuc Théng ké Ha
Tinh da dua trén cac phuong phap thong ké hién
hanh, trong do co phuong phap thu thap, tinh toan
va hach toan theo tai khoan quoc gia, ddc biét
phuong phap luén tinh thu nhap trong khao sat miic
song (diéu tra kinh té ho gia dinh). Dé thuc hién cac
quyét dinh cta Chinh pht vé xay dung nong thon
mdi, phat huy toan b noi Iuc va vai tro trach nhiém
clia cac B, nganh; chung t6i dua ra co s6 ly luan va
thuc tién tinh toan tiéu chi thu nhap cap x4 tai tinh Ha
Tinh nhu sau:

“ Ph6 Cuc truong Cuc Théng ké Ha Tinh
662013

Tréan Thanh Binh

1. Co s6'ly luan:

Hién nay, nganh Thong ké dong thoi tinh hai
chi tiéu: GDP binh quan dau ngudi va chi tiéu thu
nhap binh quan dau nguoi. Hai chi tiéu nay co hai
pham vi tinh toan va phuong phap thu thap khac
nhau, tat nhién ciing c6 y nghia khac nhau. Muc tiéu
cta chi tiéu thu nhap khu vuc néng thon la hoan toan
trung khdp véi thu nhap theo khao sat mic sbng.
Tuy nhién can nghién cttu tiép can chi tiéu thu nhap
binh quan dau ngudi khd c6 thé thuc hién béng
phuong phap diéu tra chon mau nhu cudc diéu tra
khao sat mifc song. Néu theo phuang phap tinh GDP
c6 tinh ké khai nhiéu hon va sif dung phuong phap
khdo sat muc song dé diéu tra, tinh toan, phuc tra
cta phuong phap tinh theo GDP.

1.1 Tinh theo phuong phap bién soan hé
thong tai khoan quéc gia ¢ Viét Nam (goi tat la
phuong phap tinh GDP): Hién nay ching ta dang
thuc hién theo phuong phéap san xuét két hap vai
phuong phdp st dung cudi cung (con ¢ phuong
phap thu nhép). Trén thyc té ching ta dé tinh cho
pham vi toan quéc, va tam tinh ap dung véi cp tinh,
hién nay chung ta dang st dung phuong phap nay,
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chua tinh dugc cho cap huyén va cap xa.

Theo phuong phap tinh GDP thi tinh toan bo
két qua hoat dong kinh té trén mot lanh thd. Trén
thuc té kho khan trong viéc hach toan theo lanh tho
va thu nhap chuyén nhuong tir bén ngoai. Trén thuc
té tinh cu thé cho tung linh vuc san xuat, cu thé:

Linh viic néng, 1dm nghiép va thuy san: Ké
ca hai phuong phap GDP va phuang phap khao sat
muc sOng cing tinh gia tri san xuat theo phuong
phap tinh Iugng nhan véi don gia. Nhung doi voi
phuong phap GDP thi tinh cho toan b lanh tho,
riéng khao sat mitc song tinh cho ting ho gia dinh
diéu tra mau.

Cac linh vyc san xut con lai, doi vai khu
vuc nong thén co quy moé hoat dong thudng khong
I6n, nhu: nganh cong nghiép, nganh van tai, nganh
xay dung, nganh thuong mai dich vu, nganh dich vu
khac. Dé thu thap dugc so liéu nay chung ta cing da
sl dung céac phuong phap cta cudc diéu tra chon
mau dé tinh gia tri san xuét cho toan bg theo nganh
kinh té trén dia ban cap tinh va toan quoc. Van dé
nay ching ta ciing co thé ap dung ké khai toan bd
theo nganh kinh té ap dung cho cap xa va chi st
dung phuong phép diéu tra mau dé kiém tra, phuc
tra, suy rong theo nganh kinh té trén dia ban cap xa.

1.2. D6 v6i phuong phap khdo sat mic
song: ching ta dang st dung phuong phép diéu tra
chon mau dai dién cho cap tinh va trung uong; ciing
chua tinh toan dugc cho cap huyén va cap xa.

Theo tai liéu hudng dan khao sat mic song:
Vé pham vi va quy mé thu thap, dé danh gia thu
nhap cta mot dia phuong (quéc gia va cap tinh), dé
tinh thu nhép cua dan cu phai thu thap cac hoat
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dong vai 21 nganh kinh té quoc dan va diéu tra s6
lugng mau 750 ho tai 50 dia ban dai dién cho cap
tinh va dai dién cho quéc gia.

2. Co so thuc tién:

2.1. Trong khi chua c6 phuong phap luan
riéng cho viéc tinh toan thu nhap cho cip xa; viéc
thuc hién tinh todn tiéu chi thu nhap cap xa can van
dung cac phuong phap khoa hoc thong ké mot cach
nhuan nhuyén; thdm chi can phai sit dung dong thoi
cac phuong phdp luan (nhiéu phuong phéap), nhu:
Phuong phap trong tinh toan GDP va phuong phap
luan trong diéu tra khao sat mitc song kinh té ho gia
dinh; phuong phap thong ké ké khai v.v.

2.2. Vé diéu tra mau trong diéu tra thong ké
thuong chi dat dugc dai dién cho cap qubc gia, mot
s0 it cudc diéu tra cho cap tinh va rat it cudc diéu tra
cho cap huyén, kho c6 thé dai dién cho cap xa. Trén
thuc t6, mot s6 cudc diéu tra c6 quy mo I6n nhu
cudc khao sat mic song dé xac dinh ty 1& ngheo.
Day 1a cudc diéu tra chon mau dé diéu tra kinh té ho
gia dinh trén dia ban tinh Ha Tinh mdi ky diéu tra 50
ho vdi 50 dia ban. Két qua diéu tra khao sat kinh té
ho gia dinh dugc st dung cho toan qubc vé ty 18
nghéo. Viéc cong bd ty 1é nghéo cho timg dia
phuong cap tinh mang tinh phap Iy va co tam chién
lugc trong phat trién kinh té xa hoi toan quoc va cho
ting vung kinh té. Cu thé bao nhiéu ho nghéo, va 6
day 1a diéu nganh thng ké khong thé cho phép. Van
dé nay, cdc dia phuong dang theo phuong phap
ngugc dé tim ra hd nghéo va da thuc hién cac chinh
sach cho ho nghéo. Noi nhu vay, két qua diéu tra
khdo sat mitc song theo diéu tra chon mau dé tinh
toan ty |18 nghéo chi st dung cho qubc gia, va st
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dung mot phan cho tinh cho viéc xdy dung chién
luge phat trién kinh té. VAn dé tinh toan thu nhap
binh quan theo phuong phap chon mdu lai cang
khong thé sit dung dugc cho pham vi lanh thd nho
hon nhu cép tinh, cap huyén va dac biét 1a cap xa;
trong d6 co nhiéu nguyén nhan, nhu nguyén nhan
sai s6 chon mau va sai s6 phi mau.

2.3. Két qua thuc hién Cong van 375 CTK-NN
ngay 16/12/2012 tai Ha Tinh: Qua kiém tra 3 huyén
c0 3 xa dang ky vé dich, Chi cuc Thong ké huyén Ky
Anh da huéng dan tat ca cac xa trong toan huyén
trién khai thuc hién kha tot. Riéng xa Ky Tan, huyén
Ky Anh lam t6t han vé hd so, phuc vu cho cong tac
kiém tra, phic tra, dang ky vé dich nam 2013. Trong
do, sai sO 16n nhat la phan gid tri gui tit nuéc ngoai
vé dua vao thu nhap cua hg gia dinh 12 qua lon, hon
hai 1an rudi (267,86%) da dugc loai trir.

Thuén loi trong thuc hién Coéng van 375 CTK-
NN cta Cuc Thong ké 1a cap xa tu ké khai, dé lam;
cap huyén va cap tinh dé kiém tra, phuc tra, diéu tra
chon mau dé kiém tra mot s6 chi tiéu trong qua trinh
tinh todn. Han ché trong qua trinh thuc hién 1a dang
hoai nghi, chuta ¢6 van ban chinh thitc va théng nhét
clia toan quoc, tinh phap Iy khong cao, nén mot sb
huyén trién khai chua quyét liét.

3. Két luan va kién nghi

3.1. Tt co s@ Iy ludn va thuc tién, viéc tinh
toan chi tiéu thu nhap cho cép xa khong thé st dung
phuong phép diéu tra chon mau (nhu da néu & trén).
Thuc té st dung hai hoa ¢ hai phuong phép. Cuc
Thong ké Ha Tinh da hudng tinh toan cho cp xa
theo Cong van 375 CTK-NN ngay 16/12/2012 cla
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Cuc truang Cuc Thong ké Ha Tinh. Tuy nhién ciing
con mot s6 ton tai nhd, can phai dugc khac phuc va
bo sung Kip thoi (sé néu phan sau).

3.2. Dé tinh toan chi tiéu thu nhap trong xay
dung ndng thon mai cho cip xa phai dugc dua trén
hai phuong phap luan co ban 1a: hach toan tai khoan
qudc gia va phuong phap luan cta cudc diéu tra
khao sat muc sbng ho gia dinh; dua vao hai phuong
phap thong ké: ké khai toan bo va phuong phap diéu
tra chon mau.

3.3. DG v6i ap dung phuang phap hach toan
tai khoan quéc gia ciing theo phuong phap san xuat
toan bo nén kinh té trén dia ban xa.

Thuc té da tinh toan dugc cho nganh ndng,
lam nghiép va thuy san theo phuong phap tinh gia tri
san xuat (bdng lugng nhan vdi don gid);

Tinh gia tri san xuét cac nganh cong nghiép,
xay dung, van tai, dich vu: Sit dung két qua cudc
diéu tra ¢4 thé 01/10 hang nam két hop vai ké khai
tat ca cac don vi ca thé trén dia ban xa. Trén thyc té,
nong nghiép, nong thon Ia chi yéu, nén khoi ca thé
hoat dong phi ndng, 1am nghiép va thuy san trén dia
ban xa c6 s lugng rat it (khoang dudi 300 co sd
moi xa). Riéng linh vuc cac doanh nghiép tinh toan
riéng (néu ¢ phan sau).

Phan dich vu: Bao gdm céan b cong chtc,
vién chdc trén dia ban xa néu lam trén dia ban xa thi
dugc tinh dua theo bang luong; phan can b, cong
chuc 1am viéc ngoai dia ban xa dugc lap bang ké, ké
khai toan bo s6 ngudi va thu nhép trén dia ban xa.

3.4. St dung phuang phap luan cua cudc diéu
tra khdo sat mic song dé tinh toan cac phan phan
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phéi lai: Nhan luong huu, chinh sach, trg cap xa hoi
va phan chuyén nhugng tir bén ngoai vé xa, bao gdm
tién cong, tién luang, ké ¢ cac linh vuc nhan tién
cong, tién luong cla tai cac doanh nghiép 6 muc 3.2
néu trén.

St dung khao sat mitc séng dé thong nhét
khai niém vé s liéu dan sb cla xa dé tinh toan thu
nhap binh quan. Dang co y kién dé xuét theo khai
niém cta dan s6, cong thém phan hoc sinh va
sinh vién.

3.5. Sit dung céac hé s chi phi trung gian da
dugc ban hanh trong cubn Hé s6 co ban cua Hé
thong tai khoan qudc gia nam 2007 do Nha xuat ban
Thong ké phat hanh. Tuy nhién ciing can nghién ciu
thém chi phi trung gian cua linh vuc xay dung (sé
néu & phan sau).

3.6. Stra doi bo sung Cong van 375 CTK-NN
ctia Cuc Thong ké cho tuong d6i hoan thién trén mot
ndi dung sau:

- D6i vai tat ca cac doanh nghiép trén dia ban
xa: Chi tinh phan thang du (hay 1ai gop). Con doi vdi
cong nhan chi ké khai danh sach thu nhap cua
nhitng lao dong trén dia ban xa. Néu lay ca doanh
thu dang con bao gdbm doanh thu céac cong trinh du
an ngoai dia ban xa va thu nhap ctng bao gom lao
dong ngoai dia ban xa.

- St dung Hé s6 co ban trong tai khoan quéc
gia nam gan nhat: Néu st dung chi phi, phai cong
thém ty 16 khau hao, ty I& ndp thué dang ndm trong
GDP; s6 con lai mdi goi la thu nhap; hodc ngugc lai,
néu st dung hé s6 thu nhap phai trit di ty & khau
hao va ty 16 nop thué.
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- Bo sung Cong van 375 CTK-NN vé 1ap bang
ké ho, gia dinh ¢6 nguon thu nhap tir ngoai dia ban
xa gfi vé theo titng thon xom.

3.7. Phuong phap 1ap hd so dé tinh toan chi
tiéu thu nhap cho cap xa: Nganh Thong ké hudng
dan nghiép vu, giao cho cap xa (Van phong thong ké
va tai chinh cip xd) tu ké khai. Nganh thong ké céac
cap tham tra s6 liu.

3.8. Tham tra s6 liéu thu nhap cho cap xa:
Nganh Thong ké st dung phuong phap phuac tra
(diéu tra chon mau) sau khi da co ho so ké khai
trén. Thanh Iap doan cong tac nganh thong ké cép
tinh (phong Dan s6 Van xa va Phong thong ké Nong
nghiép phoi hop vdi thong ké cap huyén tién hanh
tham tra, phuc tra, diéu tra chon mau dé kiém tra lai
s0 liéu theo phuang phap da ké khai & trén doi voi
nhitng xa dang ky vé dich trong nam. Do6i véi cac xa
con lai do thong ké cap huyén tham tra.

3.9. Luu y trong qud trinh hudng dan nghiép
vu tinh toan chi tiéu thu nhap cho cap xa, can cha y
Piéu 1, Muc 2, Diém d cta Quyét dinh s6 352 QP-
TTg cua Thu tudng chinh pha vé viéc stta doi bo
sung Quyét dinh 491 QD-TTg dé tranh hién tugng
thanh tich trong ké khai thu nhap cap xa: "Cac xa dat
chuén phai c6 toc do tang thu nhap binh quén
dau nguoi cia xa khong thap hon toc do tang thu
nhap binh quan dau nguoi t6i thiéu khu vuc nong
thon ctia vung do Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon phoi hgp cung vai BO K& hoach va Dau tu
huéng dan chi tiét va cong bo"/.

(Xem tiép trang 4)
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(Tiép theo trang 14)
Tai liéu thao khao:

(1) Quyét dinh 491/QD-TTg ngay 16/4/2009
va Quyét dinh s6 342/QD-TTg ngay 20/02/2013 cua
Tha tuéng Chinh phu Stra doi Quyét dinh s6 491/QD-
TTg mét s6 Tiéu chi qubc gia vé nong thon mai (NTM).

(2) Thong tu 54/2009/TT-BNNPTNT ngay
21/8/2009 cua Bo6 NNPTNT vé viéc hudng dan thuc
hién b tiéu chi quoc gia vé ndng thon mai.

(3) Phuong phap bién soan hé thong tai khoan
qubc gia G Viet Nam (SNA)- Nha xuét ban Thong ké -
1998.

(4) Phuong 4n diéu tra khao sat kinh té ho gia
dinh ban hanh kém theo QD s6 754/QD-TCTK ngay
21/11/2011 cua Tong cuc trudng Tong cuc Thong ké.

(5) Nhitng Hé s6 co ban cua Hé thong tai
khoan quéc gia ndm 2007- Nha xuét ban Thong ké -
2010.

(6) Cong van 375 CTK-NN, ngay 26/12/2012
clia Cuc trudng Cuc Thong ké Ha Tinh vé viéc tam tinh
thu nhap cap xa trong xay dung ndng thon mai.
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