LUAT THONG KE - SU CAN THIET VA NHUNG NOI DUNG CHU véU

Py an Luat Théng ké da dugc Chinh
pht thong qua ti cudi nam 2001, trinh xin
y ki€n dai biéu Quéc hoi tai ky hop thi 2
Quéc hoi khoa Xl vao thang 12/2002,
dang dudc Ban soan thao phdi hop voi
cac cd quan co lién quan nghién clu ti€p
thu, chinh ly, gidi trinh Uy ban thudng vu
qudc hoi dé théng qua tai ky hop thit 3 vao
thang 5 t6i day.

Sucan thiét

Théng ké la mot trong nhiing cong cu
quan ly vi mé quan trong, c6 nhiém vu
diéu tra, bao céo, phan tich va cong bd
cac thoéng tin, lam can c& danh gia, du bao
tinh hinh, hoach dinh chién lugc, chinh
sach, xay dung ké& hoach phat trién kinh t&
x& hdi clia Nha nudc va dap (ng nhu cau
théng tin théng ké cla cac t6 chic, ca
nhan khac. Bay ciling la hoat dong c6 lién
quan dén moi hoat dong kinh t€ - xa hoi,
moi t& chiic va ca nhan.

Phap 1énh K& toan va Théng ké dugc
ban hanh nam 1988 sau hon 10 nam thuc
hién da mang lai nhimg két qua tich cuc,
nhung dén nay da boc 16 mot sé han ché
bat cap:

- Nén kinh t& tr ché chi yéu dua trén
quan hé sd hiiu toan dan va tap thé, véi 2
hinh thic t6 chiic chinh 1a xi nghiép quéc
doanh va hdp tac xa, nay da chuyén sang
nén kinh t&€ hang hoa nhiéu thanh phan,
hoat déng theo co ché thi trudng, dinh
huéng xa hoéi chl nghia. Tuy sé xi nghiép
quéc doanh gidm con gan moét nilra, sd
hop tac xa gidm chi con hon mét phan ba,
nhung da xuét hién gan 30 nghin doanh
nghiép tu nhan, trén 20 nghin céng ty
trach nhiém hdu han, trén 2 nghin cong ty
c6 phan, gan 3 nghin doanh nghiép cé

Tran Pao

vén dau tu nudc ngoai, trén 161 nghin co
s8 hanh chinh su nghiép, dang, doan thé,
hiép hoi, trén 2,6 triéu cd s& san xuat kinh
doanh cé thé, trén 17 triéu ho gia dinh, 80
triéu dan,.. Do dau mai thu thap thong tin
théng ké tang lén gap boi vé s6 luong, da
dang Vvé loai hinh sé hiiu, quy md, nganh
nghé kinh doanh, hinh thiéc va trinh do
hach toan, su nhay cam vé mét s6 thong
tin trong co ché thi trudng,... doi hoi phap
luat phai dugc stta ddi, b6 sung cho phu
hop, nham bao quat dudc cac déi tuong
cung cdp thong tin xac dinh rd hon trach
nhiém cla tung loai déi tuong, bao dam
viéc thu thap thong tin trung thuc nhat.

- M6t déi tugng cd tam quan trong
hang dau trong hoat dong théng ké la té
chiic va ngudi lam cong tac théng ké.
Phéap 1énh Ké toan va Thong ké chua quy
dinh ré hé théng t6 chiic tap trung va té
chiic théng ké bd, nganh cling nhu mdi
quan hé ctia 2 loai t6 chiic trén trong viéc
thu thap, tdng hop, céng bé thong tin
théng ké. Thuc tién cla viéc thu thap
thong tin hién nay da xuét hién tinh trang
tring, chéo gay ton kém, nang né cho co
sd; viéc cung cép thong tin t&f kénh bo,
nganh sang kénh tap trung con rat han
ché&; vai trd diéu phéi cla hé théng théng
ké tap trung chua dudc quy dinh cu thé;
viéc cong bo théng tin cling con c¢b tinh
trang tranh chap,.. tinh hinh nay doi hoi
phai s6m dugdc khic phuc bang nhiing quy
dinh cu thé hon nhdm bao dadm su phan
codng, phdi hop gilra cac co quan nha nuGe
c6 lién quan, tang cudng hiéu luc, hiéu
qua cla cong tac théng ké.

- P6i tugng s dung thong tin trudc
day chi yéu la cac co quan nha nuéc va
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cac don vi G trong nudc, véi ndi dung tap
trung chl yéu cb lién quan dén nhiém vu
diéu hanh thuc hién k& hoach. Hién nay,
nhu ciu si dung théng tin théng ké da
tang Ién gdp bdi ca vé sé lugng, chiing
loai d&i tuong s dung, ca vé ndi dung
théng tin. Ngoai nhu ciu cla Nha nudc,
con c6 nhu cau cla cac t6 chiic, ca nhan
khac thudc cac thanh phan kinh té, cac
linh vuc khac; ngoai nhu ciu trong nudc,
con ¢c6 nhu cau cla cac té chic quéc té,
cac nha dau tu nudc ngoai. Trong khi do,
Phap lénh K& toan va Thong ké chua quy
dinh cu thé vé cong bé va st dung théng
tin. Trong thuc t&, nhiéu t& chiic co quan
qua coi trong viéc bao vé thong tin théng
ké téng hop, coi nhe viéc bdo mat thong
tin vé tiing t8 chiic ca nhan. Vi vay, can cbé
cac quy dinh dé vira bao vé bi mat Nha
nudc, bi mat théng tin théng ké vé tiing té
chiic, ca nhan, via céng khai kip thdi, binh
dang cho moi t3 chiic, ca nhan c6 nhu cau
st dung théng tin sau khi da téng hop;
dong thoi c6 su phan cong, phan cép
trong viéc cong bo thong tin.

- Nhiéu quy dinh cGa Phap lénh K&
toan va Thong ké da han ché tinh d&c thu
cla 2 hoat dong ké toan va thong ké. Tuy
c6 nhiing diém giéng nhau va quan hé chat
ché véi nhau nhat 1a & don vi co s, nhung
2 hoat dong ké toan va théng ké la 2 linh
vuc khac nhau vé déi tugng thuc hién, doi
tuong phan anh va muc tiéu phuc vu.

- Ngoai ra, nhiéu tiéu chuén va théng
lé qudc té€ vé théng ké nham dam bao cho
thong ké nudc ta hdi nhap vdi théng ké
khu vuc va quéc té chua dugc quy dinh
trong Phap 1énh K& toan va Thong ké.
Tinh hinh d6 doi hoi phai c6 su nghién
cu, chon loc va ti€p thu nhiing chuén
muc chung cla théng ké trong khu vuc va
trén thé gi6i, quy dinh thanh nguyén tic
dé s6 liéu théng ké nudc ta bdo dam duodc

tinh so sanh quéc t&, phl hap vdi tién trinh
hoi nhap chung.

Nhiéu quy dinh cla Phap lénh K&
toan va Théng ké cling chua phu hop va
dong bd véi cac Luat va Phap lénh mdi
dugc ban hanh trong nhitng ndm gan day,
dac biét 1a cac van ban phap luat vé kinh
t&, doi hoi phai cé su sla d8i, bé sung
nhdm bao dam tinh théng nhat cla hé
théng phap luat.

Pham vi diéu chinh va doi tuong dp dung

Pham vi diéu chinh dugdc quy dinh
trong Du an Luat 1a hoat dong théng ke,
st dung théng tin théng ké va td chic
thdng ké nha nugc. Diéu tra théng ké cla
cac t6 chiic, ca nhan ngoai hé théng té
chiic théng ké nha nuéc do Chinh phidl quy
dinh. Nhu vay, xét vé qua trinh cong tac
théng ké, thi pham vi diéu chinh bao gébm
hoat déng théng ké (tdc diéu tra, bao céo,
phan tich va céng bd thong tin théng ké);
st dung théng tin théng ké; t& chic théng
ké nha nudc; xét vé pham vi thi, cac cudc
diéu tra xa hoi hoc, diéu tra théng ké phuc
vu nghién ctu khoa hoc, diéu tra tham do
thi trudng, dich vu diéu tra théng ké cla
cac t6 chiic, ca nhan ngoai hé théng t6
chlc théng ké Nha nudc nén dé nghi giao
cho Chinh pht quy dinh.

DP6i tuong ap dung Luat khéng chi
bao gém cac t6 chiic, ca nhan cung cap
théng tin théng ké, ma con bao gém ca t§
chiic ca nhan st dung thong tin théng ké
va t6 chic théng ké, ngudi lam cong tac
théng ké. Ngay ca déi tugng 1 ciing bao
quat hon, day dd hon, khéng chi 1a don vi
co sd ma ca don vi téng hop (cap trén co
sd). Nhu vay, tinh chat "cuc bd" ma du
luan thudng hay phé phan, déi véi Du an
Luat Théng ké da dudc giam thiéu.

Nguyén tédc co ban
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Du an Luat da dua ra 6 nguyén tac
cla hoat dong théng ké.

- Bdo dam tinh day dd, chinh xac, kip
thdi trong viéc diéu tra, bao céo, téng hop,
cdng bo théng tin thong ké. Day 1a nguyén
tdc quan trong nhat, béi né lién quan dén
trach nhiém cla 2 d6i tugng chl yéu nhat
ap dung luat (d6i tuong 1 va ddi tugng 3)
dén 3 yéu cau co ban nhat cla déi tuong
2 d6i vGi théng tin théng ké; bdi né bao
quat dén tat ca cac khau cha hoat dong
théng ké (diéu tra, bao céo, cong bd théng
tin); bdi nd lién quan dén hau hét cac
nguyén tdc co ban va cac chuong, diéu
khéac & trong Luat.

- Théng nhat vé chi tiéu, biéu mau,
phuang phap tinh, bang phan loai, don vi
do ludng, nién do théng ké va bao dam so
sanh quéc té.

S6 liéu théng ké thudng chi ¢ y nghia
khi thdng qua so sanh vé thdi gian, khdng
gian; mudn so sanh dudc, doi hdi phai co
su théng nhét vé cac mat nhu trén.

- Khéng trung I&p, chéng chéo gilta
céac cudc diéu tra, bao céo.

Viéc thu thap théng tin du bang diéu
tra hay bao cao déu rat tén kém vé thdi
gian, cong s(c, tién cla cla cac t6 chic
ca nhan cung cap thong tin, cia Nha
nuéc, tr viéc in &n tai liéu, thué diéu tra
vién, huan luyén nghiép vu, thai gian ghi
chép hoc tra 16i phdng van thu thap, kiém
tra, xt ly, t6ng hop, céng bé thong tin. Vi
vay, néu trung lap gilta cac cubc diéu tra,
gilra cac ché& dd bao cao hoac gilta diéu
tra vGi bao cao sé lam tang ganh nang
cho ngudi tra 18i, tang chi phi, giam hiéu
qua hoat dong théng ké.

- Cong khai vé phuong phap thu thap,
t6ng hap, cdng bd thong tin théng keé.

Théng ké vé phuong phap la cé tinh

chat chuyén mén nghiép vu, nhung khi thu
thap va sl dung lai cé lién quan dén moi
t6 chiic, ca nhan. Vi vay, t6 chic va ngudi
lam céng tac théng ké can phai cong khai
cho doi tugng 1 (khi thu thap) va cho doi
tugng 2 (khi cong bd) dé ho biét khi cung
cap va tin tudng khi s dung, déng thdi
con rang buéc t6 chiic va ngudi lam cong
tac théng ké phai tuan tht cac quy dinh vé
chuyén mon, bdo dam su minh bach cla
théng tin.

- B3o dam quyén binh ding trong
viéc ti€p can va s dung théng tin théng
ké Nha nuéc da dugc cong bé cong khai.

Thong tin théng k& Nha nubc la tai
san quéc gia, dudc thu thap, téng hop
bang kinh phi cla ngan sach Nha nudc,
nén phai dudc cong bd cong khai, tri
nhimg théng tin phai dugc gilr bi mat.

Nhiing théng tin théng ké vé ting té
chlc, ca nhan chi dugc st dung cho muc
dich téng hop théng ké.

Pay 1a nguyén tc bao dam tinh trung
thuc trong viéc cung cdp théng tin khi
ngudi cung cap biét théng tin cla minh
khong bi tiét 16, nhat 1a cho ca quan thué.

D& dam bao thuc hién t6t 6 nguyén
tac trén du an Luat da dua ra 4 loai hanh
vi bi nghiém cam: 1) Khéng thuc hién
hodc can trd viéc thuc hién ché dd bao
céo, diéu tra théng ké; 2) Khai man, béo
céo cong bd thong tin théng ké sai su that;
3) Tiét 16 thong tin thong ké thudc danh
muc bi mat nha nudc va thong tin théng ké
gan v6i tén, dia chi cu thé clia tiung t&
chlc, ca nhan khi chua dudc su déng y
clia t& chlc, ca nhan do6; 4) Quyét dinh
diéu tra, ban hanh ché d6 bao céo théng
ké trai quy dinh clia phap luat

(Con nira)
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