GIOI THIEU KINH NGHIEM CAI CACH
CONG TAC THONG KE CUA TRUNG QUOC

e()ng tac thong ké NuGc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa b3t dau dudc t6
chiic va thanh l1ap thang 10 nam 1949. T
chiic ban dau la Vu Théng ké trong Uy
ban Kinh t€ Tai chinh. Thang 8 nam 1952
thanh 1ap Cuc Thong ké Quéc gia. Sau
dé, cac co quan théng ké dia phuong, bd
nganh, don vi su nghiép, xi nghiép va cac
ché do thong ké trén pham vi toan quéc
cling dudc bat ddu dudc xay dung va ban
hanh. Nhung, trong thdi ky “Cach mang
dai van hod” vao thap ky 60, phan I6n co
quan théng ké bi sap nhap, coéng tac
théng ké clia nhiéu don vi bi dinh tré, cong
tac thong ké cla ca nu6c bi pha hoai mot
cach nghiém trong.

TU nam 1978, Trung Quéc thuc hién
chinh sach cai cach md clra, cong tac
thong ké dudc phuc hdi nhanh chéng,
ting budc di vao quy dao phap ché, tién
vao thai ky méi clia cai cach va phat trién.
I. Tinh hinh cai cach céng tac thdng ké
Trung Quéc

Tir thap ky 80, dac biét thap k§ 90 trd
lai day, cung véi viéc khéng ngung cai
cach co ché& quan ly kinh t€ theo chiéu
sau, viec md clia ra nudc ngoai khong
ngling ma3 rong, hé théng théng ké duoc
ti€én hanh cai cach sau sic, trén mot s6
mat da c6 thay ddi quan trong.

1.1. V& dich vu théng ké, cong tac
théng ké bi dong clra mét thoi gian dai va
timg budc phuc vu cho xa héi va hoa nhap
quéc t&

Tru6c khi cai cach md clra, cong tac
thong ké clia Trung Quéc chil yéu la cung
cép sO liéu théng ké theo nhu cau quyét
sach cho lanh dao Dang, Chinh phd cac
cdp va bd nganh lién quan. Sau cai cach
m& cla, Trung Quéc da diéu chinh
phuong huéng phuc vu cla théng ké,
cung V@i viéc ti€p tuc cung cép théng
tin théng ké va kién nghi tu van cho
lanh dao Dang va Chinh phl, da cé
gang phuc vu cho céng ching xa hdi,
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tién hanh trao déi théng tin vGi xa hoi
quéc té. Do vay, da cham dit trang
thai dong clra cla cong tac théng ké
trong moét thai gian dai, lam cho cong
tac théng ké tung budc hudng vao xa
hoi, di vao thé gidi. Piéu nay dudc thé
hién trén mot s6 mat dugi day:

e Thong tin théng ké dinh ky hudng
vao xa héi trong va ngoai nuéc ngay cang
nhiéu.

e M& rong trao d6i véi cac T8 chic
Qudc té va Qudc gia cb lién quan. Dinh ky
cung cdp tu liéu théng ké can thiét cho
cac t6 chiic quéc té lien quan nhu Ngan
hang Thé gidi, T6 chiic Quy tién t& Quéc
t&, Uy ban Théng ké Lién hop quéc, T6
chlc Noéng luong Quéc té ... Ngoai ra, con
xay dung quan hé trao ddi tu liéu théng ké
véi rat nhiéu Quéc gia.

e V& phuong phap va ché dé théng
ké chl yéu vé co ban da di vao quy dao
theo quy pham quéc té&, c6 thé tién hanh
so0 sanh quéc té€ mét cach truc tiép.

1.2. Vé hé théng hach toan, da thay
déi hé théng céan déi san phdm véat chét
(MPS) dugc st dung trong thoi gian dai,
bat dau timg budc ung dung khung hé
théng tai khoan qudc gia maoi (SNA).

Trong mét thai gian dai, Trung Quéc
st dung hé théng biéu can ddi san pham
vat chat (MPS). B4t dau tir nam 1992, trén
cd sG nghién ctu nhiéu nam, Trung Quéc
da thuc hién hé théng hach toan kinh té
quéc dan maéi (SNA) theo chudn quéc té,
Tu géc d6 vé san xuét, dau vao dau ra,
luu théng tién té, thu chi quéc té,... tién
hanh hach toan va mé ta hé thong déi véi
kinh t&€ quéc dan, 1am cho cong tac hach
toan quéc dan di vao quy dao hach toan

quéc té. Pong thdi, can ¢ theo yéu cau
cla hé thong hach toan kinh t€ quéc dan
méi, da tang sé chi tiéu théng ké, s dung
phuong phap tinh toan va tiéu chuin
thong ké trong thong ké chuyén nganh
cdng nghiép, néng nghiép, xay dung ...
kéo theo cai cach théng ké ddi vGi cac
chuyén nganh. Viéc xay dung khung hé
théng hach toan kinh t€ qudc dan 1a thay
déi mang tinh co ban va toan dién dsi véi
ché& do6 thdng ké ctia Trung Qudc.

1.3. V& chi tiéu va tiéu chuén théng
Kké, da thay déi hé théng thdng ké thich
hop voi kinh té€ co k€ hoach, timg budc
xay dung duoc hé théng chi tiéu théng ké
va hé théng tiéu chuén théng ké thich tng
vGi kinh té thj trudng

Vé mat chi tiéu théng ké, thich ng
véi yéu cau kinh té€ thi trusng va 18y nang
cao hiéu qua kinh t&€ lam trong tam, Trung
Quéc da hét sic tinh gidm s6 lugng chi
tiéu vé luong vat chat, cai tién chi tiéu
phan anh két qUia san xuét, da tang dang
ké cac chi tiéu phan anh gia tri, yéu t6 thi
truong, hiéu qua kinh té, ti€n bd KHCN va
tinh trang méi trudng. Thong qua Mot s6
cai cach nay, hé théng chi tiéu théng ké
hién hanh trén cac mat chl yéu vé co ban
da c6 thé thich (ng v6i nhu cau kinh t& thi
trudng, phan anh toan dién tinh hinh thuc
t& phat trién cla kinh té - xa hoi.

V& mét tiéu chuén théng ké, cling véi
viéc thuc hién hé théng hach toan kinh té
quéc dan méi, viéc tang cudng trao ddi
qudc té€ va hién dai hoa cong nghé x{ ly
thong tin théng k&, Trung Quéc da can c
theo tiéu chudn quéc t& do Uy ban Théng
ké Lién hop quéc va cac T8 chiic Quéc té
cé lien quan gidi thiéu, két hgp vGi tinh
hinh clia Trung qudc, da xay dung nhiéu
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tiéu chuan théng ké nhu “Phan loai va ma
nganh nghé kinh t& quéc dan”, “Phan loai
va ma san pham cong, néng nghiép
(thuong pham, vat tu)”, tiéu chudn phan
loai don vi théng ké co ban, tiéu chuin
phan loai thanh thi, néng thén ... do vay
da ddy nhanh budc di vao quy dao quéc
t€, dua cong tac théng ké tién vao mét giai
doan méi.

1.4. V& phuong phap théng ké, da
thay d6i tinh trang thuc hién don digu
phuong phap diéu tra théng ké trong mot
thoi gian dai, ttmg budc xay dung dugdc hé
théng phuong phéap diéu tra théng ké
mang tinh khoa hoc

1) Pa xac lap dudc khung hé théng
phuang phap diéu tra théng ké mang tinh
khoa hoc

Tru6c day, diéu tra théng ké chi ap
dung phuong phap diéu tra toan dién, téng
hop tir cac clp. Sau cai cach md clra,
cung véi viec md réng chinh sach kinh té,
da xuat hién cac loai don vi su nghiép, xi
nghiép cé thé, tu doanh ... véi s6 lugng rat
I6n, s6 lugng don vi ma co quan théng ké
phdi quan tam ngay cang nhiéu, Vvéi
phuong thiic diéu tra théng ké don diéu
nhu truéc day, khé co6 thé cung cap dudc
thong tin théng ké chinh xac va kip thai.
May nadm gan day, trén co sd téng két sau
sac thuc tién cGa minh va kinh nghiém cla
cac nuéc, Cuc Thong ké Quéc gia Trung
Qudc da tién hanh céi cach 16n déi véi hé
théng phuong phap diéu tra, da xay dung
dudc hé théng phuong phap diéu tra théng
ké c6 két hop gilta cac phuong thic diéu
tra toan dién, diéu tra chon mau va cac
phuong thic diéu tra khac.

2) Pa xay dung dudc ché do diéu tra
toan dién

Ché d6 diéu tra nay bao gom diéu tra
dan s6, diéu tra cong nghiép, diéu tra
nong nghiép, 10 nam diéu tra mot lan.
Ngoai ra con diéu tra toan dién don vi co
sd, 5 nam tién hanh mot 1an.

3) Ra s(c tién hanh diéu tra chon
mau

Loai diéu tra nay da dugc ti€n hanh
trén cac linh vuc nhu hdé dan cu thanh thi
nong thén, gia ca, san lugng luong thuc,
dau tu tai san ¢ dinh cla tap thé nong
thén va hd ndéng dan ... My nam gan day,
con ddy manh phuong phap diéu tra nay
déi véi bong vai, chan nudi gia stc, cong
nghiép loai nhd, mau dich ban buén loai
nhd va xi nghiép an udng.

4) Tung buéc xay dung ché do diéu
tra chuyén mén dinh ky va khéng dinh ky

Ché dd nay chd yéu diéu tra dau vao
dau ra 5 nam mét lan; Diéu tra chuyén
mén tai san ¢ dinh; Diéu tra tinh hinh cai
cach ché do xi nghiép Nha nudc ...

1.5. Vé xay dung phap ché, da thay
d6i tinh trang khong Luét kéo dai, thuc day
céng tac théng ké di vao quy dao phap
ché hoa

Trén co s6 tdng ké&t bai hoc kinh
nghiém céng tac théng ké truGc day va
kinh nghiém c6 lién quan cla cac nudc,
Trung Qubéc da xay dung dudc “Luéat
Théng ké Nudc Céng hoa Nhan dan
Trung Hoa” va “Huéng dan chi tiét thuc
hién Luat Thong k& NuGc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa”, sau d6, da thic day cong
tac phap ché théng ké cla cac bdé nganh
va dia phuong. Cho dén nay, 30 tinh,
thanh phé da xay dung dudc phap quy
théng ké dia phuong, 30 bd, co quan
ngang bd da xay dung dudc chuong trinh
théng ké clia bd nganh. Vé co ban da hinh
thanh dugc hé théng phéap luat phap quy
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thong ké ldy “Ludt Thong ké&” lam trung
tam, phap quy hanh chinh théng ké déng
b6 vGi nhau, phap quy théng ké dia
phuong va chuong trinh thong k& bod
nganh b8 sung cho nhau, céng tac théng
ké da di vao quy dao thong ké dua theo
phap luat.

1.6. Vé ky thuat théng ké, da thay doi
phuong phap truyén dua va xi ly théng tin
lac héu trudc day, timg budc xay dung
dudc khung co ban cho ky thuat hién dai
hoa théng ké

Trong mét thdi gian dai, cac bd
nganh, dia phuong, don vi théng ké sl
dung buu dién, dién thoai hoac dién bao
dé chuyén dua bao cao théng ké, co quan
théng ké dung phuong thiic th( cong dé
téng hop tu liéu théng ké. Véi loai phuong
théic nhu vay khé cé thé cung cap dudc
thong tin thdng ké vé cac mat mot cach
chinh xac va kip thoi. May nam gan day,
cling véi su phat trién khéng ngiing ctia ky
thuat x& ly va truyén dua théng tin, ky
thuat x{r ly va truyén dua théng tin thong
ké cla Trung Quéc da di vao mét giai
doan mdi, toan bd co quan théng ké tir
cép huyén trg 1én da s dung may vi tinh
dé x{r ly théng tin théng ké, mét s6 lang
x4, thi tr&n phat trién cling da st dung nhu
vay. Théng ké cdp Qudc gia va tinh, thanh
phé da xay dung dudc quy pham théng
nhat, bao gém nién giam théng ké vé tinh
hinh co ban va tinh hinh phat trién lich s,
kho s6 liéu théng ké téng hop va théng ké
cac chuyén nganh. Vé co ban da xay
dung va khai thong mang thong tin théng
ké phu trén pham vi ca nu6c. Mang cla
Cuc Théng ké Quéc gia, Cuc Théng ké cac
tinh, thanh phé va mét s6 co quan théng
ké cdp dudi tinh da lién théng, trén mang
c6 thé truyén dua théng tin théng ké.

1.7. V& co c4u t6 churc théng ké, da
téng két kinh nghiém dugc va chua dugc
trude day, da xady dung kién toan hé théng
t6 chifc théng ké thich hop véi dac diém
giai doan hién nay cta déat nudc

V& téng thé, Trung Quéc da xay dung
dugc hé théng théng ké théng nhat tap
trung, thuc hién thé ché quan ly théng ké
lanh dao thong nhat, phan cép trach
nhiém. Cuc Thong ké Quéc gia la co quan
truc thuéc Chinh phd, phu trach céng tac
théng ké théng nhat t& chiic va lanh dao
toan qudc, l1a co quan lanh dao cao nhat
vé cong tac théng ké.

Vé quan hé gitta Cuc Théng ké Quéc
gia va cac Cuc Théng ké dia phuong, cac
Cuc Théng ké tinh, thanh phé 1a mét co
quan hgp thanh clGa chinh quyén dia
phuong, phu trach céng tac théng ké
théng nhat t6 chiic va lanh dao khu vuc.
Cuc Théng ké Quéc gia lanh dao vé
nghiép vu déi vGi cac Cuc Thong ké dia
phuong. Pong thai, thuc hién quan ly hé
trg déi vGi Cuc trudng cac Cuc Théng ké
tinh, thanh phé, tlc la, c6 thé diéu dong va
b nhiém Cuc trudng Cuc Théng ké tinh,
thanh phd, néu cd nhu cau chinh quyén
tinh can 18y y kién trudc ctia Cuc Théng ké
Quéc gia.

Vé quan hé gitta Cuc Théng ké Quéc
gia vGi cac co quan théng ké bd nganh, co
quan théng ké bd nganh la co quan quan
ly téng hop théng ké cla bd nganh, phu
trach cong tac théng ké thdng nhat té
chiic va lanh dao bd nganh. Cuc Théng ké
Quéc gia chi dao vé nghiép vu déi véi cac
co quan théng k& bd nganh. Tién hanh
diéu tra théng ké vuot khdi hé théng quén
ly clla boé nganh, nhat thiét phai bao cao
co quan thdng ké clng cép, sau d6 mdi
dugc tién hanh diéu tra.
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Cung v6i cac quan hé noi trén, Cuc
Théng ké Quéc gia da xay dung dudc cac
doi didu tra kinh t& xa hoi néng thon, doi
diéu tra kinh t& xa hoi thanh thi va doi diéu
tra xi nghiép, cac doéi diéu tra nay chuyén
phu trach cong tac diéu tra chon mau cb
lién quan. Ba ddi diéu tra nay l1a nhiing
don vi truc thuéc Cuc Théng ké Quéc gia.
Nhiém vu diéu tra théng ké do Cuc Théng
ké Quéc gia théng nhat giao; toan bo kinh
phi diéu tra do Cuc Théng ké Qudc gia
cdp phat; ngudi phu trach chinh cla doi
diéu tra cac tinh, thanh phé do Cuc Théng
ké Quéc gia phu trach diéu dong va mién
nhiém.

Il. Phuong huéng cai cach céng tac
théng ké tir nay vé sau

Muc tiéu téng thé cai cach cong tac
thong ké clia Trung Qudc la, xay dung hé
théng théng ké méi thich (ing yéu cau thé
ché kinh t& thi trusng XHCN, phu hop tinh
hinh d&t nuGc hién nay va di vao quy dao
quéc té€. Chl yéu 1a, xay dung hé théng
thong ké Quéc gia khoa hoc c6 hiéu qua
cao, xay dung hé thdng quan ly t& chic
thong ké c6 co cdu hop ly van hanh nhip
nhang, xay dung hé théng mang théng tin
Quéc gia hién dai hoa, xay dung hé théng
phap ché théng ké kién toan, xay dung
dugdc ddi ngi théng ké nam dudc tri thic
va ky thuat hién dai, tinh théng nghiép vu,
co cau hap ly. Muc tiéu nay so véi cong
tac théng ké hién nay con c6 mot khoang
cach rat xa, con nhiéu van dé thd thach
dat ra, do vay, can tién hanh cai cach sau
thém. TU nay vé sau, nhiém vu cai cach
ché do théng ké Qudc gia c6 mot s6 mat
chl yéu duGi day.

2.1. Stta d6i va hoan thién thém hé
théng hach toan kinh té€ quéc dén

Hé théng hach toan kinh t& qudc dan
cla Trung Quéc hién nay dugc xay dung
can c( theo Lién hdp quéc ban hanh nam
1968. TU nay vé sau, can dua vao kinh
nghiém thuc tién 10 nam gan day va nhu
cau phat trién kinh té thi trudng, cin cl
theo gi6i thiéu cla Lién hop quéc ban
hanh nam 1993, ti€én hanh slra ddi va
hoan thién thém déi vGi hé théng hach
toan. Cha yéu la, diéu chinh khung co
ban, tang cudng hach toan GDP theo quy,
cai ti€n va hoan thién hach toan phuaong
phap thu chi, diéu chinh va phan loai hach
toan chi tiét hoa. Péng thai, tién hanh sla
déi déi v6i moét s6 phuong phap hach toan.

2.2. Diéu chinh va hoan thién hé
théng chi tiéu théng ké

Tru6c mat, vdn dé dit ra doi v6i hé
théng chi tiéu théng ké bao gém, mét 13,
chi tiéu con chua hoan thién va cé thé
phan anh dudc van hanh kinh té€ thi
truong, nang cao hiéu qua kinh t€, phat
trién KHCN. Hai 1a, pham vi phl chua hét,
théng ké déi nganh nghé cong nghé mdi,
dich vu moi gidi, kinh t&€ mang, thuong mai
dién t& .... con chua dugc dua vao hé
théng chi tiéu théng ké hién hanh. T nay
vé sau, can tién hanh diéu chinh co cau
d6i véi hé thdng chi tiéu thdng ké. Ch
yéu la: Thich (ng yéu cau van hanh kinh
t€ thi trudng, tang chi tiéu théng ké phan
anh thi truong tién té, thi trudng hang hoa,
thi truong stc lao doéng, bao hiém xa hoi
va tinh hinh thu chi quéc té ...; Thich (ng
yéu cau clia phuong thic tang trudng kinh
t& chuyén tu phuong thic “quang canh”
sang “thdm canh”, hoan thién chi tiéu
théng ké phan anh hiéu qua téng thé kinh
t€ qudc dan, tién bd KHCN, diéu chinh co
cdu nganh nghé ... ; Thich ing yéu cau co
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thé tiép tuc phat trién, tang chi tiéu théng
ké phan anh bao vé méi trudng, can bang
sinh thai ...; Thich Gng xu thé mdéi phat
trién kinh t&, tdng chi tiéu théng ké phan
anh hoat dong kinh t&€ maéi xuat hién.

2.3. P&y nhanh tién trinh tiéu chuén
hoa théng ké

Kip thdi ndm dugc déng thai vé cac
quy dinh va stta ddi tiéu chuén théng ké
qudc té€, mat khac, két hgp thuc té€ hach
toan kinh t€ quéc dan va céng tac diéu tra
théng ké cla Trung Qudc, xay dung quy
hoach lau dai vé tiéu chudn hoa théng ké
va diéu kién quan ly tiéu chuan théng ke,
gitp cho viéc ti€p can véi quy dao théng
ké quéc té tét hon. Déng thsi, ddy nhanh
viéc xay dung va hoan thién tiéu chuan
phan loai théng ké ca ban, nang cao trinh
dd phan loai théng ké va tiéu chuan hoa
viéc danh ma so.

2.4. Cai cach thém moét bude phuong
phép diéu tra théng ké

Viéc cai cach phuong phap diéu tra
thong ké chl yéu bao gdém, hoan thién
ché& d6 diéu tra toan dién, lam cho cac ndi
dung diéu tra toan dién duodc thuan thuc,
déng bd nhip nhang, phan anh tét hon nira
tinh hinh va sic manh cla dat nugc. Can
tang nhiéu coéng siic cho van dung md
rong phuong phap diéu tra chon mau,
nam chac phuong phéap diéu tra chon mau
ti€én hanh trong linh vuc thdng ké kinh té
x& hdi thich hogp v6i phuong phap diéu tra
chon mau thuc hién. Can bam sat mét sé
van dé 16n quan trong trong kinh t€ va
phat trién cai cach, tién hanh diéu tra
chuyén mén, cung cdp nhanh thong tin va

ki€n nghi chuyén dé. Tang cudng hop tac
véi cac co quan quan ly cong thuong
nghiép, thué, giam déc ky thuat ... dé su
dung t6t hon nita cac ghi chép dang ky
hanh chinh.

2.5. Tang cuong quan ly khoa hoc déi
V@i hoat déng diéu tra théng ké toan xa hoi

Can ci theo “Luat Théng ké NuGc
Co6ng hoa Nhan dan Trung Hoa” va hudng
dan chi tiét déng bd thuc hién Luat Théng
k&, tang cudng quan ly theo Luat doi véi
nhiém vu diéu tra thong ké toan xa hoi,
thuc hién tot phan cong hop ly khoa hoc
gilta théng ké téng hop clia Chinh phu véi
théng ké cta bd nganh, x ly thoa dang
hon nita m&i quan hé gilta théng ké cla
Chinh pht vGi théng ké cla bd nganh, c6
gang tranh tring 13p va mau thuan lan
nhau, tiing buéc xay dung dudc hé thdng
quan ly nhiém vu diéu tra théng ké phat
trién nhip nhang va bé sung cho nhau.

Trong quéa trinh thic ddy cai cach
cong tac théng k&, Trung Quéc mong
muén ndm chac dudc tinh hinh dat nudc,
téng két nghiém tuc kinh nghiém thuc t&
cai cach md clra tir thap ky 80 dén nay,
déng thdi, ting cudng trao ddi va hop tac
v@i nu6c ngoai, hoc tap phuong phap thuc
hién thanh cong va kinh nghiém tién tién
clia nuéc ngoai.

Han Ngoc Luong
Tai liéu tham khao:

B6 Khoa hoc ky thuat Trung Quéc Chf
nam khoa hoc céng nghé, Béc Kinh, 1996.



