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Kh¸i qu¸t vÒ tæng ®iÒu tra c¬ së kinh tÕ 

hµnh chÝnh, sù nghiÖp n¨m 2007 

                                                                                            Lª M¹nh Hïng(*)  

                                         
(*) TiÕn sÜ, Tæng côc tr­ëng Tæng côc Thèng kª, Tr­ëng Ban chØ ®¹o Tæng ®iÒu tra Trung ­¬ng 

æng ®iÒu tra c¬ së kinh tÕ, hµnh 

chÝnh, sù nghiÖp (sau ®©y gäi t¾t lµ 

tæng ®iÒu tra c¬ së kinh tÕ) lÇn thø 3 sÏ ®­îc 

tiÕn hµnh vµo 1/7/2007 theo QuyÕt ®Þnh sè 

187/2006/Q§-TTg ngµy 15/8/2006 cña Thñ 

t­íng ChÝnh phñ (tæng ®iÒu tra c¬ së kinh tÕ 

lÇn 1 ®· ®­îc tiÕn hµnh 1995; lÇn 2 vµo n¨m 

2002). Tæng ®iÒu tra c¬ së kinh tÕ lÇn nµy 

®­îc tiÕn hµnh vµo n¨m gi÷a cña kú kÕ 

ho¹ch 5 n¨m 2006-2010. V× vËy, môc ®Ých 

®Çu tiªn cña cuéc tæng ®iÒu tra nh»m  cung 

cÊp thªm th«ng tin ®¸p øng yªu cÇu tæng hîp 

mét sè chØ tiªu ®¸nh gi¸, kiÓm ®iÓm  nh÷ng 

môc tiªu quan träng ®· ®­îc ®Ò ra trong 

ph­¬ng h­íng nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· 

héi 5 n¨m 2006-2010 cña NghÞ quyÕt  ®¹i héi 

§¶ng lÇn thø X vµ nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ 

x· héi ®· ®­îc nªu cô thÓ trong Ch­¬ng tr×nh 

hµnh ®éng cña ChÝnh phñ (ban hµnh kÌm 

theo QuyÕt ®Þnh sè 25/2006 CP-Q§). 

§©y lµ lÇn thø 3 Tæng ®iÒu tra c¬ së 

kinh tÕ ®­îc tiÕn hµnh, v× thÕ, nã cßn ph¶i 

®¶m b¶o tÝnh kÕ thõa, liªn tôc víi ®Çy ®ñ c¸c 

chØ tiªu c¬ b¶n ®· cã, nh»m cËp nhËt c¬ së 

d÷ liÖu cña hai cuéc tæng ®iÒu tra tr­íc. 

Ngoµi ra, tæng ®iÒu tra cßn ph¶i ®¶m b¶o 

mét môc tiªu kh«ng kÐm phÇn quan träng 

cho riªng ngµnh Thèng kª, ®ã lµ x©y dùng 

mét dµn mÉu tæng thÓ ®Ó chän mÉu cho c¸c 

cuéc ®iÒu tra thèng kª hµng n¨m, ®Æc biÖt lµ 

dµn mÉu vÒ c¬ së - mét lo¹i ®¬n vÞ thèng kª 

rÊt cÇn thiÕt, quan träng, nh­ng ®Õn nay 

ch­a ®­îc dïng phæ biÕn trong c¸c cuéc 

®iÒu tra thèng kª ë n­íc ta. 

Cuéc Tæng ®iÒu tra c¬ së kinh tÕ sÏ 

®­îc tiÕn hµnh ë 64 tØnh/thµnh phè trùc 

thuéc trung ­¬ng, trªn ph¹m vi c¶ n­íc, tõ 

trung ­¬ng ®Õn cÊp tØnh/thµnh phè, quËn/ 

huyÖn, x·/ ph­êng. 

Còng nh­ hai lÇn tæng ®iÒu tra tr­íc, 

ph¹m vi cña Tæng ®iÒu tra c¬ së kinh tÕ lÇn 

nµy bao gåm toµn bé c¸c c¬ së ®ang ho¹t 

®éng trong c¸c ngµnh kinh tÕ quèc d©n - trõ 

c¸c c¬ së c¸ thÓ thuéc c¸c ngµnh n«ng, l©m 

nghiÖp, thuû s¶n (®· ®iÒu tra trong cuéc 

Tæng ®iÒu tra n«ng th«n, n«ng nghiªp n¨m 

2006). Nãi c¸ch kh¸c, ph¹m vi cña cuéc 

tæng ®iÒu tra nµy lµ toµn bé khu vùc kinh tÕ 

phi n«ng nghiÖp. ë ®©y, c¸c ngµnh kinh tÕ 

thuéc khu vùc phi n«ng nghiÖp theo hÖ 

thèng ngµnh kinh tÕ quèc d©n (míi) sÏ bao 

gåm 19/21 ngµnh, kÓ tõ ngµnh B (ngµnh khai 

kho¸ng), ®Õn ngµnh T (ho¹t ®éng lµm thuª 

c¸c c«ng viÖc gia ®×nh), trong ®ã cã c¸c 

ngµnh Qu¶n lý nhµ n­íc, an ninh quèc 

phßng, an sinh x· héi, c¸c ngµnh dÞch vô 

phôc vô ®êi sèng con ng­êi mµ môc ®Ých 

ho¹t ®éng chÝnh kh«ng nh»m vµo lîi nhuËn 

(nh­ dÞch vô gi¸o dôc, y tÕ, khoa häc c«ng 

nghÖ, ho¹t ®éng cña c¸c viÖn nghiªn cøu, 

c¸c trung t©m, c¸c héi nghÒ nghiÖp). Nh­ vËy 

lµ, ph¹m vi cuéc tæng ®iÒu tra nµy sÏ kh«ng 

chØ cã khu vùc s¶n xuÊt kinh doanh mµ cßn 

bao gåm c¶ khu vùc hµnh chÝnh, ®¶ng ®oµn 

thÓ, hiÖp héi vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp. 

Tuy nhiªn, do tÝnh phøc t¹p cña viÖc thu 

thËp sè liÖu, c¸c c¬ quan ®¹i diÖn ngo¹i giao 

n­íc ngoµi, c¸c ®¹i sø qu¸n, l·nh sù qu¸n  cña 
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c¸c n­íc trªn l·nh thæ n­íc ta kh«ng thuéc 

ph¹m vi ®iÒu tra. Ngoµi ra, c¸c c¬ së kinh tÕ 

kh«ng cã ®Þa ®iÓm cè ®Þnh (nh­ vËn t¶i c¸ thÓ, 

b¸n hµng rong) còng chØ tiÕn hµnh lËp danh 

s¸ch theo n¬i c­ tró cña ng­êi kinh doanh.  

§¬n vÞ ®iÒu tra trong tæng ®iÒu tra lµ c¬ 

së. ë n­íc ta, ®¬n vÞ ®iÒu tra c¬ së ®· ®­îc 

thèng nhÊt sö dông trong 2 lÇn tæng ®iÒu tra 

c¬ së kinh tÕ tr­íc, ®ång thêi ®Þnh nghÜa ®¬n 

vÞ ®iÒu tra nµy c¬ b¶n ®ång nhÊt víi ®¬n vÞ 

®iÒu tra mµ nhiÒu n­íc ®· sö dông trong 

tæng ®iÒu tra c¬ së kinh tÕ; ®ã lµ: c¬ së lµ n¬i 

diÔn ra ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, hoÆc 

cung cÊp dÞch vô, hoÆc ho¹t ®éng qu¶n lý 

hµnh chÝnh sù nghiÖp, ho¹t ®éng ®¶ng, ®oµn 

thÓ hiÖp héi, tÝn ng­ìng, t«n gi¸o; cã chñ thÓ 

qu¶n lý hoÆc ng­êi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c«ng 

viÖc t¹i ®ã; cã ®Þa ®iÓm x¸c ®Þnh, cã thêi gian 

ho¹t ®éng th­êng xuyªn hoÆc ®Þnh kú.  Víi 

®Þnh nghÜa nµy, ®¬n vÞ ®iÒu tra cô thÓ sÏ lµ 

mét nhµ m¸y/ xÝ nghiÖp/ hoÆc mét trô së 

chÝnh cña mét doanh nghiÖp/ hoÆc mét chi 

nh¸nh doanh nghiÖp/ hoÆc mét c¬ së s¶n 

xuÊt kinh doanh c¸ thÓ/ mét cöa hµng/ cöa 

hiÖu/ ®iÓm b¸n hµng/ cung cÊp dÞch vô/ hoÆc 

mét c¬ quan nhµ n­íc nh­ V¨n phßng ChÝnh 

phñ, V¨n phßng quèc héi, C¬ quan Bé/ 

ngµnh trung ­¬ng/ toµ ¸n/ viÖn kiÓm so¸t 

c¸c cÊp/ mét tr­êng häc/mét bÖnh viÖn/ mét 

ng«i chïa,… Tãm l¹i, lo¹i h×nh ®¬n vÞ ®iÒu 

tra trong tæng ®iÒu tra c¬ së kinh tÕ rÊt ®a 

d¹ng, chñ yÕu ®­îc x¸c ®Þnh theo ®Þa 

®iÓm, cã thÓ kh¸c nhau rÊt nhiÒu vÒ qui 

m«, kh«ng ph©n biÖt h¹ch to¸n ®éc lËp 

hay phô thuéc… 

Còng cÇn ph¶i nh¾c l¹i r»ng, cho ®Õn 

nay ë ViÖt Nam, lo¹i ®¬n vÞ ®iÒu tra nµy míi 

chØ ®­îc dïng trong c¸c cuéc tæng ®iÒu tra 

c¬ së kinh tÕ. Víi lo¹i ®¬n vÞ ®iÒu tra nµy vµ 

c¸ch ®iÒu tra theo ®Þa bµn, sè liÖu thu thËp 

®­îc sÏ ®¶m b¶o ph©n chia ®­îc theo ph¹m 

vi tõng tØnh/thµnh phè, quËn/huyÖn, x·/ 

ph­êng vµ nguån sè liÖu nµy sÏ lµ c¬ së cho 

viÖc tÝnh to¸n mét sè chØ tiªu thèng kª tæng 

hîp theo l·nh thæ. 

VÒ néi dung, nh×n chung, c¸c cuéc tæng 

®iÒu tra lín th­êng cã néi dung kh«ng qu¸ 

phøc t¹p. Tuy nhiªn, 2 lÇn tæng ®iÒu tra tr­íc 

(n¨m 1995 vµ n¨m 2002) ®· kÕt hîp víi ®iÒu 

tra doanh nghiÖp, nªn riªng phiÕu ®iÒu tra 

dïng cho doanh nghiÖp h¹ch to¸n ®éc lËp 

®· ®­îc thiÕt kÕ kh¸ dµi víi nhiÒu c©u hái 

chi tiÕt vÒ kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh vµ 

c¸c chØ tiªu tµi chÝnh. LÇn nµy, do cuéc ®iÒu 

tra mÉu víi ®èi t­îng lµ c¸c doanh nghiÖp 

h¹ch to¸n ®éc lËp nh»m thu thËp nh÷ng chØ 

tiªu nãi trªn sÏ ®­îc tiÕn hµnh vµo 1/3/2007, 

nªn tæng ®iÒu tra kinh tÕ sÏ tËp trung chØ vµo 

c¸c lo¹i  chØ tiªu sau:  

- Nhãm chØ tiªu nhËn d¹ng, ph©n tæ 

ph©n lo¹i c¬ së theo ngµnh kinh tÕ, theo ®Þa 

ph­¬ng, theo lo¹i h×nh tæ chøc, theo qui 

m«,… KÕt qu¶ tæng hîp c¸c chØ tiªu nµy sÏ 

cung cÊp th«ng tin cho c¸c nhµ lËp kÕ ho¹ch 

chÝnh s¸ch ®Çu t­, qui ho¹ch ph¸t triÓn 

ngµnh/ vïng… 

- Nhãm chØ tiªu vÒ lao ®éng víi nh÷ng 

ph©n tæ vÒ lo¹i lao ®éng, tr×nh ®é ®µo t¹o, 

giíi, ®é tuæi lao ®éng... KÕt qu¶ tæng hîp c¸c 

chØ tiªu nµy sÏ phôc vô tèt cho viÖc nghiªn 

cøu c¸c kÕ ho¹ch ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån 

nh©n lùc; x©y dùng kÕ ho¹ch sö dông lao 

®éng hîp lý; ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ n¨ng suÊt, 

chÊt l­îng c¸c ngµnh kinh tÕ,... 

- Nhãm chØ tiªu vÒ kÕt qu¶ s¶n xuÊt 

kinh doanh: doanh thu lµ mét trong nh÷ng 

chØ tiªu c¬ b¶n trong c¸c phiÕu ®iÒu tra. Cô 

thÓ lµ: doanh thu cña c¸c “c¬ së” sÏ ®­îc sö 

dông ®Ó tæng hîp kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt kinh doanh theo ngµnh kinh tÕ, theo 

l·nh thæ (tØnh/thµnh phè; quËn huyÖn; x· 
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ph­êng); t­¬ng tù, chØ tiªu thu vµ chi ph©n 

theo c¸c nguån, thu nhËp b×nh qu©n/ng­êi 

cña c¸c c¬ së hµnh chÝnh, sù nghiÖp còng lµ 

nh÷ng chØ tiªu quan träng ®Ó tÝnh to¸n c¸c 

chØ tiªu tæng hîp kh¸c cho khu vùc nµy.  

- Nhãm chØ tiªu vÒ c«ng nghÖ th«ng tin:  

Chñ yÕu  lµ nh÷ng c©u hái ®Þnh l­îng, ®¬n 

gi¶n dÔ tr¶ lêi nh»m ®¸nh gi¸ sè l­îng ®¬n 

vÞ, sè ng­êi  ®· sö dông c¸c thiÕt bÞ, dÞch vô 

c«ng nghÖ th«ng tin trong c«ng viÖc, s¶n 

xuÊt, kinh doanh. Nh÷ng chØ tiªu thèng kª vÒ 

c«ng nghÖ th«ng tin kh«ng nh÷ng ®¸p øng 

yªu cÇu nghiªn cøu trong n­íc mµ cßn ®¸p 

øng yªu cÇu cña nhiÒu tæ chøc quèc tÕ. 

Ngoµi viÖc ®iÒu tra toµn diÖn c¸c chØ tiªu 

chung nªu trªn, cuéc tæng ®iÒu tra lÇn nµy sÏ 

thu thËp thªm mét sè th«ng tin nh»m phôc vô 

ph©n tÝch ®¸nh gi¸ mét sè chñ tr­¬ng chÝnh 

s¸ch míi cña §¶ng, nhµ n­íc hoÆc nh÷ng 

vÊn ®Ò ®ang ®­îc quan t©m nh­ ho¹t ®éng 

cña c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu 

kinh tÕ, lµng nghÒ, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¬ 

së cung øng dÞch vô ngoµi c«ng lËp. 

KÕt qu¶ tæng hîp nhanh tõ tæng ®iÒu tra 

(gåm mét sè chØ tiªu chñ yÕu), sÏ ®­îc c«ng 

bè vµo th¸ng 12/2007. KÕt qu¶ chÝnh thøc 

cña cuéc tæng ®iÒu tra sÏ ®­îc c«ng bè vµo 

th¸ng 7/2008. TiÕp theo ®ã, kÕt qu¶  tæng 

®iÒu tra cña c¶ n­íc vµ cña tõng ®Þa ph­¬ng 

sÏ ®­îc biªn so¹n thµnh nhiÒu s¶n phÈm 

phong phó nh­ s¸ch, ®Üa CD ®Ó thuËn tiÖn 

cho ng­êi sö dông. Ngoµi ra, sè liÖu tæng 

®iÒu tra lÇn nµy sÏ cËp nhËt thªm c¬ së d÷ 

liÖu ®· cã vÒ c¸c c¬ së kinh tÕ tõ 2 lÇn tæng 

®iÒu tra tr­íc. Kho d÷ liÖu nµy víi nh÷ng 

th«ng tin vÒ sè l­îng, c¸c ph©n tæ theo 

ngµnh kinh tÕ, theo qui m« cña c¸c c¬ së 

kinh tÕ, th«ng tin vÒ lùc l­îng lao ®éng theo 

ngµnh, theo giíi, theo tr×nh ®é ®µo t¹o sÏ rÊt 

h÷u Ých cho c¸c nhµ nghiªn cøu, ho¹ch ®Þnh 

chÝnh s¸ch, ph©n tÝch kinh tÕ.   

XuÊt ph¸t tõ sù cÇn thiÕt vµ tÇm quan 

träng cña th«ng tin nh­ ®· nªu trªn, ®ång 

thêi ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho ngµnh Thèng kª cã 

®iÒu kiÖn chuÈn bÞ  tèt cho cuéc Tæng ®iÒu 

tra, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh quyÕt 

®Þnh tæng ®iÒu tra gÇn 1 n¨m tr­íc thêi ®iÓm 

®iÒu tra. Tõ khi cã quyÕt ®Þnh, Tæng côc 

Thèng kª - C¬ quan th­êng trùc tæng ®iÒu 

tra ®· triÓn khai ngay mét sè c«ng viÖc nh­: 

®¸nh gi¸ rót ra nh÷ng bµi häc tõ hai cuéc 

tæng ®iÒu tra kinh tÕ tr­íc vµ kinh nghiÖm tõ 

c¸c cuéc tæng ®iÒu tra kh¸c; nghiªn cøu tµi 

liÖu, häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c n­íc b¹n, 

x¸c ®Þnh yªu cÇu th«ng tin giai ®o¹n hiÖn 

nay, tiÕn hµnh ®iÒu tra thÝ ®iÓm ë 4 tØnh, 

thµnh phè, h­íng dÉn thµnh lËp ban chØ ®¹o 

tæng ®iÒu tra c¸c cÊp,... Tuy nhiªn, ®©y lµ 

mét cuéc tæng ®iÒu tra lín, ®èi t­îng ®iÒu tra 

rÊt réng, ®a d¹ng nªn khèi l­îng c«ng viÖc, 

tõ kh©u chuÈn bÞ ®Õn triÓn khai cuéc Tæng 

®iÒu tra cßn rÊt nÆng nÒ. 

Trong thêi gian tíi, ngoµi viÖc chuÈn bÞ 

tèt ph­¬ng ¸n ®iÒu tra, c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt 

kü thuËt cho cuéc tæng ®iÒu tra, Tæng côc 

Thèng kª - C¬ quan th­êng trùc Tæng ®iÒu 

tra cÇn tæ chøc tuyªn truyÒn réng r·i  ®Ó c¸c 

c¬ quan chÝnh quyÒn, c¸c Bé ngµnh tõ trung 

­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng, c¸c doanh nghiÖp, c¬ 

së s¶n xuÊt kinh doanh c¸ thÓ vµ  mäi ®èi 

t­îng liªn quan hiÓu râ môc ®Ých yªu cÇu cña 

cuéc Tæng ®iÒu tra. Sù chuÈn bÞ chu ®¸o cña 

C¬ quan th­êng trùc ®iÒu tra, sù chØ ®¹o 

nghiªm tóc cña c¸c Ban chØ ®¹o ®iÒu tra c¸c 

cÊp, sù phèi hîp, hîp t¸c  chÆt chÏ cña c¸c 

ngµnh, c¸c ®èi t­îng ®iÒu tra, trªn c¬ së x¸c 

®Þnh râ tr¸ch nhiÖm, c«ng viÖc cô thÓ cña 

m×nh, sÏ lµ nh÷ng yÕu tè quan träng ®¶m b¶o 

cho sù thµnh c«ng cña cuéc tæng ®iÒu tra c¬ 

së kinh tÕ lÇn thø 3 ®­îc tiÕn hµnh theo 

QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ  


