GIGI THIEU KHAI NIEM, NOI DUNG
Cdd CAC LO@I DON VI THE CHE (INSTITUTIONAL UNIT)

TRONG NEN KINH TE cUA MOT QUOC GIA

Bui Ba Cudng - Pham Binh Han
Vu Tai khoan Quéc gia - TCTK

PE phan chia nén san xuat xa hdira 1. Khai niém
cac khu vuc thé ché& phuc vu cho viéc
bién soan tai khoan qudc gia, tru6c hét
phai ndm ré khai niém va ndi dung kinh
t& vé mot pham trl méi: don vi thé ché
(Institutional Unit).

M6t don vi thé ché dugc dinh nghia
trong SNA - 1993; d6 la: Mt thuc thé (t8
chic) kinh t& c6 khd nang trong quyén
han clia nd, tu ch( vé tai san, von liéng
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(cac khoan tiéu san); tham gia vao cac
hoat dong kinh té va giao dich véi cac thuc
thé kinh t& khac.

Nhiing thudc tinh clia don vi thé ché
c6 thé dudc mé ta khai quat dudi day:

(a) M6t don vi thé ché c6 quyén nam
gilr vé hang hoéa va tai san, vi vay né co
thé trao quyén sG hitu hang héa, tai san
v6i nhiing don vi thé ché khac théng qua
hoat déng giao dich.

(b) N6 c6 thé ra nhitng quyét dinh
kinh t€ va tham gia vao cac hoat dong
kinh t& do vay don vi thé ché& phai chiu
trach nhiém truc ti€p truéc phap luat.

(c) Thay mat cac chii sG hitu, don vi
thé ché c6 thé xuat hién cac khoan ng
(vay muon, goi vén san xuét,...), nhiing
giao uGc, cam két trong tuang lai va tham
gia vao ky két cac hop dong.

(d) Bon vi thé ché& phai c6 day di hé
théng tai khoan ké toan, bao gém cé bang
can doi tich san va tiéu san (tai san co va
tai sédn ng) cla don vi, trén cad phuong
dién kinh t€ va phap ly, don vi thé ché
phai c6 kha nang lap hé théng tai khoan
k€& toan day da néu dudc yéu cau.

Trong thuc t& c6 hai nhém don vi ¢c6
thé coi la don vi thé ché hinh thanh nén 4
loai don vi thé ché sau:

A - Nhém th(f nhat: cac t8 chiic san
xuét - day 1a mot thuc thé hop phap hoic
moét thuc thé x& hoi tham gia vao hoat
doéng kinh t€ va nhing giao dich trong
quyén han cla né, d6 la:

+ Don vi san xuat mang tinh chat
kinh doanh (vi muc dich Igi nhuan)

+ Pon vi san xuét khong mang tinh
chat kinh doanh (khéng vi muc dich Igi
nhuén) khéng vi lgi

+ Bon vi Nha nuéc.

Nhiing don vi nay c6 trach nhiém va
phéi chiu trach nhiém vé cac hoat dong va
nhimg quyét dinh kinh t& cta minh.

Nhu vay nhém th( nhat bao gém 3
loai dan vi thé ché.

B - Nhém th(r hai: H6 gia dinh: Bao
gbm toan bd cac hd gia dinh thudng tra
trong lanh thd kinh t& quéc gia. Méi ho gia
dinh la moét don vi thé ché. Trong nhém
thé ché ho gia dinh cling dudc phan chia
ra cac nhom nhd: ho gia dinh chuyén tiéu
dung; hé gia dinh vira |a hd san xuét vira
la hd tiéu dung.

Nhém th( hai nay gém 1 loai don vi
thé ché.

2. Ndi dung cta tig don vi thé ché

2.1. Pon vi san xuat mang tinh
chéat kinh doanh - viét tat |a doanh
nghiép: Doanh nghiép la nhiing don vi
thé ché& dudc thanh 1ap v8i muc dich san
xudt ra hang hoa va dich vu cho thi
trudng nham dat dudc I0i nhudn cao
nhat cho don vi s hitu n6. V& ban chat
chung 1a don vi san xuéat va khong tu
minh xuét hién nhirng khoan chi cho tiéu
dung cudi cung.

C6 thé khai quat vé khai niém doanh
nghiép ma trong SNA - 1993 thé hién: T4t
ca nhing thuc thé dudc thanh 1ap véi muc
dich tham gia vao hoat déng san xuat co6
tinh thi trudng, c6 kha nang tao ra Igi
nhuén hay Igi ich tai chinh khac cho cac
chi sd cla n6 va dudc phap luat thua
nhan nhu mét thuc thé hop phap riéng biét
vGi chl sG hitu clng c6 trach nhiém hiu
han; dudc goi la doanh nghiép. Chl sé
hitu cGia doanh nghiép cé thé la ¢ déng,
nhiing ngudi c6 quyén chi dinh giam déc-
ngudi chiu trach nhiém chi dao chung cho
dan vi.
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Cac doanh nghiép c6 thé dugc mé ta
bang nhiing tén khac nhau: Céng ty, don
vi san xuét kinh doanh lién hgp, cong ty
hiru han Nha nudc, cong ty nha nude,
cong ty tu nhan, céng ty cd phan, cong ty
trach nhiém hiu han,...

Hai thudc tinh cla doanh nghiép
dudc ghi nhan:

- Th& nhat 1a don vi kinh doanh
khong thé xuat hién tiéu ding cudi clng.

- Th& hai la tat ca Igi nhuan va thu
nhap tU kinh doanh clia doanh nghiép sé
dudc phuc vu lgi ich cho don vi thé ché
khac, d6 1a Igi tlic cho cac cd déng cla
don vi kinh doanh dé.

Pham vi hoat déng clia doanh nghiép
la hau hét cac nganh san xuét thudc cac
thanh phan kinh t€ khac nhau cla nén
kinh t€: Néng nghiép, 1am nghiép, thuy
san, khai thac mé va khai khoang khac,
ché bién, xay dung, dién nudc va ga,
thuong mai va slia chira vat phdm tiéu
dung, khach san nha hang, van tai kho bai
va théng tin lién lac, tai chinh tin dung,
khoa hoc cong nghé&, kinh doanh tai san
va dich vu tu van, gido duc va dao tao, y
t& xa hoi, van hoa - thé duc thé thao, dich
vu phuc vu ca nhan cong dong.

Téng cac don vi thé ché la cac doanh
nghiép trong nén kinh t& s& dudc phan chia
vao 2 khu vuc thé ché: khu vuc thé ché phi
tai chinh, khu vuc thé ché tai chinh.

2.2. Pon vi san xuat khéng mang
tinh chat kinh doanh (khéng vi muc dich
lgi nhuan) viét tat la don vi khéng vi lgi.

Pon vi thé ché khong vi Ioi a cac
thuc thé hop phap hay thuc thé xa hoi
dugc thanh 1ap véi muc dich tao ra san
pham vat chat va dich vu, nhung vi tri clia
don vi thé ché& khong vi Igi d6, khéng cho
phép chung 1a ngudn thu nhap, Igi nhuan

hay Igi ich tai chinh khac cho don vi thanh
lap, quén ly cung cép tai chinh cho ching
hoat déng.

Trong thuc t€, hoat dong san xuét
clia don vi thé ché& khéng vi Igi c6 thé
tham hut (16) hay lai (tao ra gia tri thang
du), nhung bét ky thang du do nhimng don
vi nay tinh cd dat dugc khéng thé bi chiém
doat bdi cac don vi thé ché khac; tic la
khéng dudc phan chia phan thiang du nhu
la Igi tic cho nhimng ngudi diéu hanh san
xuat cha don vi do.

Dong co dan téi nhitng don vi thé ché
khac - du la ca nhan, doanh nghiép hay
Chinh phl thanh 1ap cac don vi thé ché
khong vi Igi nhudn rat khac nhau. Thi du:
don vi thé ché& khéng vi Igi nhuan cé thé
dugc thanh lap dé cung cap cac dich vu vi
Igi ich cla cac ca nhan hay cla doanh
nghiép - nhitng d6i tugng quan ly hay cap
kinh phi cho chung; hay don vi khéng vi Igi
nhuan c6 thé dudc thanh 1ap vi muc dich
tUr thién, nhan dao, hay ly do cao ca khac
dé cung cap san pham vat chat hay dich
vu cho ngudi ngheo khé; hay don vi khéng
vi I0i nhuan c6 thé du dinh cung cap dich
vu gido duc ho3c y t€ khéng thu tién, hay
don vi khéng vi Ioi nhuan cé thé du dinh
thic ddy ich Igi cla nhém gay siic ép
trong kinh doanh hay trong chinh tri.v.v....
M&c du don vi khéng vi Ioi nhuan cé thé
cung cdp san pham phuc vu cho mét
nhém cac ca nhan hay cac don vi thé ché
nhung théng thudng don vi khéng vi Igi
nhuan chi tao ra nhiing san pham phuc vu
ca nhan dan cu ma khéng tao ra san
pham phuc vu cong déng,...

Trong nén san xuét xa hoi, ¢ hai loai
don vi khang vi Igi:

a. Bon vi khéng vi Igi ¢6 tinh chét thi
trudng, san phdm hau hét duoc ban ra cho
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ngudi tiéu dung co6 thé 1ai hoac 16; song
gia tri thang du tao dudc do 1ai d6 phai
dugc gilr lai lam von trong don vi ma
khéng phan chia cho nhiing ngudi trong
don vi nhu cac doanh nghiép san xuéat
khac. Loai don vi nay cb cac loai hinh sau:

- Bon vi khong vi Igi ¢6 tinh thi trudng
lién quan tGi san xuat.

Cac don vi khéng vi Igi lién quan tGi
san xudt cb tinh thi trudng do la cac trudng
hoc phé théng dan lap cac cap, cac trudng
dan lap, dai hoc, cao ding, trung hoc
chuyén nghiép, cac trudng dan lap day
nghé, cac bénh vién tu, cac trung tam
kham chira bénh tu,... dugc thanh [ap nhu
don vi hoat dong khéng vi muc dich Igi
nhuan, khi ma san phdm ban ra thu tu
khach hang dua trén chi phi san xuét.
Nguén vén chl yéu dé cac don vi khéng vi
Igi lién quan t6i san xuat cé tinh thi trudng
la t&r mua san phadm cla khach hang (tién
hoc phi, tién vién phi, tién kham chiia
bénh,...)

- Baon vi khéng vi Igi c6 tinh thi trudng
phuc vu kinh doanh

Cac don vi nay dugc thanh 1ap do cac
hiép hoi kinh doanh véi muc dich thic ddy
kinh doanh; nhu cac phong thuong mai,
hiép hdi thuong nghiép, trung tdm nghién
cliu va phat trién,... Hoat dong cla cac té
chilic nay phuc vu Idi ich clia nhau hay c6
lgi cho t& chiic kinh doanh ma t6 chiic nay
quan ly va cung cép tai chinh cho don vi
khong vi Igi nay. Hoat déng clia cac don vi
khéng vi Igi c6 tinh thi trudng phuc vu kinh
doanh thudng lién quan dén quang cao
cong khai, quang ba san pham, van déng
chinh tri cho nhém kinh doanh; tu van cho
cac thanh vién,... Nguén vén chl yéu dé
cac don vi khéng vi Igi cé tinh thi trudng
phuc vu kinh doanh hoat dong la déng

gop, hoi phi tir cac té chic kinh doanh cé
lién quan.

b. Bon vi khéng vi Igi khdng tinh chat
thi trudng c6 céac loai sau:

- DPon vi khéng vi Igi chiu su quan ly
va cap kinh phi clia Nha nuéc

Doan vi khéng vi Igi chiu su quan ly va
cép kinh phi ctia Nha nu6c 1a nhimg thuc
thé dugc thanh 1ap hop phap, ton tai doc
lap va do Nha nu6c quan ly va cép kinh
phi. Hoat déng clia cac don vi khéng vi Igi
nay c6 thé lien quan dén Igi ich cia mét té
chiic doanh nghiép nao d6 (nhu Té chic
Nha néng); hoac lién quan t6i viéc thiét
lap hay duy tri chudn muc chat lugng trong
moét s6 linh vuc nhu: y t€, an toan, moi
trudng, giao duc, k& toan, tai chinh,...vi Igi
ich cGa ca doanh nghiép va ho gia dinh.
Céc don vi khéng vi Igi chiu su quan ly va
cdp kinh phi cia Nha nuéc do Chinh pht
thanh 1ap. Nguén kinh phi cho cac t6 chic
khong vi Igi nay hoat déng la tir ngan sach
Nha nuéc.

- Bon vi khéng vi Igi phuc vu hd gia dinh

Bon vi khdong vi Igi phuc vu hd gia
dinh Ia cac don vi san xuét ra cac loai san
phdm vat chat va dich vu khéng ban ma
ang hd, cho khong cho ho gia dinh st
dung vao tiéu dung cudi cung. Bon vi
khéong vi Igi  phuc vu hd gia dinh dudc
phéan chia lam 2 loai chinh sau:

+ Cac don vi san xuét ra cac loai san
phdm vat chat va dich vu (chl yéu la dich
vu) phuc vu chtl yéu Igi ich clia cac thanh
vién clia cac don vi - t6 chlc nay. Pé 1a T6
chlc xa hoi, nghé nghiép, dang phai chinh
tri, cong doan; hoi ngudi tiéu dung; nha
thd, nha chua; cac cau lac bé van hoa -
TDTT,... Nguén kinh phi chl yéu cho cac
don vi khéng vi Igi nay hoat déng la tu hoi
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phi dong cla cac thanh vién trong cac don
vi nay.

+ C4c don vi la nhiing t6 chic tur thién,
nhan dao; ciu t&, clu trg. Nhiing t6 chic
nay dugc thanh 1ap vi muc dich nhan dao;
cung cap cho khéng san pham san xuét ra
cho cac ho gia dinh gap khé khan (nhu
ngheéo dbi, bi thién tai, dich hoa,...) st dung
vao cudc sdng thudng nhat. Ngudn kinh phi
chl yéu cho cac don vi khong vi Igi nay
hoat dong la tir ing ho, gilp da, vién trg ti
trong nuGc va ngoai nudc.

2.3. bon vi Nha nudc

DPon vi Nha nuéc 1a mét thuc thé hop
phap dugc thanh lap bdi cac van kién
chinh tri c6 quyén lap phap, hanh phap
hodc tu phap. Cac don vi d6 do Chinh phd
t6 chic va lo tai chinh cho viéc san xuéat
va thuc hién cac coéng viéc cung cdp san
pham vat chat va dich vu khéng c6 tinh thi
trudng ra phuc vu chung cho toan xa hoi
(codng dong), cho ca nhan dan cu va cho
tap thé cac ho gia dinh. Nhin chung nhiing
san pham do cac don vi Nha nudc san
xuét ra dugc s dung cho tiéu dung cudi
cling. Qua trinh hoat dong ctia cac don vi
Nha nuéc ciling lién quan t6i qua trinh
phan phdi va phan phdi lai thu nhap va
cla cai thong qua hé théng thué va cac
hinh thic chuy&n nhuong khac.

Céc don vi Nha nudc dugc mé ta nhu
la cac thuc thé hdp phap duy nhat dugdc
thanh 18p bdi cac van kién chinh tri c6
quyén lap phap, tu phap hodc hanh phap
cling ton tai vdi cac don vi thé ché khac
trong mot khu vuc cu thé. Pudc coi 1a don
vi thé ché, chiic nang chinh cia Nha nuéc
la phai chiu trach nhiém vé viéc cung cap
san pham vat chat va dich vu cho cong
cdng hodac cac ca nhan, hé gia dinh va
bao dam nguén tai chinh du trir ngoai thué

va cac khoan thu nhap khac; phan phéi lai
thu nhap va cla cai bang cac phuong thiic
chuyén nhugng; va tham gia vao qua trinh
san xuat khéng mang tinh thi trung.

2.4. HG gia dinh

HO gia dinh la mét nhém ngudi co
chung diéu kién séng, ddng gop mdt phan
hoac toan bd thu nhap va cla cai cla ho,
va tiéu dung cac loai s&n pham vat chat
va dich vu tap thé ma chl yéu la nha & va
luong thuc thuc pham.

Don vi thé ché ho gia dinh 1a cac loai
hé cb cac dac trung sau:

a. Cac ho gia dinh dugc luat phap va
xa hdi céng nhan

b. Cac hd san xuat kinh doanh san
xudt ra san pham vat chat va dich vu phuc
vu thi trudng hay nhu cau st dung cudi
clung cla hd ma cac hd san xuat nay
khong dd céac tiéu chudn cla mot don vi
thé ché& phi tai chinh, tai chinh (khéng dd
tiéu chuan 1a doanh nghiép va hop tac xa,
hoat dong theo luat doanh nghiép va luat
hop tac xa).

Cac ho gia dinh c6 thé tham gia vao
bat clr hoat dong kinh t& nao va khong chi
don thuan 14 tiéu dung.

Nhung khi mét thanh vién cla hé gia
dinh 1a chd s hiiu mét don vi san xuét
kinh doanh hang hoa va dich vu clia ho
ma don vi d6 khong phai la doanh nghiép
hay hgp tac xa (cong ty va ban cong ty),
don vi d6 tao thanh mot bd phan théng
nhat cla chinh hd gia dinh va cling thudc
khu vuc thé ché ho gia dinh.

Cac hoat déng clia ho gia dinh san xuét
ra san pham vat chéat va dich vu dé phuc vu
cho muc dich tiéu dung cudi cing gom:

- Nhiing ngudi néng dan séng theo
kiéu tu cung tu cdp va nhiing ngudi tham
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gia san xudt hang hoa ndéng nghiép cho
tiéu dung cudi cung cla chinh ho.

- Cac hd gia dinh tham gia vao viéc
xay dung nha cla hoac cac cong trinh
khac do muc dich st dung clia ho, hoac
tham gia vao viéc nang cép cac cong trinh
ki€n tric hodc mad réng cac cong trinh nha
4 hién c6 cla ho.

- Cac ho gia dinh tham gia san xuét cac
san pham khac do muc dich tiéu dung cla
ho nhu vai véc, quan &o, do dac trong nha.

- Céc dich vu nha & tu c6 tu G cla
dan cu.

- Céac cong viéc ndi trg do ngudi lao
ddng ndi trg tao ra.

H6 gia dinh khéng nhimng cung cap
lao déng cho cac don vi san xudt ma con
diéu hanh cac don vi san xuét.

Nhiing thanh vién riéng 1é clGa ho gia
dinh nhiéu ngudi khong coi la don vi thé
ché riéng ré. Hai hay nhiéu thanh vién clia
mot hd gia dinh s hitu nhiéu tai san hoac
xudt hién nhing khoan ng, trong khi mot
phan hoac tat ca thu nhap clia cac thanh
vién riéng 1& trong cting ho gia dinh c6 thé
dudc gop lai phuc vu Igi ich chung cua
toan bd thanh vién trong hd gia dinh. Hon
thé nita cac quyét dinh chi tiéu, dac biét
lién quan dén tiéu dung cho thlc &n, nha
& c6 thé dugc dung cho ca gia dinh,... Vi
vay, lap bang can déi tai san day dd hoac
céac tai san khac cho cac thanh vién riéng

y’e v
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1& ctia ho gia dinh c6 thé khong thuc hién
dugc. Vi nhiing ly do trén, ho gia dinh phai
dugc coi nhu mét don vi thé ché. Bon vi
san xudt kinh doanh nlra tu cach phap
nhan thudéc sG hitu toan bd cla mét hoac
nhiéu thanh vién trong cing mét gia dinh
phai coi la mot bd phan khoéng thé tach roi
clia ho va khong phai 1a mét don vi thé
ché riéng biét, trir khi don vi san xuét kinh
doanh dugc coi 1a mét don vi gan nhu mot
doanh nghiép. Ho gia dinh - don vi thé ché
- ¢6 thé vira 1a don vi san xuat viia 13 don
vi tiéu dung cudi cing cac loai san pham
vat chat va dich vu.

Ngoai cac hd gia dinh nhu binh
thudng trong ddi séng xa hoi, con c6 mot
sO loai hd gia dinh dac biét khac ma SNA
1993 quy dinh:

- Cac thanh vién tén giao séng trong
cac tu vién, nha thd, nha chua.

- Bénh nhan diéu tri dai han trong cac
bénh vién (nhu bénh nhan hi, bénh nhan
tam than,...)

- Cac tu nhan & tu dai han

- Cac ngudi gia séng lau dai trong
cac dudng lao dudng

Khai quat lai, hd gia dinh phan chia
lam hai loai:

+ Loai ho gia dinh vira 1a ho san xuét
vifa la ho tiéu dung.

+ Loai ho gia dinh chuyén la ho tiéu dung s



