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NHU CAU SO LIEU THONG KE PHUC VU PHAN
TiCHDINH LUGNG CHINH SACH KINH TE VIMO

PGS.TS. DS Vén Thanh*

Tom tat:

Phén tich dinh luong chinh sach cong thuong su’ dung cac mé hinh du’ bao KT-XH duoc
xdy dung dua trén sé liéu, dac biét la so liéu thong ké. Do cac loai chinh sdch céng phuc vu
diéu hanh, quan ly KT-XH la rét Ion, bai bao nay chi tap trung vao trinh bay nhu cdu sé liéu
théng ké phuc vu phén tich mot s6 chinh sach kinh t€ quan trong nhét, la céng cu duoc su
dung phé bién nhét trong cdng tac chi dao diéu hanh va quan Iy nén kinh té cua Chinh phu.

1. Gigi thiéu

Phan tich chinh sach nham phuc vu xay
dung va diéu chinh chinh sach, lam cho chinh
sach dudc ban hanh phu hgp, kha thi va hiéu
qua han. Nudc ta dang trong tién trinh xay
dung nén kinh té thi trudng dinh hudng xa
héi chu nghia trong khi cdng cu chu yéu dé
diéu hanh va quan ly nén kinh té€ thi trudng
la cac chinh sach kinh t€ bdi vay viéc phan
tich chinh sach kinh té ndi riéng, chinh sach
cbng noi chung cé vai trd rat quan trong
trong xdy dung va phat trién KT-XH & nudc
ta.

Bai vi€t nay sé tap trung tra IGi mot s
cau héi chinh sau day:

1. C6 nhitng loai chinh sach KT-XH
(hay chinh sach cong) nao?

2. Muc dich cta phan tich chinh sach la
gi? Phuang phadp chung d€ phén tich chinh
sach cong la gi?

3. Phugng phdp phan tich dinh lugng
chinh sach céng chu yéu nao dang dugc sir
dung hién nay?

4. Nhu cau so liéu thdng ké trong mo
phdéng va phan tich, danh gid tac dong cua
* Nguyén Phé Giam doc Trung tdm Thong tin va D
b&o KT-XH quéc gia
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mot s6 chinh sach kinh t€ vi m6 quan trong
nhat?

5. Nhu céu sb liéu thong ké phuc vu
phan tich chinh sach kinh té vi mo theo ludng
dir liéu thai gian thuc?

2. Cac chinh sach cong

Pham vi cla cac chinh sach cong
(chinh sach do Nha nudc ban hanh) la rat
rdng 16n va né cd thé dugc phén loai theo
nhiéu cach ti€p can khac nhau nhu phan theo
pham vi anh huéng cla chinh sach (vi mo,
trung md, vi mo), theo thdi gian phat huy
hiéu luc cda chinh sach (dai han, trung han,
ngdn han), theo cap dd ban hanh chinh sach
( do Qudc hdi, Chinh phd hay chinh quyén
cap dia phuong ban hanh) hay theo linh vuc
tac dong cua chinh sach.

NEu phan loai theo linh vuc tac dong
thi cdc chinh sach cng cé thé dugc phén
thanh 5 nhém: (1) chinh sach kinh t€, (2)
chinh sach xa hdi, (3) chinh sach van hda,
(4) chinh sach d6i ngoai, va (5) chinh sach
an ninh, quéc phong [1], 8 ddy mdi nhém
chinh sach lai la mot hé théng phiic tap bao
gdm nhiéu loai chinh sach khac nhau. Chang
han, nhém chinh sach kinh t€ gom cac chinh



sach nham phat trién dat nudc. Nhdm nay
ddng vai trd quan trong hang dau trong cac
chinh sach cong va tao tién dé cho thuc hién
cac chinh sach cong khac. Nhdm chinh sach
kinh t€ gom nhiéu loai chinh sach nhu: chinh
sach tai chinh, chinh sach tién té - tin dung,
chinh sach kinh té d6i ngoai, chinh sach phan
phdi, chinh sach cg ciu kinh t€, chinh sach
diéu tiét va phét trién cac nganh kinh té,
chinh sach canh tranh, chinh sach phéat trién
cac loai thi trudng, chinh sach phéat trién kinh
té vung, ..., trong khi d6 nhém chinh sach xa
hdi gdbm cac chinh sach nhdm giai quyét cac
m&i quan hé x3 hdi, lam cho xa hdi phat trién
céng bang, van minh. Nhom chinh sach xa
hoi gom: chinh sach lao dong viéc lam, chinh
sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh, chinh
sach an sinh xa hoi, chinh sach cham séc sic
khoe toan dan, chinh sach bao hiém x3 hoi,
chinh sach xéa d6i giam ngheo, chinh sach
bao vé méi trudng, chinh sach phong chdng
té nan xa hoi,... Néi nhu vay ciing ham vy
rang trong mot bai viét 13 khéng thé gibi
thiéu dugc day du nhu cau so liéu thong ké
phuc vu phan tich cac chinh sach cong. Vi thé
G bai viét nay chung t6i chi tap trung vao
trinh bay nhu cau sO liéu thong ké trong
phan tich dinh lugng moét s6 chinh sach kinh
t€ vi mo quan trong nhat.

Nhu da biét, muc tiéu cua chinh sach
kinh t€ vi m6 dugc xem xét hai hoa & ca 3
phuang dién: muc tiéu kinh t€, muc tiéu xa
hoi va muc tiéu cd cau kinh té. V& muc tiéu
kinh té: cac chinh sach kinh t€ vi mo can
thic day tang trudng kinh t€ cao, lam phat
thap, viéc lam téng, that nghiép thap, va 6n
dinh can can thanh toan qudc té. Vé muc tiéu
xa hoi: cac chinh sach kinh té vi mo can dam
bao cong bang va tién bd xa hoi. V& muc tiéu
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cd cau kinh té: cac chinh sach kinh té€ vi mo
can huéng cac cg cau cua nén kinh té€ nhu cg
cdu cac nganh kinh t€, co cdu cac thanh
phan kinh t€, cd cdu ha tang kinh té va cd
cdu 13nh thd theo hudng phl hop, tién tién
va hién dai. V&i muc tiéu nhu vay thi cac
chinh sach tai chinh, chinh sach tién té -tin
dung, chinh sach cg cau kinh t€ va chinh
sach kinh t€ dbi ngoai la nhitng chinh sach
kinh t€ vi m6 quan trong nhat, va bai viét
nay sé tap trung trinh bay nhu cau sé liéu
thdng ké dé phan tich 4 chinh sach kinh té&
vira néu nay.

3. Muc dich va phucng phap chung
trong phan tich chinh sach cong

Muc dich chung cla phén tich chinh
sach c6ng la nham tao ra cac phuong an
nhdm chon ra quyét sach hop ly dé giai
quyét nhitng van dé mang tinh xa hoi.

NOi dung cua phan tich chinh sach
cbng bao gébm: Phan tich van dé chinh sach,
phan tich muc tiéu va phan tich giai phap.
Phan tich chinh sach can cé thong tin, so li€éu
nhu: s0 liéu vé tinh hinh KT-XH: dd la s6 liéu
phan &nh vé dién bién va thuc trang clia ddi
song KT-XH c6 lién quan truc ti€p hodc gian
ti€p tdi ti€n trinh chinh sach; thong tin chinh
tri: d6 Ia nhitng dién bién chinh tri cd thé lam
thay déi chinh sach; théng tin quy pham: 1a
hé thong van ban quy pham phap luat dang
con cb hiéu luc (chinh sach mdi dugc ban
hanh khong dugc vi pham nhitng van ban
nay) va thong tin khoa hoc va cong nghé:
nhat la nhitng tién bé khoa hoc, cong nghé
cé lién quan dén linh vuc chinh sach.

Viéc phan tich chinh sach dugc bat dau
bang viéc xac dinh bd ba bd phan cdu thanh
[1]: muc tiéu chién lugc cla chinh sach, bdi
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canh KT-XH trong va ngoai nudc, va cac chi
tiéu do ludng két qua thuc hién chinh sach, &
day boi canh KT-XH trong va ngoai nudc gom
cac nguodn luc (lao doéng, von, tai nguyén,
cdng nghé, thdng tin, ...), cac chu thé KT-XH
nhu cac hd gia dinh, cac t& chirc nha nudc,
cac td chirc KT-XH khac nhu céng doan,
doanh nghiép, cac hiép hdi nganh nghg, ...;
cac chinh sach cii con hiéu luc cdé lién quan,
tinh hinh KT-XH th€ gidi va nhitng nudc doi
tac chu yéu cua nén kinh t€, va cac chi tiéu
do ludng két qua thuc hién. Nhiém vu cla
phan tich chinh sach la xac dinh va danh gia
moi quan hé gilra cac bién cta 3 bo phan cau
thanh néu trén.

Nhu cau thong tin, s6 li€u phuc vu
phan tich chinh sach dang & giai doan thuc
hién va & giai doan hoach dinh chinh sach
cling c6 mét s6 khac biét. D& phan tich va
danh gia chinh sach dang dugc thuc thi
ngudi ta can co thém thong tin phan hoi. D6
la théng tin thu dugc tir cAc chu thé trong xa
hoi nhan xét, danh gia vé chinh sach. Thong
qua nhiing théng tin nhu vay Nha nudc cd
thé nhan biét thai dd cla cic chu thé vé
nhitng chinh sach nay dé diéu chinh sao cho
n6 phu hgp va kha thi han. Nhung trong giai
doan hoach dinh chinh sach thi rat can
nhirng thong tin du bdo, trong d6 dac biét la
nhitng du bao dugc dua trén nén tang khoa
hoc, nhan dugc tir cdc mé hinh dy bao KT-
XH. Bai viét nay dac biét chld y dén nhu cau
thong tin s6 liéu thong ké phuc vu viéc phan
tich chinh sach & giai doan hoach dinh chinh
sach.

4. Phan tich dinh lurgng cac chinh
sach kinh té vi m6
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N6i chung viéc phan tich danh gia
chinh sach cong thudng phai két hgp ca
phuang phap phan tich dinh tinh véi phuong
phdp dinh lugng. D& phan tich dinh lugng
cac chinh sach cong can st dung cac cong cu
dinh lugng, trong dé nhat la sir dung cac mo
hinh du béo KT-XH. O' tam vi md, c6 3 loai
du bdo chd yéu: Dy bao danh gia tac dong
su’ kién, Du béo thdi diém xay ra su kién va
du bdo kinh té-xa hoéi. Hai loai du bao dau
tién thudng dudc thuc hién trong linh vuc doi
ngoai, an ninh va quéc phong trong khi ca 3
loai du bdo dé déu x&y ra trong linh vuc kinh
t€ - xa hdi, trong do loai du bao th(r 3 la chu
yéu. Do khudn khd ¢ han, bai viét nay chi
tap trung vao loai du bao thir 3.

NGi chung cac mé hinh du’ bao kinh té -
xa hoi déu cd ca hai kha nang: du bao va moé
phdng, phan tich danh giad tac dong cla cac
chinh sach. Cac mé hinh du’ bao manh vé kha
nang mo phdéng va danh gia tac dong chinh
sach thuGng la cac mé hinh du bao I6n, cd
rat nhiéu bién s& tham gia vi th& tiém an
nguy cc lam giam d6 chinh xac du bao badng
stir dung mo hinh. Viéc xay dung mé hinh du
bdo KT-XH déu manh ca vé 2 kha nang noi
trén la rat khé vi th€ nguGi ta phai chon
phudng &an danh déi hodc dung hoa. Cu thé
la thy theo muc dich s dung khac nhau, &
ting trudng hgp ngudi ta xay dung cac mo
hinh du bdo tap trung chi vao kha ndng du
bao hodc chi vao kha nang mdé phdng va
phan tich danh gia tac dong chinh sach,
trong trudng hgp can cé ca hai thi phai chap
nhan dung hoa, tdc la chap nhan dé chinh
Xac cua du’ bao va/hodc kha nang mé phong,
phan tich va danh gia tac dong chinh sach
bang st dung md hinh cé thé bj giam.



Cac bién nai sinh
- Cac muc tiéu kinh té cua
chinh sach:
- Cac muc tiéu xa hoi,
- Cac muc tiéu vé chuyén dich
co cau kinh t€,
- Cac muc tiéu khac
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Cac bién ngoai sinh:
1. Cac yéu t6 KT-XH trong
nuaéc
- Cac yéu t6 nguon luc:
- Cac bién chinh sach
2. Céac yéu t6 ngoai nudc
- Kinh t€ thé gigi
- Kinh t€ - xa hoi cua nhitng
nudc doi tac chu yéu
3. Cac hiép dinh/hgdp tac song
phucong, da phuong.

Hinh 1: M6 phdng va danh gia tac dong cla cac chinh
sach KT-XH bang sr dung mé hinh du bao

Hinh 1 la minh hoa phuong phap mo
phdng, phan tich va danh gia tac dong chinh
sach bang sir dung mé hinh du bdo KT-XH.
Vé ban chat mo6 hinh du bao KT-XH la mot hé
phuong trinh todn hoc biéu dién quan hé cta
cac bién noi sinh theo truc ti€p cac bién
ngoai sinh hodc thong qua mot sé bién trung
gian khac.

Viéc m6é phong va phan tich danh gia
tac dong cla chinh sach dugdc thuc hién bang
cach thiét lap cac bo gia tri dugc thiét ké
khac nhau cia mot s6 bi€n ngoai sinh gom:
mot s6 bién vé nguon luc trong nudc, mot s
bién chinh sach (lién quan truc ti€p dén
chinh sach sé ban hanh), mot s6 bién phan
anh cac yéu td ngoai nudc cd anh hudng
manh dén phat trién KT-XH trong nudc,
trong dé cac bién chinh sach la quan trong
nhat, va thong qua sif dung mé hinh du bao
ta nhan dugc tac dong cua cua cac chinh
sach dén cac bién muc ti€u cta chinh sach.
Thay d6i gia tri cia bd cac bién ngoai sinh
nay ta s€ nhan dugc mo phong tac dong cla
chinh sach va tur cac bo gia tri dugc thiét ké
ngudi ta sé xac dinh dugc chinh sach téi uu
dugc ban hanh nén la gi? Viéc mé phong,

phan tich va danh gid tac dong chinh sach
bang sir dung mé hinh du bao theo cach nhu
vay la phugng phap phéan tich dinh lugng
chinh séch dugc st dung rat phd bién hién
nay.

Viéc m6 phong va danh gia tac dong
cla chinh sach cd thé dugc thuc hién cho
mot loai chinh sach (hay con dugc goi s6c
chinh sach don) hodc cho téng hgp clia nhiéu
loai chinh sach (dugc goi la s6c chinh sach
tdng hap). Trong thuc t& chi dao diéu hanh
va quan ly nén kinh t&, d€ ddi phd vdi nhiing
tac dong tiéu cuc & trong va ngoai nudc dén
phat trién KT-XH trong nudc Chinh pha
thudng phai thuc hién dong bd nhiéu giai
phap bang viéc ban hanh mét s6 loai chinh
sach kinh té nhu chinh sach tai chinh, chinh
sach tién té - tin dung, chinh sach tai co cau
nén kinh t€, chinh sach kinh t€ d6i ngoai, ...
khi dé can thiét phai thuc hién moé phdong va
danh gia tac dong cua cac soc chinh sach
tdng hdp. M6 hinh du bdo cho phép md
phdéng va phan tich, danh giad tac dong cua
céc sbc chinh sach tdng hop thuding la nhitng
mo hinh du bdo I8n va rat I6n.

Nhu cau s0 liéu thdng ké cho phan tich
chinh sach trong bai viét nay la ban vé viéc
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xay dung cac mo hinh du bao KT-XH cd kha
ndng mo phong, phan tich va danh gia tac
dong cua 4 loai chinh sach kinh té vi mé néu
trén.

5. Nhu cau so liéu thong ké cho
phan tich dinh lurgng chinh sach kinh té
vi mo

Phan nay sé dua vao Hinh 1 va muc
tiéu, ndi dung cla cac chinh sach kinh t€ vi
md dé& xac dinh nhu ciu sb liéu théng ké khi
mo phong va phan tich, danh gia tac dong
cla cac chinh sach kinh té.

5.1. Cac chinh sach tai chinh

Muc tiéu cla chinh sach tai chinh la
nham 6n dinh va phat trién kinh t& theo dinh
hudng cua Nha nudc, kiém soat thdm hut
ngan sach va xr ly ng quoc gia. Chinh sach
tai chinh bao gobm: cac chinh sach vé huy
ddng v6n va phat trién thj trudng tai chinh;
chinh sach vé thué€ va chinh sach vé ngan
sach Nha nudc.

5.1.1. Chinh sdch vé huy dong vén va
phat trién thi truong

DPE& phan tich céc chinh sich vé huy
ddng von can co so liéu thong ké vé von bao
gém vdn trong nudc va von ngoadi nudc. O
day von trong nudc gébm: von tir ngan sach
Nha nudc, von tu trong dan (von tir doanh
nghiép tu dau tu, von tor mot s6 doi tugng
chiu tac dong truc ti€p cua chinh sach), von
vay tin dung ngan hang (chang han trai
phiéu); von tUr cac cd quan tai chinh trung
gian nhu cdng ty bao hiém. Vén nudc ngoai
goém: von dau tu truc ti€p nudc ngoai, nguodn
tai trg cla cac td chirc qudc t&€ gébm vén ODA
(khdng hoan lai, vay co diéu kién, hgp tac da
phuong) va vién trg phat trién chinh thic tir
cac nguon chinh thdc; ng qudc té€ bao gém:
ng chinh phu va ng thugng mai.

Can cb s8 liéu théng ké vé phat trién
thi trudng goém: Thi trudng tién té, thi trudng
hGi dodi va thi trudng von. Vé thi trudng tién

g

té: thi trudng tién té lién ngan hang, thi
trudng ma gilra cac chl thé kinh t&. Dt liéu
6 thé dudc thdng ké hang ngay.

VEé thi trudng hoi doadi: ty gia hoi doai
danh nghia, ty gia hoi doai hiéu qua thuc
gilta VND va mét s6 ngoai t€ manh khac
cling nhu gilra cac ngoai t& manh nay. Dt
liu dugc thdng ké hang ngay.

VE thi trudng chung khoan: Thi truGng
sd cap: so lugng giao dich va gia cua nhing
cd phiu sdp va dang phat hanh va thi
trudng thar cap: chi s6 chirng khoan cla Viét
Nam va ctia mot s6 chi s6 chirng khoan quoc
t€ quan trong. S6 lugng giao dich va gia cua
mot s6 ¢b phiéu co ty & v8n hda 16n hodc dai
dién cho xu huéng huy dong von cia mét s6
nganh kinh t€ uu tién, ... Mlic von hda thi
trudng phan theo cac nganh kinh té. SO liéu
dugc thdng ké hang ngay.

Hién tai Nganh Thong ké chua cung
cap nhiing s0 liéu nhu vay.

5.1.2. Chinh sach thué: la mot trong
nhithg céng cu tai chinh quan trong nhét dé
diéu tiét phat trién nén kinh té va cac quan
hé xa hoi.

Thué bao gom thué tryc thu va thué
gian thu. Thué truc thu la thué danh tryc ti€p
vao thu nhap bao gom: thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap cd nhan, trong khi
thué€ gian thu bao gom thué doanh thu, thué
gia tri gia tang, thué tiéu thu dac biét, thué
xudt nhép khau, thué danh vao vén doanh
nghiép, thué st dung dat, thué cau dudng,
thu€ mon bai, thué trudc ba giao thong, ...

Hién tai viéc ti€p can s liéu thong ké
c6 hé théng cua cac loai thué nay la rat khd
kh&n. Ching tdi chi ¢ thé tim dugc bang
cach tra cltu trong van ban quy pham phap
ludt vé& cac sac thué nhu vay va co tinh chat
rat thdi diém.

Trong phan tich chinh sach thué ching
t6i cd nhu cau st dung so liéu thong ké vé



thué doanh thu dugc phan theo cac nganh
kinh té, cac thanh phan kinh t€ va cac vung
kinh té€? s6 liéu thong ké vé thué gia tri gia
tang, thué€ tiéu thu dac biét dugc phan theo
cac nhdm nganh hang; s6 liéu thong ké vé
thué€ xuét nhap khau dugc phan theo nhom
nganh hang xudt, nhdp khiu chi dao cla
nén nén kinh t€; so liéu thong ké vé thué
danh vao von doanh nghiép, thué s dung
dat, thué cau dudng, thué mon bai, thué
trudc ba giao thong, ...

5.1.3. Chinh sach ngén sach nha nudc

Chinh sach ngan sach nha nudc lién
quan dén chinh sach thu — chi ngan sach.
Viéc phan tich danh gid tac doéng cua cac
chinh sach ngan sach lién quan dén viéc du
bdo thu va tac dong cua viéc phan bd ngan
sach (hay chinh sach chi).

DE phan tich chinh sach ngén sach nha
nudc can cd s6 liéu thdng ké vé thu ngan
sach nha nudc theo cac ngubdn thu: thu tur
thué, phi, 1& phi; thu tir hoat dong kinh té
cla nha nudc: phan theo linh vuc hoat dong
va cac nganh kinh t€; cac khoan déng gop tu
nguyén cla cac td chifc tlr thién va cac nhan,
cac khoan vay cua chinh phu phan theo cac
nganh kinh t€, cac khoan vién trg, cac khoan
thu khac. Vé so liéu chi ngan sach nha nudc
(bao gbm chi thudng xuyén va chi phat trién)
thi rat can sO liéu théng ké vé chi dau tu
phat trién phan theo cic nganh kinh t&, it
nhat dén 21 nganh kinh t€ cap 1, va can chi
tiét dén mot s6 nganh cap 2, cap 3, ..., — do
la nhitng nganh miii nhon hodc dugc dinh
hudng phat trién (nhu chi dau tu phat trién
cho nganh cong nghé thong tin, vat liéu mdi,
san xudt néng nghiép sach, logistic, ...) va
cac vung kinh té.

Cac s0 liéu thong ké vé thu chi ngan
sach da ngay cang dugc cai thién han, tuy
nhién s8 liéu vé chi dau tu phat trién con
thi€u chi tiét.
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5.2. Chinh sach tién té - tin dung

Tién t€ cd 5 chilic ndng cd ban: churc
nang do gia tri, chirc nang phuadng tién luu
thong, chiic nang thanh toan, chic nang
phugng tién du trlf va chlfc nang tién té thé
gidi. Thong qua thuc hién cac chlc nang nay,
tién té co vai tro cuc ky quan trong trong moi
linh vuc cia nén kinh t& thé hién: nd la
phuong tién hitu hiéu dé€ phat trién san xudt,
kinh doanh va &n dinh nén kinh té. Trong
nén kinh té thi truong, tién té la cong cu
quan trong dé quan ly vi mé nén kinh t&, cu
thé 1a dé thuc hién cac chinh sach tai chinh,
chinh sach tién té, chinh sach thu nhap va
chinh sach ngoai thuong

Muc tiéu cla chinh sach tién té - tin
dung |& nham thdc day tdng trudng kinh té,
kim ché& lam phéat, tao cdng &n viéc l1am, &n
dinh thi trudng tai chinh, diéu tiét san xuat
kinh doanh va mé rong tiém néng phat trién
cla nén kinh té. Chinh sach tién té - tin dung
gbm cac loai chinh sach cd ban sau: chinh
sach diéu tiét khdi lugng tién té trong nén
kinh t€, chinh sach tin dung, chinh sach
ngoai hGi va chinh sach tam (ng cho ngan
sach nha nudc.

5.2.1. Chinh sach diéu tiét khoi luong
tién té:

Muc tiéu cta chinh sach diéu ti€t khoi
lugng tién té la lam dung hoa cac muc tiéu
tang trudng kinh t€ cao, lam phat thap, viéc
lam cao, can can thanh toan quéc t& én dinh.
DE phan tich chinh sach nay can cd sb liéu
thong ké vé cung tién M1 va cung tién M2
(hay tdng phuong tién thanh todn trong nén
kinh t&), ty & du trir bat budc cla cac ngan
hang thuong mai, 1ai suat chiét khau va tai
chiét khau, 1ai suat khéng ky han va co ky
han nhu ngdn han, trung han va dai han cua
dai dién hé thdng ngan hang thugng mai ma
nha nudc khong cé hodc cé sd hitu von; tin
dung cho nén kinh té: phan theo cac nganh
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kinh t&€. Luu y rdng s6 liéu vé cung tién M2
can dugc thong ké chi tiét han gom: tién luu
thong ngoai ngan hang, tién gui khong ky
han va c6 ky han, tién tiét kiém trong ngan
hang va cac tién gi cla cac dinh ché tai
chinh khac. Cac sb liéu néu trén can dugc
thong ké theo tan suat thang, quy, nam.

Hién tai so liéu thong ké phuc vu phan
tich chinh sach diéu tiét khoi lugng tién té la
chua co trong Hé thong thong ké Nha nudc,
viéc ti€p can nhitng sb liéu nay la rat khé
khan.

5.2.2. Chinh sach tin dung:

Muc tiéu chinh cla chinh sach tin dung
la nhdm thic ddy tdng trudng kinh t&, kim
ché lam phat, tao cong an viéc lam. Chinh
sach tin dung bao gém chinh sach lai suat,
tin dung, thi truGng md& va han ché tin dung.
Ngoai viéc sir dung nhitng so liéu thong ké
dé€ phan tich chinh sach diéu tiét khdi lugng
tién té néu trén, d€ phan tich chinh sach tin
dung can co s liéu thdng ké vé tin dung
phan theo cac nganh kinh t€ (it nhat la cho
21 nganh kinh t€ cap 1) va phan theo cac
thanh phan kinh t€, viing kinh té. Lugng mua
va ban ngoai té clla ngan hang Nha nudc. S6
lifu néu trén nén dudc thong ké theo tan
sudt thang. Hién tai chi ti€p can dugc so liéu
thong ké vé tin dung cho toan nén kinh té€
theo tan suat thang.

5.2.3. Chinh sach ngoai hoi:

Chinh sach ngoai h6i bao gom chinh
sach du trlr ngoai hdi va chinh sach ty gia hoi
dodi. D& phén tich chinh sach ngoai hdi,
ngoai sO liéu thong ké vé ty gia hdi dodi da
dugc noi & phan trén, can co so liéu thong ké
vé du trir ngoai hoi. Cac so liéu nay nén dugc
thong ké theo tan suat ngay, hodc it nhat la
dugc thong ké theo tan suat tuan.

5.2.4. Chinh sach tam uhg cho ngén
sach nha nudc:
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DE phan tich chinh sach tam (ng cho
ngan sach nha nudc can cd so liéu thong ké
vé co cau tiéu dung va tiét kiém cla cac doi
tugng chiu thué; so liéu thdng ké vé dau tu
tu nhan, dau tu cia nha nudc, vé vay cua
ngan hang trung uong, vay cla nudc ngoai,
vay cla dan cu va vay cla ngan hang thuong
mai trong nudc. Nhitng sb liéu thong ké nay
hién chi c6 mot phan (dau tu tu nhan, dau tu
cla nha nudc), cac so liéu thong ké con lai
hién thi€u vang, chua dugc tiép can qua hé
thong thong ké nha nudc.

Nhitng s6 liéu trong phan nay nén
dugc thong k&, thu thap theo tan suat quy,
nam.

5.3. Chinh sach chuyén dich co ciu
kinh té

Chinh sach cd cau kinh té€ dong vai tro
quyét dinh trong phat trién co ciu kinh t&
quoc gia. Ca cau kinh t€ gom: Cd cau nganh
kinh t€, Cd cau cac thanh phan kinh té, Cd
cdu vung kinh t&, Co ciu xuét nhap khiu, Co
cau céng nghé, Cd cau két cau ha tang.

Muc tiéu cla chinh sach cd cau kinh té
nham thuc hién chuyén dich co ciu kinh té,
goép phan thuc hién cac muc ti€éu cta nén
kinh t& phat trién: tdng trudng cao, 6n dinh
va bén viing; phic Igi cao va céng bang, xda
doi giam nghéo, giai quyét triét d&€ van dé
moi trudng.

Su thay ddi cia co ciu kinh t& phan
anh rd nét su thay ddi cu tric cac ngudn luc
cla nén kinh té. Quan niém cla kinh té hoc
co dién, tan cd dién va cla hoc thuyét kinh
t€ cd cau mdi vé cau tric ngudn luc cd su
khac nhau. Theo kinh t& hoc c6 dién, cu
tric nguon luc cia mot nén kinh té€ bao gom:
tai nguyén (dat dai, khoang san,...), von va
lao dong, nhung theo hoc thuyét kinh t€ co
cdu méi [2] thi v8n dugdc hi€u rong hon bao
gobm von vat chat va vén con ngugi, va trong
cau trdc cac ngudn luc cta nén kinh té con



c6 thém cd sd ha tang bao gbm cc sG ha
tang cing (ndng lugng, vién thong, san bay,
bén cang, dudng bd, dudng sat,.... va cd sG
ha ting mém: cac thé ché, cac quy dinh,
nguodn von xa hoi, cac thda thuan kinh t€, xa
hoi khac).

Cac s0 liéu thong ké can thiét cho phan
tich cg cau kinh té

- S0 liéu thong ké phan anh cac yéu t6
bén ngoai cé tadc dong dén thay doi cd cdu
cac ngubn luc, dén tang trudng cac nganh
kinh t€ cua Viét Nam, trong dé bao gém gia
thé gidi cua nhitng nguyén liéu dau vao cua
nén kinh té.

- S0 liéu thong ké giad so sanh cua mot
s8 san pham thiét yéu clia ddi séng dan sinh;
gia trong nudc va ngoai nudc cla cac san
phdm xu&t nhap khau cht dao cta nén kinh
té;

- S0 liéu thdng ké vé tai nguyén thién
nhién clda qudc gia, trong dé nhat la s6 liéu
vé dat dai, mot sO tai nguyén khoang san
chinh;

- S0 liéu thong ké vé cd sd ha tang bao
gom cd s ha tang cling (dudng xa, san bay,
bén cang, ndng lugng, vién thong, ...) va cd
ha tang mém (von xa hdi va cac thda thuan
kinh t&, xa hdi khac; cac thé ché va cac quy
dinh, nhat 13 nhitng thé ché, quy dinh lién
quan dén tich Ity von, dau tu, nang cap
va/hodc phat trién nganh kinh t&€ méi;...);

- S0 liéu thong ké vé lao dong va co
cau lao dong trong cac nganh kinh té€ phan
theo nghé va ky ndng nghé&, phan theo
nganh dao tao va dao tao ngh§;

- S0 liéu thong ké vé dau tu cho vy té€,
gido duc va dao tao. Thong tin, dir liéu vé
tién lugng trong cac nganh kinh té€ phan theo
trinh do va ky ndng nghé. Thong tin va tién
cbng, tién lugng trung binh trong cac ho gia
dinh va cac loai hinh doanh nghiép;
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-S0 liéu thong ké vé cong nghé san
xuat dang dugc st dung trong cac loai hinh
doanh nghiép cua Viét Nam;

- T6ng ngan séch cua nén kinh t& va co
c&u phan bd ngan sach.

5.4. Chinh sach kinh té doi ngoai

Bao gom chinh sach ngoai thuong,
chinh sach dau tu nudc ngoai, chinh sach ty
gia, chinh sach hgp tac khoa hoc ky thuat vdi
nudc ngoai, ...

- Chinh sach ngoai thuong bao gom
chinh sach mau dich tu do va chinh sach bao
ho mau dich. Cong cu thuc hién chinh sach
ngoai thuang la: thué quan (nhat la thué
xudt, nhap khiu hodc thué qua canh theo
cac nhém nganh hang), trg cap xuét khau.

- Chinh sach dau tu nudc ngoai bao
gom chinh sach thu hat dau tu nudc ngoai va
chinh sach dau tu ra nudc ngoai. Chinh sach
thu hit dau tu nudc ngoai. DE phéan tich
chinh sach ngoai thuong can co so liéu thong
ké vé& vn dau tu (t6ng vén dang ky, vén
d&ng ky mdi, vn bé sung, von thuc hién)
phan theo nhém nganh hang, theo cac nganh
kinh t€, cac vung mién va dia phugng. SO
liéu thong ké va lugng va ty |é thué doanh
nghiép nudc ngoai ndp cho nha nudc phan
theo nhdm nganh hang, cac nganh kinh té€,
cac vung va mién dia phuang. SO liéu thong
ké vé lugng va thué chuyén Igi nhudn vé
nudc bao gdém: Igi nhudn, gid tri chuyén
nhugng cong nghé va dich vy, von dau tu
thu hdi, goc va lai tir cac khoan ng thu dugc.
SO liéu thong ké vé thgi han thué dat, hinh
thirc dau tu, vé lao dong lam viéc trong cac
khu vuc cé von dau tu nudc ngoai phan theo
cac nganh kinh t&, cac vung mién.

- Chinh sach hgp tac quoc té vé khoa
hoc va cng nghé: P& phéan tich chinh sach
nay can cé so liéu thdng ké vé s6 lugng cac
chuyén gia va cac bd khoa hoc va dao tao
trinh d6 cao & trong nudc va nudc ngoai
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phan theo cac nganh nghé dao tao; s6 lugng
cac du an hgp tac qudc té€ vé khoa hoc cong
nghé phan theo ty 1€ gop von, nganh kinh t€,
va theo vung mién; s6 lugng va gia tri cla
cac du an, chuong trinh hgp tac nghién ciu
phan theo ty I€ gdp von, nganh kinh t€, va
theo vung mién.

- Chinh sach ty gia hoi doai bao gom
ché& dd ty gia héi dodi (thd néi hay cd dinh),
phugng phap xac dinh ty gid hdi doadi va
chinh sach quan ly ngoai héi. S6 liéu thong
ké can thiét cho phan tich chinh sach ty gia
hGi doadi da dugc néu & nhitng phan trudc
dé.

5.5. M6 phéong va danh gia tac
dong cua 4 loai chinh sach kinh té vi moé

Cac s0 liéu thong ké can thiét cho phan
tich 4 loai chinh sach kinh té€ vi m6 dugc néu
& trén tuong (ng vdi 4 tiu muc trén 13 rat
quan trong va rat nhiéu so liéu trong ching
la giad tri cta cac bién ngoai sinh chinh sach
trong mo6 hinh du bao kinh t€ vi md. Cac s6
liéu théng ké nhu vay van chua du dé phan
tich dinh lugng chinh sach bang sir dung mé
hinh du bdo trong Hinh 1. Cu thé d& mé
phdng va phan tich danh gia tac dong cla 4
chinh sach kinh t€ vi mo, can cd s6 liéu thong
ké phan anh muc tiéu kinh t€, muc tiéu xa
hoi va muc tiéu co ciu cua cac chinh sach
nay.

5.5.1 V& muc tiéu kinh té:

Can cb sO liéu thdng ké phan anh vé
tang trudng, lam phat, lao dong viéc lam va
can can thanh toan qudc té.

-S0 liéu thong ké phan anh tang
trudng clda nén kinh té chinh la toc d6 tang
trudng GDP va GDP theo gia so sanh va gia
hién hanh cta cac nganh kinh t€ va cac vung
kinh té (it nhat bao gobm 21 nganh kinh té
cap mét va mot s6 nganh kinh té cap 2 quan
trong la nhitng nganh dugc Nha nudc dinh
huéng uu tién phat trién, tét nhat 13 dén 88
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nganh kinh té cap 2). Cac s liéu nay dugc
thong ké theo tan suat quy. Cac chi s6 phat
trién cdng nghiép, chi s6 tiéu thu va chi s6
ton kho cua cac nganh kinh t€ (gbm cac
nganh kinh té cap 1 va cép 2).

- S0 liéu thong ké phan anh lam phat
bao gom lam phat cd ban; lam phat gia tiéu
ding cla toan nén kinh t€ va theo cac r6
hang hoa; cac chi sb gia vang va do la; chi s
gid xuat khau, nhap khau va chi s6 clia nha
san xuat phan theo cac nganh san xuat va
hoac cac nhém nganh hang, ...

- V& lao dong viéc lam: can cé so liéu
thong ké vé luc lugng lao dong, s6 viéc lam
thém mdi, ty 1€ that nghiép phan theo nhém
tudi trong d6 nhat Ia nhom lao dong tré dugc
phan theo thanh thi, nong thén, nam, nir,
ving mién, ...

- V& can can thanh toan qudc té: Can
c6 sO liéu chi tiét vé can can von, trong do
bao gobm s0 liéu vé tai khoan vang lai va ng
nuéc ngoai, va can can ngoai thuang. SO liéu
thong ké lién quan dén can can ngoai thuong
can dugc thong ké chi tiét dén cac nhom
nganh hang.

5.5.2 Muc tiéu cong bang va tién bo xa
hoi

D& danh gid tac ddng cua cac chinh
sach kinh t&€ dén su cdng bang va tién bd xa
hoi, can co s6 liéu vé thu nhap va tiéu dung,
ty 1€ nghéo déi cia dan cu thanh thi, nong
thon va theo vling mién; can cd so liéu thong
ké vé chi cho y t€, gido duc, hudng thu van
hoéa tinh than, s& dung nudc sach cua cac hd
gia dinh & thanh thi, ndng thén va theo vung
mién, ... cling nhu s0 liéu vé cd cau lao dong
theo nhdm dd tudi, theo cac nganh kinh té&,
thanh phan kinh t€, nam ni, thanh thi nong
thon, va theo cac ving mién.

5.5.3 Muc tiéu co cdu kinh té€



SO liéu thong ké phan anh muc tiéu
cla cd cau kinh t€ ¢ muc nay da dugc bao
ham trong muc 3 & trén.

6. Nhu cau so liéu thong ké cho
phan tich chinh sach kinh té vi mo theo
luong dir liéu thgi gian thuc

Trong b6i canh cach mang cong
nghiép 4.0, cach ti€p can xay dung cac mo
hinh du bdo KT-XH d& c6 nhiéu thay d6i.
Tiép theo bai [3], & bai viét nay chdng t6i
b6 sung nhu ciu s& liéu théng ké phuc vu
phan tich chinh sach kinh t€ vi m6 theo
ludng dir liéu thdi gian thutc.

Vai nam gan day trong linh vuc phan
tich va du bdo kinh té, nguGi ta ndi nhiéu
dén mo hinh du bao tén la nowcasting. Mo
hinh nowcasting la mé hinh cho phép du
bdo hién tai, qua kh( rat gan va du bao
tuong lai. M6 hinh nowcasting cho phép du
bdo cac chi s6 kinh t€ & tan suat thap
(chdng han nhu quy) theo di liéu cla cac
bién ngoai sinh dugc thu thap & tan suat
cao han (chdng han nhu dif liéu & tan suat
ngay, thang). Khi dé theo ludong dir liéu
dugc phat hanh chidng han theo
ngay/thdng ngudi ta ¢ thé cap nhét lai du
bdo cla cac chi s6 kinh té & tan suat quy
ngay tai quy hién tai va & cac quy ti€p
theo. N&éi cach khac cac md hinh
nowcasting cho phép cap nhat lai du bao
theo lubng dir liéu thdi gian thuc, tic la
moi khi dif liéu dudc cdng bd thi két qua du
bao s& dugc diéu chinh lai cho sat véi dién
bién cta tinh hinh KT-XH.

Xay dung md hinh nowcasting dugc
quan tam dac biét trong nhitng ndm gan
day & rat nhiéu quoc gia. Viéc xay dung mo
hinh nowcasting lién quan chat ché véi viéc
XU ly dir liéu 18n big data. DUt liéu dugc sur
dung xay dung cac mo hinh nhu vay bao
gom cdac so liéu cling va s6 lieu mém. SO
liéu cirng la s6 liéu thong ké dugc thu thap
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theo cac phudng phap truyén théng trong
khi dir liéu mém la cac sO liéu dugc thu
thap tuU cac cubc diéu tra, tUr cac mang xa
hoi va trong qua trinh hoat déng cua cac co
quan trong b6 mdy nha nudc va cong dong
doanh nghiép. Cac dir liéu mém thudng
dugc thu thap theo tan suat ngay, tuan.

V@i viéc sir dung mo hinh nowcasting,
tac dong cua cac chinh sach kinh té€ vi mo
c6 thé nhan dién dugc hang ngay. Noi cach
khac khi d6 ngudi ta c6 thé md phong,
phan tich va danh gid tac dong chinh sach
theo ludng dir liéu thdi gian thuc.

Phan tich chinh sach theo luong dir
liéu th@i gian thuc doi hdi phai cd so liéu,
trong dé bao gom cac s6 liéu théng ké
cling nhu s liéu tir cac cudc diéu tra thong
ké dé xdy dung md hinh du bdo KT-XH. D6
la thach thic va cling la cd héi cia Hé
thong thong ké nha nudc. Trudc hét Hé
théng théng ké nha nudc nén xem xét bd
sung thém thong tin can dugc diéu tra
trong cac cudc diéu tra quoc gia va diéu tra
chuyén nganh, dong thai cai ti€n viéc cung
cap, chia sé dir liéu cac cudc diéu tra nhu
vay cho xa hoi.
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