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|. Dw bdo kinh té-xa héi la gi?

Dy bao (Forecasting), mét thuat nglr
thwe ra khéng co gi la qua xa la v&i cac nha
quan ly, diéu hanh & cac cip do khac nhau (tlr
trung wong dén dia phwong, doanh nghiép),
cac nha nghién ctru, va sinh vién khéng chi &
cac trwong kinh t&, ma ca cac trwdng khac.
Tuy nhién, cling nén trao déi thém dé hy vong
c6 thé hiéu ding hon vé du bao.

Theo David W.Pearce, trong cubn “Tw
dién kinh t& hoc hién dai”: Dy bao la “mot
phuong phap c6 hé thdng nham cé duoc
wéc lwong vé gia tri twong lai ctia mét bién,
thwdng dwa trén viéc phan tich cac quan sat
va bién dong qua khtr ctia n6”®; hodc trong
cubn T dién Kinh té (tai chinh, ngan hang):
“Mét qua trinh thwc hién viéc tién doan vé
diéu kién kinh té tdng quat trong twong lai va
diéu kién thj trvong, nhw 1a co s& dé dwa ra
cac quyét dinh ctia Chinh phl va cac doanh
nghiép”®...

Du dinh nghia c6 nhirng khac biét nao
d6, nhuwng déu thdng nhéat vé co ban la dw
bao ban vé twong lai, ndi vé twong lai (dinh
tinh hodc dinh lwong). Cé thé néi, dw bao
trwdc hét 1a mot thudc tinh khong thé thiéu
clia tw duy clia con ngudi, 1a mot yéu td vén
c6 cla hoat dong sbng ctia con ngwdi, con
ngwdi ludn ludn nghi dén ngay mai, hwéng
vé twong lai. Thud xa xwa, tham chi khong it
nhirtng trwdng hop van xuét hién trong thoi
dai ngay nay - th&i dai ciia cong nghé thong
tin, thoi dai ma khéng it nwéc dang chuyén
sang nén kinh té tri thirc, van con nhirng dw
bdo hoang dwong, nhirng 101 boi toan khéng
can c,... Nhwng, nhirng wéc doan da di tw
than bi, kinh nghiém tré thanh khoa hoc, va

TS. Nguyén Quan ©

né cang phat trién hon khéng chi do yéu cau
clla con ngwoi, cia xa hdi, ma con do sy
phat trién clia cac hoc thuyét vé quan ly, vé
diéu khién hoc, vé ly thuyét théng tin, ly
thuyét hé thdng,... va dic biét ctia cong nghé
thdng tin cung cac ng dung né da lam cho
cong tac dw bdo ngay cang phat trién, két
qua dw bao cé chat lwong hon, kip thoi hon,
dap (rng nhiéu hon y&u cau ciia con nguoi.

Trong mét xa hoi cta thoi dai ngay nay
- thoi dai ctia cong nghé thong tin, cla toan
cau hoa, dy bao bao gébm nhiéu linh vuc
khac nhau.

Xét vé thoi gian clia dw bao, cé thé chia
thanh dw bao ngan han, dw bao trung han,
va dy bao dai han. V&i cung mét déi twong
cta dy bao, nhwng do yéu cau cla ngudi
st dung két qua dw bao, nhw: ciia nha quan
ly va diéu hanh, clia cac nha xay dwng chinh
sach, xay dwng ké hoach, trong pham vi
khac nhau (khu virc, quéc gia, dia phwong,
nganh, tap doan, téng cong ty,...) ma cé thé
c6 nhirng dy bao véi thdi gian khac nhau.

Dé c6 thé lam tét cong tac dy bao, doi
héi trong qua trinh dw bao phai thyc hién
cac nguyén tac sau:

- Lién hé bién ching: vi méi dbi twong
can dy bao déu cé mdi lien hé véi nhiéu
hién twong khac, c6 nhirng mdi lien hé ban
chat va khong ban chét, truc tiép va gian
tiép, trwdc mat va lau dai, tat nhién va ngau
nhién, nguyé&n nhan va két qua,... Thi du, dw
bao vé CPI la quan hé “cau” cla tung nhom
hang hdéa va tiéu dung cung sw bién dong vé
thu nhap (tang Iuo’ng, dwoc mua,...) va ca
tinh “th&i vu”, cua “cung” gom ca san xuét,
nhap xuét khau (khéng chi vé lwong ma con
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vé gia khéng chi trong nwéc ma ca nuwéc
ngoai), ngudn hang héa da co, va ca nhirng
chinh sach ciing nhw diéu hanh c6 lién quan
(thi du, tdng/gidm thué xuét, nhap khau, lai
suat ngan hang,...).

- Tinh ké thtra lich s néi cé vé to tat
nhw thé, thwc chat Ia phai “6n cb” c6 cang
nhiéu va dung céac thong tin cta dbéi twong
da xay ra trong qua khr va hién tai 1a mot
co s& rat quan trong dé dw bao cho twong
lai. Thi du, ciing lai vé dw bao CPI, chinh do
c6 theo doéi thwdng xuyén nén chung ta cé
thé thay rat rd tinh “thdi vu” trong tirng nhém
hang héa va dich vu khéng chi & mic dinh
tinh ma con dinh lwgng.

- Tinh d3c thu vé& ban chat cia dbi
twong dy bao, vi méi dbéi twong clia dy bao
c6 nhirng tinh quy luat ctia sy phat trién, cé
nhirng gidi han clGa sw phat trién cha no.
Chinh nguyén tac nay doi hdi cha y khi chon
mo6 hinh dw bao, dac biét v&i cac md hinh
ngoai suy hinh thirc néu khéng sé dan dén
nhirtng két qua du bao sai lam, tham chi la
“ng® nghéch”.

- Nguyén tac mé ta toi wu dbi twong dw
bao: nguyén tac nay doi hdi phai phan tich ddi
twong dw bao mot cach day da, mirc dd chinh
xac cao vé sw bién dong cla dbi twong du
bao trwdc day va hién nay, cung cac yéu td
lien quan dén ddi twong du bao, chua ké phai
tham khao céc dbi twong dw bao twong tw;...

Ngoai ra, c6 mot sb6 diém khong thudc
vé nguyén tc dw bao, nhwng can quan tam
dé nang cao chat lwong dw bao va khi st
dung céc thong tin do dw bao dua ra:

+ Phai chu y t&i sy khac biét gilra dw
bao va ké hoach (chtrc ndng cta ban than ké
hoach héa la ra quyét dinh, bdo dam moi
diéu kién cho viéc thwc hién cac quyét dinh
va cac tac dong (trwc tiép va gian tiép) dén
tién d6 thwc hién ké hoach; Chirc nang cla
dw béo trwdc ké hoach - mang hinh thire tién
ké hoach 1a dw bdo nhirtng phuong huéng cé
thé cé va tac dong cuia né trong twong lai.. .,
va sau khi ké hoach da dwoc phé chuan 1a
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giai doan thyrc hién ké hoach, thi dw bao lai la
xac dinh nhirng kha nang va hau qua cla sw
tac dong tich cuwc cha xa hdi dén tién trinh do
phat trién nén KTQD. Dy bao mang tinh xac
suét, da phwong an, dinh hwéng tham khao,
thi ké hoach mang tinh xac dinh, don tri, mot
phuwong an, phap Iénh).

+ Phai chu y t&i thuc té ctia nén kinh té
nuwdc ta dang chuyén sang nén kinh té thj
trwong voi nhivng yéu t6 clia nén kinh té thi
treong chwa phat trién day da, cac chinh sach
chwa that 6n dinh, va nhitng bién dong cla
thé gidi “Vwot” tdm duw bao cla ca thé gidi (thi
du, tlr dau n&m 2008 gia dau thd lién tuc tang,
va dén 7/2008 da lén trén 147 USD/thung, lc
dé moi nguodi chi con chd ngay gia dau thod
vuot qua con sb 150 USD/thung, tham chi
con c6 dw bao dén cudi ndm sé vwot qua con
s6 170 USD/thung; nhung tir thang 8 dén nay
gia dau gidm lién tuc dén mic duwdi 60
USD/thung vao cudi thang 10/2008; ho&c dén
thang 7/2008 mac du c6 mdét vai nha nghién
clru nwéc ngoai cé dw béo vé khiing hoang tai
chinh & nwéc My, nhwng cling khong ai ngd
ngay thang 9/2008 khing hoang tai chinh da
xay ra & nwéc My va lan nhanh chéng ra khap
cac chau lyc;... Chinh vi vay, v&i cac dbi
twong dw bao thuwdng khéng nén xay dwng
mét phwong an ma nén 2-3 phuwong an, vi
qua nhiéu phuong an thi con gi 1a dw bao va
nguwdi str dung biét dwa vao dy béo nao (?).

Il. Thwe trang céng tdc dw bédo kinh té -
xa héi & nworc ta

V&i nwdc ta, ngay trong nhirng nam
thang ca nwdc hwdng téi nhiém vu théng
nhat d4t nwdc, Chinh pha da cd Nghi dinh
172-CP, ngay 1/11/1973, ghi ré trong diéu 2:
"“Ho6i ddng Chinh phd cé nhiém vu thao luan
va théng qua cac dy doan phat trién nén
kinh té quéc dan, phat trién van héa va cac
mat cla doi sbng xa hdi...” va cling trong
Nghi dinh nay, ghi rd nhiém vy clia cac
nganh dbi véi cong tac nay.

Cong tac dw bao (trwéc day thudng
dwoc dung bang thuat nglr: “dw doan”) kinh
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té da dwoc Nha nuwéc giao cho Uy ban Ké
hoach Nha nwéc “nghién clru lam dy doan
kinh t&” (tai Nghi dinh 49-CP clta Hoi déng
Chinh pht, ngay 25 thang 3 ndm 1974, Diéu
2). Can cr vao Nghi dinh nay, Chu nhiém Uy
ban Ké& hoach Nha nuwéc da cd Quyét dinh
36-UB/KHNN ngay 15/4/1975 da ghi ro
nhiém vu vé dy doan cho Vu Téng hop Ké
hoach KTQD dai han: “Dw thdo céac van kién
vé dw doan kinh té,...” “Xay dwng chwong
trinh va tién d6 cong tac vé td chirc nghién
ctvu dy doan kinh té...” va “Tham gia v&i
Vién Nghién ciru K& hoach hoéa nghién ctru
cac ché dd, phwong phap lam céng tac dw
doan kinh té va ké hoach 5 nam”. Thuat ngi
“dw bao” chinh thirc dwoc sir dung tai Nghi
dinh s6 86/CP clia Chinh phii ngay 12/8/1994
Quy dinh chtrc ndng, nhiém vu, quyén han va
t6 chirc bd may cla UBKHNN “Td chirc
nghién ctru dy bao, thu thap, xt& ly cac thong
tin vé& phat trién kinh té-xa hoi trong nwédc va
nwédc ngoai dé phuc vu cho viéc xay dwng va
diéu hanh ké hoach”. Tiép theo, tai Nghi dinh
s6 75/CP ctia Chinh pha ngay 1/11/1995 Quy
dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va té
chirc bd may cta Bd K& hoach va Pau tw
cling nhéc lai nhiém vu: “Td chirc nghién clru
dw bdo, thu thap, xt ly cac théng tin vé phat
trién kinh té-xa hdi trong nwéc va nwdc ngoai
dé& phuc vu cho viéc xay dwng va diéu hanh
ké hoach”. Thang 10/2004, Thi twéng Chinh
phG da ra Quyét dinh thanh 1ap Trung tam
Théng tin va Dy bao Kinh té - xa hoi Quéc
gia (twong dwong téng cuc loai 1) ndm trong
B6 Ké hoach va Dau tw. Trong céac gido trinh

clia cac truwdng kinh té déu cé gido trinh vé
Phan tich va dw bao, da cé cac tap chi thuéc
trung wong cdé mét chirc nang dang tai cac
théng tin vé phwong phap dw bao, két qua
dwv bao,...

Péi twong dw bao rat rong thudc nhiéu
linh vwc khac nhau, nén can c6 phan cong
gita cac co quan, t6 chirc dw bao khac
nhau, thi du: B K& hoach va Pau tw 1a dy
bao lién quan dén cac chi tiéu vi mé, can dbi
I&n cltia toan bd nén kinh té, cac nganh dw
bao lién quan dén nganh, linh vwe nhu: thu -
chi ngan sach thuéc BO Tai chinh, lwong
thuc - thwe phdm thudc Bd Néng nghiép va
Phat trién néng thdn, nang lwvgng thudéc Bo
Céng thuwong, vé giao théng van tai (nha ga,
san bay,...) thuéc Bé Giao thong Van tai, va
céac linh vuwe, pham vi clia cac déi twong dw
bao khac cé thé do cac tap doan, tbng cong
ty,...va nhirng dw bao c6 tinh phan bién déc
[ap cua cac nhém nghién ctru,...Thi du,
nhém nghién ctru thudc Vu Téng hop KTQD
(B6 K& hoach va Bau tw) da dy bao moét loat
cac chi tieu vi md (tdng trwdng GDP, tdng
vén dau tw xa hoi, Téng thu/ chi ngan séach,
xuét/nhap khau, CPI da ap dung mé hinh
VQEM-2003 (Vietnam Quartely
Economectric Model — 2003) c6 47 phwong
trinh, dwoc xay dwng véi chubi sb liéu 1990-
2001, mdt sd chudi wéc cho nam 2002, va
dwoc dung dé dw bao cho giai doan 2003-
2005, két qua dy bao twong dbi tbt, sat voi
thwe té xay ra hon Ia chi tiéu ké hoach @,
Duéi day la sé liéu 2003-2004:

2003 2004
Kéhoach | Dwbao | Thucté | Kéhoach | Dwbao | Thucté
Tbc d6 tang GDP (%) 7-7,5 7,55 7,34 7,5-8 7,90 7,79
Vén dau tw XH (ngh. ty déng) 215 217,6 239,2 | 249-255 258 290,9
Thu NS (ngh. ty déng) 123,7 132 152,3 148,3 149 190,9
Chi NS (ngh. ty déng) 158 161 181,1 186,7 184 214,2
Xuét khau (ty USD) 17,3 19,3 20,1 21,7 22,0 26,5
Nhap khau (ty USD) 19,3 22,9 25,2 26,0 25,1 32,0
CPI (%) 5 4,0 3,0 4-5 4,6 9,5
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Trong thuc té, ching ta da va dang lam
dwoc mot sd dy bao ban dau, tuy cling con
nhitng han ché vé& chéat lwong duw bao (cd
nhitng dw bao thiéu chinh xac, chuwa kip
thoi, khong gitp cho cong tac diéu hanh va
quan ly,...).

lll. Lam thé nao dé day manh céng tdc Dw béo
Dé day manh cong tac dy bao can:

1. Trwéc hét nganh Théng ké — nganh
c6 trach nhiém cung cap khdi lvong Ion,
chinh xac céac sb lieu dé phuc vu cong tac
dw bao cb gang té¢i mirc cao nhat thuc hién
“Hé thdng chi tiéu thdng ké quéc gia” (vé chi
tiéu, vé phan t6, vé thdi gian cung cép,...)
theo Quyét dinh ctia Thi twéng Chinh phi
s6 305/2005/QD-TTg ngay 24/11/2005,
ngoai ra, dw bao con can nhiéu sb liéu,
théng tin khac thudéc cac bd, nganh, dia
phwong, tap doan, tdng cong ty, ... can cd
co ché dé nhirtng nguoi lam cong tac dw
bao cé diéu kién tiép can (tAt nhién nguoi
lam céng tac dy bao phai bao dam gitr bi
mat clia cac s6 liéu nay), va rat can nhirng
cudc diéu tra véi quy md va phwong phap
thich hop dé cé cac sb lieu va théng tin ma
cac nguon trén thiéu.

M6t thi du, nhw mé hinh kinh té lwong
VQEM-2003 da trinh bay & trén, sé di cé két
qua du bao twong dbi sat so véi thuc té so
véi mé hinh VQEM gbc @, chinh 1a “do hé
thdng s6 liéu phong phud hon nén md hinh
nay da xay dwng thém cac khdi cac phuong
trinh... m&i so v&i méd hinh VQEM gbc”.

2. Xay dwng mét déi ngl can bd dwoc
dao tao va thuwdng xuyén dwgc nang cao
“tay nghé” dé lam cdng tac phan tich va dw
bdo (t6i muén nhan manh khau Phan tich
ddi twong dw bao dé xac dinh phwong phap
dw bao, tim kiém théng tin,...), va cé tam
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huyét véi cong tac dw bdo, ngoai ra can cé
dau tw nhirng diéu kién vé cac cong cu dé
phan tich va dw bao, dé mua cac phan mém
lién quan dén cac mé hinh dy bao, va mua
cac théng tin can thiét khac trong va ngoai
nwéec lién quan dén déi twong dw bao.

3. Quyét dinh dung cac phwong phap
dw bao thich hop véi tirng dbi twong

Dw bao, v&i cac ngudn théng tin da coé
va sé co, dic biét 1a két hop véi phwong
phap chuyén gia. Thwc ra, cac mé hinh st
dung trong phan tich va dw bao kinh té trén
thé gi¢i khong thiéu, nhwng nhiéu md hinh
cac nha dy bao Viét Nam chwa cé diéu kién
tiép can, dac biét st dung né phu hop voi
cac dbi twong dy bao va diéu kién thong tin
cta Viét Nam.

4. D4 c6 nhiéu co quan, td chirc lam
cobng tac dy bao, nhung thiéu sw phdi hop
gi!a cac co quan, t6 chirc nay. Do vay,
ngoai viéc mé& réng cac co quan, té chirc,
cac tredng dai hoc, ... lam cdng tac dy bao
ma can cé sw hop tac gitra cac co quan, td
chirc 1am codng tac dy bao, nhét la cac dbi
twong dy bao coé pham vi réng, lién nganh.
Thi du, dw bao vé& nhu ciu va san xuét
lwong thwe & nwdc ta, cé thé do B6 Nong
nghiép va Phat trién néng thén chad tri,
nhwng rat can cac thong tin , tham chi la dw
bdo vé san xuét phan bén, vé nhu cau
lwvong thye trong nwéc va nwdc ngoai ma
cac sb liéu va thong tin nay cé thé do Bo
Céng thwong thwec hién, hay cac du bao vé
khi twong, thdy van do B Tai nguyén va
Mbéi trwéng thwc hién. Sy phdi hop nay
trong qua trinh dy b&o, can cé nhirng sw
gilp d& l1an nhau dé& nang cao “tay nghé” dw
bdo. Pay la mot cong viéc cu thé, nhung
chwa lam dworc tét, doi khi con ¢ kiéu “anh
hung nhét khoanh” trong cong tac nay. Vi
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cac dy bao vé cac chi tiéu vi md cda toan
nén kinh t& quéc dan khéng thé cé noi nao
khac la Trung tdm Théng tin va Dy bao Kinh
té - xa hoi Qudc gia cé trach nhiém chinh va
mudn lam dwoc, Trung tdm nay phai tw
nang cao nang lwc dw bao ctia minh v&i sy
hop tac voi cac td chire khac ngay trong Bo
(Téng cuc Théng ké, Vién Quén ly KTTW,
Vién Chién lwoc,...) va cac co quan, td chirc
khac (k& ca nuwéc ngoai ©).

5. Céng tac dw bao chi cé thé phat
trién, khi cé nhiéu co quan st dung két qua
dy bao, va chinh cac co quan nay sé cé
nhirng nhan xét vé két qua dy bao ciing nhw
nhirng y kién phan héi sé giup cac co quan,
t6 chirc thwe hién cong tac dw bao hoan
thién hon cbng tac nay=

@ Trong bai nay, st dung nhiéu théng tin cla
Trung tdm Théng tin va Dw bao Kinh té - xa hoi
Quéc gia - NCEIF; Lich s 60 nd&m nganh Ké

hoach Viét Nam; Gido trinh Kinh t& phat trién
(Pai hoc KTQD, Ha Noi).

@ David W.Pearce, Tt dién kinh té hoc hién dai,
Nha Xuét ban Chinh trj Quéc gia va Pai hoc Kinh
t& Quéc dan, Ha Nai, 1999.

® L& van Té, Tir dién Kinh té (tai chinh - ngan
hang), in 1an thé hai c6 bd sung, Nha Xuét ban
Théng ké, 1999.

“ Le Viet Birc, Dy bao bing mé hinh kinh t&
lweng..., Tap chi Théng tin va Dy bao Kinh té -
xa hoi, thang 3/2008.

® Giao sw Sang Woo Nam (Vién Phat trién Han
Quéc-KDI) ngay tir thang 2/2008 da dwa ra mot
sb kich ban vé tang trwdng GDP cua Viét Nam
nam 2008, trong dé co6 kich ban tang trwdng
6,97% tai NCEIF (lwu y, theo Nghi quyét phién
hop Chinh pha thuwéng ky thang 12/2007 van
néu muc tiéu ndm 2008, téc do tang trwdng kinh
té dat 9%).



