GIOI THIEU CAC KHAI NIEM CHUAN QUOC TE LIEN
QUAN DEN VIEC LAM PHI CHINH THUC

di khi c6 1&i chi trich vé& khai niém

khu vwe phi chinh thirc da dwoc
Ky héi nghi 1an thir 15 ctia Hoi nghi Quéc té
cac nha Théng ké Lao dong (ICLS) théng
qua cho rang nhirng ngu®i tham gia vao cac
hoat déng quy md nhé hodc hoat déng tuw
lam that thuwong sé& khong dwoc bao cao
trong cac cudc diéu tra thdng ké réng ho la
nguoi ty lam hoac da duoc tuyén dung mac
du hoat déng cGia ho ndm trong khai niém
theo cach tiép can doanh nghiép. Loi chi
trich khac cho rang théng ké& khu vuc phi
chinh tht/c co thé bj tac dong béi sai soét
trong phan loai nhirng nhém nguoi lam viéc
nhat dinh theo tinh trang céng viéc, nhw
ngudi gia céng, ngwdi nhan thau, nguoi day
khiéu vi tw do hoac nhirng ngudi lao dong
khac ma hoat déng cua ho ndm tai ranh giGi
gilba cong viéc tw lam va cong viéc hwéng
lwong. Con I&i chi trich khac cho rang khai
niém khu vwc phi chinh thirc dwa trén cach
tiép can doanh nghiép khong cé kha nang
bao ham moi khia canh cua viéc gia tang
“tinh phi chinh thirc” cla viéc lam, dan dén
s gia tang cac hinh thai khac nhau cua viéc
lam phi chinh thirc (hodc viéc lam khong
chuén, viéc lam khéng dién hinh, viéc lam
khac, viéc lam khéng chuan tic, viéc lam
khoéng 6n dinh, v.v...) song song Vé&i viéc
phat trién khu vwc phi chinh théic co thé
quan sat dwoc & nhiéu qubc gia. Tuy nhién
tir khi bat dau xuét hién, ré rang la khai niém
khu vwc phi chinh thiec dwoc théng qua
khéng nham phuc vu muc dich nay, diéu nay
vuwot xa tinh do lwdng viéc lam trong khu
vire phi chinh thiee.
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T nhitng ly do néu ra & trén, Nhom
Chuyén gia Tw van vé Théng ké Khu vuc
Phi chinh thirc (nhém Delhi) két hop vo&i
nhitng ngudi st dung di dén théng nhat
réng “Khai niém va do lwdng khu vyc phi
chinh thirc can thiét phai dwoc bd sung mot
khai niém va do lwdng vé viéc lam phi chinh
thrc” (Co quan Théng ké Trung wong/An
Do, 2001).

“Viéc lam trong khu vire phi chinh thaec”
va “viéc lam phi chinh thiec” la nhirng khai
niém, nham miéu ta nhirng khia canh khac
nhau cula ‘tinh phi chinh th(rc’ cia viéc lam
va c6 muc tiéu khac nhau trong viéc lap
chinh sach. Méi khai niém khong thé thay
thé cho nhau, déu rat hiru ich cho muc tiéu
phan tich va do dé bd sung cho nhau. Tuy
nhién, hai khai niém nay can duwoc dinh
nghia va do lwong trong mbi quan hé va
thdng nhat, vi vay mdi khai niém phai dwoc
phan biét mét cach rd rang v&i khai niém
kia. Ngudi st dung théng ké va nguoi khac
thwdrng cé xu hwéng nham 1&n hai khai niém
b&i vi ho khéng nhan thirc dwoc nhirtng don
vi quan sat khac nhau: mét bén la doanh
nghiép, mot bén la cong viéc.

Trong lan gap thé 90 (2002), Héi nghi
Lao dong Quéc té (ILC) t& chirc mdt cude
héi thao rong rai vé “Viéc lam to té va kinh té
phi chinh thire”, cudc hoi thao 1an niva tap
trung vao sy can thiét phai co théng ké
nhiéu hon va tét hon vé kinh té phi chinh
thirc va yéu cau ILO tham dw Ia thanh vién
dé thu thap, phan tich va phd bién théng ké

45



dong nhét, rieng ré vé quy mo, két cau va
déng goép cla kinh t& phi chinh thre (ILO,
2002a). Tuy nhién, dé& co thé thu thap théng
ké vé kinh t& phi chinh thirc, cac qudc gia
can c6 khai niém vé kinh t& phi chinh thtrc.
ILC st dung thuat nglr “kinh t& phi chinh
thirc” c6 nghia la “tat ca cac hoat déng kinh
té clia ngudi lao ddng va cac don vj kinh té -
theo luat va theo thuc té - khéng dwoc kiém
soat hodc kiém soat khéng day du bdi cac
thoa thuan chinh thic” (ILO, 2002a). ILO
bao cdo vé “Viéc lam t& té va kinh té phi
chinh thac” (ILO, 2002b), bao cao duwoc
chuén bj trén co s& nhitng thdo luan cua
ILC, khai niém viéc lam trong kinh té phi
chinh thirc bao gébm hai nhan té: (i) viéc lam
trong khu vyc phi chinh thirc dwoc dinh
nghia b&i ICLS lan thir 15, va (ii) kinh té phi
chinh thiec ndm ngoai khu vwc phi chinh
thure.

Trong bao cédo, ILO phat trién mot
khung khai niém vé viéc lam trong kinh té
phi chinh thrc. Khung khai niém cho phép
tw n6 do lwdng théng ké vi n6 dwa trén cac
khai niém thdng ké da dwoc qubc té thong
qua, va né dwoc st dung do tinh déng nhéat
va cb gia tri. Piéu nay cho phép do luwéng
viéc lam trong khu vwc phi chinh thiec nham
bd sung vao cac do lwdng rong Ion vé viéc
lam phi chinh th®c (Hussmanns 2001;
2002). Tai cuéc hop l&n thr 5, nhém Delhi
da tan thanh khung khai niém va khuyén
nghi cac qubc gia kiém nghiém khung khai
niém nay (Co quan Théng k& Trung
wong/An D6, 2001). Sau d6, mot sé6 qubc
gia (Brazil, Georgia, An Do, Mé hi cd va
Cong hoa Moldova) da thtr nghiém khung
khai niém thanh cong.

Khung khai niém dwoc phat trién boi
ILO da dwoc dwa ra Ky hoi nghi lan thr 17
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clia ICLS dé thado luan (thang 11, 12 - 2003).
Ky hoi nghi Ian the 17 cta ICLS kiém tra
khung khai niém, chinh trang mét sé 16i nhé
va théng qua hwdng dan chip nhan khung
khai niém nhw mot tai liéu thdng ké chuén
(ILO, 2003). Nhitng hwéng dan nay bd sung
vao Nghi quyét ctia Ky hdi nghi 1an th 15
clia ICLS lién quan dén théng ké viéc lam
trong khu vyc phi chinh thirc. Cong viéc nay
cla nhém Delhi va cac thanh vién ctia nhém
la can thiét dé phat trién va théng qua cac
hwéng dan.

Ky hoi nghi 14n thir 17 clGa ICLS ddng y
trong nhét tri rang cac huéng dan cla qubc
t& 12 hiru ich dé hd tro cac qubc gia phat
trién cac khai niém & cap québc gia vé viéc
lam phi chinh thirc, va mé rong kha nang so
sanh qudc té cac két qua thdng ké. Ky hoi
nghi 1&n th(r 17 cla ICLS ciing nhan ra rang
cac hwdng dan 1a can thiét & chd hé tro cho
nhu cdu da dua ra & ILC ndm 2002, rang
ILO nén hé tro cac québc gia trong viéc thu
thap, phan tich va phd bién théng ké vé kinh
té phi chinh thirc.

1. Viéc lam trong khu vire phi chinh thirc

Ky hoi nghi 1an thir 15 cda ICLS (ILO,
2000) dinh nghia dén sé lam viéc trong khu
vire phi chinh thire |a tit ca nhivng nguoi tai
thoi ky tham khado cho trwéc duwgc tuyén
dung b&i it nhat mét doanh nghiép thudc
khu virc phi chinh thire, khong ké tinh trang
viéc lam cda ho nhw thé nao va dé la cbng
viéc chinh hay coéng viéc th&r hai cua ho.

M6t ngudi co thé co hai hodc nhiéu hon
hai cong viéc tai thdi ky tham khao cho
trwdc, va co thé tat ca, mot sé hodc khong
c6 cOng viéc nao dugc thwe hién trong cac
doanh nghiép khu vic phi chinh thire. Khai
niém trén vé dan sb lam viéc trong khu vuc
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phi chinh thic tao ra sy khac biét gilra
nguoi dwoc tuyén dung va viéc lam. Mac du
dwoc nam trong thuat nglr ngudi duwoc
tuyén dung, khai niém dan sb lam viéc trong
khu vie phi chinh thirc am chi thyc té cbng
viéc éy phai thudc doanh nghiép khu vwc phi
chinh thtrc.

Ky hdi nghi 1an the 15 ciing khuyén
nghi rang, néu co thé, dan sb lam viéc trong
khu vuc phi chinh thi/c nén duwoc phan té
chi tiét thanh hai nhém: nhém nhirtng ngu i
chi lam viéc trong khu vwc phi chinh thirc; va
nhém nhitng nguwoi lam viéc cd trong va
ngoai khu viec phi chinh thirc. Nhém th hai
nén dwoc phan chi tiét hon thanh hai nhom:
nhéom nhirng ngudi cd cdng viéc chinh
thuéc khu vwc phi chinh thirc, va nhom
nhirng ngwdi cd cdng viéc thir hai thudc khu
vue phi chinh thirc. Vi thé, cé nhitng phan td
vé dan sb lam viéc trong khu vuc phi chinh
thirc dwoc goi y nhuw sau:

1. Nhirng ngu&i chi lam viéc trong khu
vire phi chinh thire

2. Nhitng nguoi lam viéc ca trong va
ngoai khu vic phi chinh thirc

2.1. Nhi*ng nguoi c6 cbng viéc chinh
thudc khu vie phi chinh thirc

2.2. Nhirng ngu®i c6 cong viéc thir hai
thudc khu vie phi chinh thirc

Néu tdng dan sb lam viéc dwoc phan td
riéng thanh nhém lao déng lam viéc trong va
nhom lao dong lam viéc ngoai khu vyc phi
chinh thirc, nhirtng ngwoi lam viéc ca trong
va ngoai khu vyc phi chinh thirc nén duwogc
phan loai thanh mdt nhém riéng hoac tiéu
chuan nén duwoc thiét lap dé xac dinh cong
viéc chinh cla lao dong (Nhw lao dong tw
lam can c& vao théi gian danh cho cong
viéc hoac Ivgng thu lao nhan duwgc tlr tirng
cbng viéc) nhw dwéi day:

Nguw&i chi lam viéc trong khu vyc phi
chinh thirc

+ Nguwoi lam viéc ca trong va ngoai khu
vire phi chinh thive, cong

Hoac:

Nguwoi lam viéc trong khu viee phi chinh
thire (theo cdng viéc chinh)

+ Nguwoi chi lam viéc ngoai khu vic phi
chinh thirc

+ Ngwoi lam viéc ngoai khu vic phi
chinh thirc (theo cdng viéc chinh)

= Téng sb lao ddng lam viéc

2. Viéc lam phi chinh thirc

Khai niém vé viéc lam phi chinh thirc
dwoc xem xét 1a rat co gia tri khéng chi dbi
v6i cac qubc gia dang phat trién va thuc
hién d6i mé&i ma ca déi voi cac quéc gia
phat trién vi dbi véi nhiéu nwéc trong sbé do
khai niém vé khu vwc phi chinh théc con
han ché vé mat gia tri. Tuy nhién, Ky hoi
nghi lan th 17 cha ICLS nhan thirc dwoc
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réng, gia tri va y nghia cta viéc lam phi
chinh thtrc khac nhau gitra cac qudc gia va
vi thé quyét dinh phat trién thdng ké vé né
s& phu thudc vao hoan canh cu thé va th
tw wu tién cta méi qubc gia.

Trong khi thdo luan vé thuat ngir, mot
sb6 qudc gia xem xét thuat ngir “viéc lam phi
chinh thirc” qua chéc chén va do d6 dan t&i
sy lac 16i tiém ndng vé cac muc tiéu chinh




sach. Cac quéc gia khac lo Iang rang nguoi
st dung tin théng ké sé gap kho khan trong
viéc tim hiéu sw khac nhau gira “viéc lam
phi chinh thic” va “viéc lam trong khu vuc
phi chinh th&c” va 1&n 16n gitra hai khai
niém. Tuy nhién, thuat nglr “viéc lam phi
chinh thirc” dwoc Ky hoi nghi 1an thir 17 cia
ICLS dé lai théng nhét sau do mirc dd rong
I®n cha khai niém va chwa dat dwoc sw
thdng nhéat lién quan dén viéc s dung cac
thuat nglr thay thé nhw “viéc lam chwa dwoc
bao ho”.

Khung khai niém dwogc thong qua & Ky
Hoi nghi 1an thir 17 cta ICLS lién quan dén
cach tiép can doanh nghiép vé viéc lam
trong khu vic phi chinh thire trong s mach
lac va théng nhét v&i khai niém roéng hon,
theo cach tiép can viéc lam Ia viéc lam phi
chinh thirc.

M6t ngudi ¢ thé coé ddng thoi hai hodc
nhiéu hon hai viéc l1am chinh thirc va/hodc
viéc lam phi chinh thc. Do sy da dang nhw
vay, codng viéc la cach tiép can tét vé viéc
[am hon 1a nguwdi lam cdng viéc d6. Nguoi
lam nhirng cdng viéc ma nhirng cbng viéc
nay c6 thé dwgc miéu td bang nhivng dac
diém lién quan dén cong viéc khac nhau, va
nhirng céng viéc dé dwoc thwc hién trong
nhirng don vi SXKD (cac doanh nghiép) ma
nhitng don vi SXKD nay dwoc mé ta bang
nhitng d&c diém khac nhau lién quan dén
doanh nghiép.

Vi thé, str dung nhitng khéi tiép can
v&i khung khai niém tach t6ng viéc lam theo
hai huwdng: loai don vi SXKD va loai viéc
lam (xem hinh 1 phia dw@i). Loai don vi
SXKD (cac dong) dwoc xac dinh theo tinh
hop phap cla té chirc va cac dac diém lién
quan dén don vi khac, trong khi do loai viéc
lam (cac cot) duwgc xac dinh theo tinh trang
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clla cOng viéc va cac dac diém lién quan
dén cong viéc khac.

Céc don vi SXKD dwoc phan t6 thanh 3
nhom: cac doanh nghiép thudc khu vuc
chinh thirc, cac doanh nghiép thuéc khu vyc
phi chinh thire, va hé gia dinh. Cac doanh
nghiép thudéc khu vwec chinh thiec bao gém
cac doanh nghiép (bao gébm ca cac doanh
nghiép ban tw cach phap nhan), cac don vi
thé ché vé vi loi, cac doanh nghiép khéng cé
tw cach phap nhan thuéc s& hiru Nha nwéc
va nhirng doanh nghiép tw nhan khong co tw
cach phap nhan san xuéat ra hang hoa va
dich vu dé ban hoac trao dbi ma khéng phai
la b phan cta khu vwe phi chinh thirc. Khai
niém vé doanh nghiép thuéc khu vuc phi
chinh thirc da dwoc dwa ra & bai bao vé
khai niém khu vwc phi chinh thirc. HS gia
dinh nhw 14 cac don vi san xuat dwoc xac
dinh & day bao gébm ho gia dinh san xuét ra
hang hoa dé ty tiéu dung (nhw ndng nghiép
tw san tw tiéu, tw xay nha dé &), ciing nhw
ho gia dinh tuyén dung lao ddng lam thué ho
gia dinh (nguw&i giup viéc, thg giat la, thg
lam vuwon, bado vé, tai x&, v.v..)". Ho gia
dinh san xuét ra dich vu danh riéng cho hd
hoac ca nhan trong hg khéng huwéng Iwong
(nhw tw lam viéc nha, cham sbéc cac thanh
vién trong ho) cho nhu cau ty tiéu ding cla
hé khong dwgc bao ham vi nhirng hoat
dong nhw vay nam ngoai khai niém san xuét
cla SNA va khong duwgc xem xét la viéc
lam.

Viéc lam dwgc phan biét theo phan loai
tinh trang viéc lam va theo d&c diém chinh
thrc hay khoéng chinh thirc clla né. Theo
tinh trang viéc lam, 5 nhém cua Hé théng
phan loai tinh trang viéc lam qubc té 93
(ICSE-93) da dwoc s dung la: ngudi tw
lam, ngw&i chd, tro gilp cla lao déng gia
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dinh, lao dong lam thué va thanh vién cla
hop tac xa. Viéc phan loai theo tinh trang
viéc lam la can thiét cho muc tiéu khai niém,
tuy nhién né cling duwgc xem xét la mang lai
lgi ich cho muc tiéu phan tich va lap chinh
sach.

Co 3 loai 6 khac nhau trong ma tran
cta Hinh 1. O t6 mau xam téi dai dién cho
viéc lam, ma theo khai niém viéc lam do
khong xuat hién theo loai don vi SXKD
dang ban dén. Vi du, khong thé cé lao dong
gia dinh trong don vi SXKD phi thi truerng. O
t6 mau xam nhat dai dién cho viéc lam chinh
thiec. Nhw nhirng ngudi tw lam va ngudi

chi s& hiru doanh nghiép thudéc khu vic
chinh thire, nguwdi lam thué lam cong viéc
chinh thic trong doanh nghiép phi chinh
thirc, hodc thanh vién cta hop tac xa chinh
thire. Nhirng 6 con lai khong t6 mau dai dién
cho sy da dang vé loai viéc lam phi chinh
thirc.

Ky hoi nghi 1an thr 17 clGa ICLS dinh
nghia viéc lam phi chinh thidec la tat ca cac
coéng viéc phi chinh thirc, khéng k& cong
viéc ay duoc thuc hién trong doanh nghiép
khu vyc chinh thie, doanh nghiép khu vue
phi chinh thirc hay trong hd gia dinh trong
thoi ky dang xem xét.

Hinh 1: Khung khai niém - Viéc lam phi chinh thirc
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Cong viéc theo tinh trang viéc lam
, Tro gitp
Lao dong tu ,Chu co cualao | Laodonglam | Thanh vién
. . sé/doanh R . N , L
Loai don lam nghiép dong gia thué cua hop tac xa
vi SXKD j dinh
P Chih | Phichinh | % | Chih
chinh thic | thic chinh | e
thirc thirc
Doanh
nghi¢p 1 2
thudc khu
vuc chinh
thirc
Doanh
nghiép 6 7
thudc khu
vuc phi
chin%l)tht'rc
Ho gia 9 10
dinh ®




(a) Nhw da xac dinh trong ICLS (Khéng
bao gébm ho gia dinh thué lao déng lam thué
trong ho).

(b) Ho gia dinh san xuét sa&n pham tw
tiéu dung va cac hd gia dinh thué lao déng
lam thué.

Ghi chu: Cac 6 t6 mau xam téi 1a viéc
lam, theo khai niém, khong xuét hién theo
loai don vi SXKD dwoc dé cap. Cac 6 boi
mau xam sang la viéc lam chinh thirc. Cac 6
khéng béi mau thé hién tinh da dang cla
loai viéc lam phi chinh thirc.

Viéc lam phi chinh thirc: Céac 6 tir 1
dén 6 va tir 8 dén 10.

Viéc lam trong khu vwc phi chinh
thirc: Cac 6 tir 3 dén 8.

Viéc lam phi chinh thirc ngoai khu
ve phi chinh thiore: Cac 6 1, 2, 9 va 10.

e Nguoi tw lam va nguwoi cha lam viéc
trong céac doanh nghiép khu vuc phi chinh
thire cta ho (6 3 va 6 4). Tinh trang cong
viéc clia ngudi tw 1am va ngudi cha rat kho
tach biét khoi loai doanh nghiép ma ho sé&
hiru. Ba&n chat phi chinh thirc trong céng
viéc clia ho do déc diém phi chinh thirc cta
doanh nghiép quy dinh.

* Tro gitp cla lao dong gia dinh, bt ké
ho lam viéc trong doanh nghiép khu vuc
chinh thirc hoac phi chinh thire (6 1 va 6 5).
Ban chéat phi chinh thirc trong céng viéc cla
ho la do thuc t& dong gép cla lao dong gia
dinh khéng c6 sw rd rang, khéng co hop
dong lao dong bang van ban va thuong la
viéc 1am cla ho khong 1a cha thé cta phap
luat vé lao ddng, cac quy dinh bao dam xa
hdi, hay cac thoa thuan hop tac, v.v....2.

e Lao ddng lam thué cbng viéc phi
chinh thire, khong ké dwoc tuyén dung bdi
cac doanh nghiép khu vwc chinh thirc,
doanh nghiép khu vic phi chinh thire, hoac
lao dong lam thué trong hd gia dinh (Cac 6
2, 6 va 10)®. Theo cac hwong dan dwoc
théng qua béi Ky hoi nghi lan the 17 cla
ICLS, lao dong lam thué dwoc coi la cé viéc
lam phi chinh thuac néu quan hé viéc lam
cta ho, theo luat hoac trén thuc té, khong la
ddi twong diéu chinh cua luat lao dong québc
gia, thué thu nhap, bao dam xa hoi hodc ho
khéng duwoc hwéng lgi ich lao dong (khdng
dwoc thong bao trwde khi bi sa thai, tra
lwong gian doan, khéng dwgc thuwdng nam
ho&c trd chi phi 6m dau, v.v...) vi nhitng ly
do nhw: do la nhirng viéc lam hoac lao déng
lam thué khong cdng khai; viéc lam khong
dn dinh hodc viéc lam va&i thoi han ngén;
viéc lam véi thdi gian 1am viéc va tién cong
dudi mic tbi thidu (dé dong bao hiém xa
héi); viéc lam clia cac doanh nghiép khéng
c6 tv cach phap nhan hoac cta nhirng
thanh vién trong hd gia dinh; viéc lam ma
noi lam viéc ndm ngoai dia diém san xuét
kinh doanh clia doanh nghiép nguw&i cha (vi
du nguoi gia cong khéng co hop dong lao
ddng); hoac viéc lam khdéng ap dung cac luat
l& lao déng, khdng bat budc hodc khéng lién
quan vi bat ky ly do nao khac.

* Thanh vién cta hop tac xa phi chinh
thire (6 8). Ban chét phi chinh thic trong
c6ng viéc cla ho bi anh hwéng tryc tiép bai
dac diém phi chinh thirc ctia hop tac xa ma
ho I thanh vién®.

* Nguoi tw lam san xuét ra sén phédm tw
tiéu dung cho hé gia dinh (nhw hoat dong
néng nghiép tw san tw tiéu hodc xay nha tw
&), néu duoc xem xét la duwoc thué theo
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khai niém vé viéc lam cha Ky hdi nghi lan
the 13 cta ICLS® (6 9).

M6t khai niém mai xuét hién trong cac
khai niém trén la viéc lam phi chinh thirc cla
lao dong lam thué. Tuy nhién, do tinh da
dang vé viéc lam phi chinh thirc ton tai trong
cac qudc gia, Ky hoi nghi 1an the 17 cua
ICLS quyét dinh dé lai tiéu chuan khi xac
dinh viéc lam phi chinh thirc cla lao déng
lam thué cho cac quéc gia quyét dinh cho
phu hop v&i hoan cadnh va tinh sdn cé cla
sb lieu trng nwédc. Tac dong tinh so sanh
quéc té dén két qua thdng ké da duoc Ky
hdi nghi 1an ther 17 thira nhan. Mot sb vi du
vé khai niém viéc lam phi chinh thrc cla lao
dong lam thué dwoc moét séb qudc gia st
dung trinh bay trong Phu luc cta bai bao.

M6t van dé& quan trong vé khai niém la
sw khac biét co thé gira tinh hop phap cua
cac treong hop viéc lam va tinh thyc té cla
no. Boéi khi lao dong lam thué, mac du trong
ly thuyét dwoc bao vé bdi phap luat vé lao
doéng, dwoc bao hd bang bado dadm xa hoi, cd
tén trong danh sach quyén lgi cla lao déng,
V.v..., nhwng trong thic té khong thudc vi tri
dé doi quyén lgi cho minh bdi vi cac co ché
bat budc cac quy dinh hién hanh con thiéu
va kém hiéu qua. Hodc cac quy dinh khong
dwoc ap dung khi ngudi lao dong chép nhan
t bé quyén céa minh, b&i vi ho thich ddi
viéc thyc hién dung cac quy dinh phap ly va
bdo dam xa hoi d& nhan dwoc sb tién mang
vé nha nhiéu hon. Vé&i nhitng ly do nhw vay,
trong Ky hoi nghij Ian thir 17 cGa ICLS khai
niém viéc lam phi chinh thic cta lao dong
lam thué khéng chi bao gébm céc tinh trang
viéc lam theo luat Ia phi chinh thirc, ma con
bao gém cac tinh trang viéc lam ma trén
thwe tién 1a phi chinh thiee.
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Viéc lam trong khu vie chinh thirc bao
gbm céac 6 tv 3 dén 8. Viéc lam phi chinh
thirc bao gdm cac 6 tir 1 dén 6 va tir 8 dén
10. Cac 6 1, 2, 9 va 10 duwgc goi la viéc lam
phi chinh thire ngoai khu vwre phi chinh thiee.

Viéc lam phi chinh th&rc ngoai khu vuc
phi chinh thirc bao gébm céac loai cong viéc
sau:

* Lao déng lam thué lam cdng viéc phi
chinh thic trong cac doanh nghiép thubc
khu viec phi chinh thirc (6 2) hodc lao dong
lam thué trong ho gia dinh (6 10);

* Trg gilp cla lao déng gia dinh trong
cac doanh nghiép thudc khu vyc chinh thirc
(6 1);

* Lao dong tw lam san xuat san pham
tw tiéu dung, néu duwoc xem xét la lam thué
theo khai niém viéc lam cta Ky hdi nghi lan
thir 13 (6 9).

Trong sé nay, 6 2 (lao dong lam céng
viéc phi chinh thirc trong cac doanh nghiép
chinh thirc) cé khuynh hwéng tao ra nhiéu
hwéng nghién ctu nhét trong d6i ngii cac
nha nghién ctu, nguwoi lam céng tac xa hoi
va nguoi lap chinh sach.

3. M6t s6 van dé khac c6 lién quan

3.1. Cong viéc tai cac ngwdng cua
phan loai tinh trang viéc lam

C6 thé nhan ra mot cach dé dang rang
mot sb loai cong viéc nhat dinh rat kho dé
phan loai theo tinh trang viéc lam bé&i vi
ching & tai ngudng cla hai ho&c nhiéu hon
cac nhém ICSE-93, dac biét gilra lao dong
tw lam va lao déng lam thué. Vi du nhw
ngwdi gia cong. Khung khai niém dwoc
théng qua b&i Ky hoi nghi 1an thé 17 cla
ICLS va trinh bay trong bai bao nay lam cho
né cé thé bao ham tat cd nguwoi gia coéng
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trong viéc lam phi chinh thirc bat ké né
dwoc phan loai & dau trong tinh trang viéc
lam. Ngwoi gia cdng sé dwoc bao ham trong
6 3 va 6 4, néu ho co xu huéng thanh 1ap
moét doanh nghiép tw lam cula chinh ho, va
néu cac doanh nghiép nay thod man cac
tiéu chudn trong khai niém khu vwc phi
chinh thirc. Nhirng ngwdi lam viéc cho cac
doanh nghiép gia cdng nhw vay nhw trg giup
cla lao dong gia dinh cling dwgc dwa vao
trong 6 5, va nhirng ngw&i lam thué cho cac
doanh nghiép nhw thé dwoc bao gdm trong
6 6 va 6 7. Nguwoi gia cdng lam viéc nhw lao
ddng lam thué trong cac doanh nghiép thudc
khu viec chinh thirc sé dwoc duwa vao trong
6 2, néu dé 1a nhitng cong viéc phi chinh
thire, va trong 6 t6 mau xam sang canh 6 2
néu do 1a nhirng cong viéc chinh thirc.

Vi thé, van dé quy viéc lam theo phan
loai tinh trang viéc 1am anh hwdng dén sb
liéu vé viéc lam phi chinh thirc dwa trén
cach tiép can lao dong it hon viéc anh
hwéng dén sb liéu vé viéc lam trong khu virc
phi chinh thirc dwa trén cach tiép can doanh
nghiép. Diéu nay dan dén sai s6 do phan
loai chtr khéng phai 1a sai sé do pham vi. Vi
vay, cac cdng viéc tiép theo can phai thuc
hién 1a cai bién phwong phap luan nham
gidm thiéu nhirng sai sb do phan loai nhw
vay.

3.2. Théng ké viéc lam phi chinh
thirc trong hoan canh thiéu dir liéu vé
viéc lam trong khu vwe phi chinh thirc

Mét sb qubc gia s& hy vong phat trién
thdng ké vé viéc lam phi chinh thirc, méc du
ho khéng thdng ké viéc lam trong khu vyc
phi chinh thirc. Cac quéc gia khac sé mong
mubn phat trién thdng ké vé viéc lam phi
chinh thirc, nhung nhan thay rang phan loai
viéc lam theo loai don vi SXKD khéng c6 gia
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tri 1&m dbi v&i ho. Trir khi nhivng québc gia
nhw vay muén han ché do lwdng vé viéc lam
phi chinh thirc dbi v&i cong viéc cha lao
dong lam thué, ho can phai chi rd cac khai
niém phu hop v&i nguwdi tw lam, nguwdi cha
va thanh vién cla hop tac xa, nhirng diéu
ma khéng dwgc néu rd rang trong cac khai
niém vé khu vire phi chinh thirc.

3.3. Viéc lam phi chinh thic trong
linh vwec nong nghiép

Xét theo khia canh xem xét théng ké
ddi véi nhivng nguwdi tham gia vao hoat déng
néng nghiép la van dé phat sinh & nhiéu
quéc gia, theo muc 16 ciia Nghi quyét cla
Ky hdi nghi Ian the 15 Ia khdéng bao gébm
hoat ddong néng nghiép trong pham vi théng
k& khu vwc phi chinh thirc. D& cé kha nang
phan t6 tit ca cac loai viéc lam (bao gébm
viéc lam ndng nghiép) vao nhém chinh thirc
ho&c phi chinh thirc, nhitng qudc gia nay sé
can phai phat trién cac khai niém vé viéc
lam phi chinh thac phu hop linh vyec ndng
nghiép khac v@i viéc lam cla nhirtng nguwoi
lam néng nghiép tw san tw tiéu (6 9). Cu thé,
ap dung déi véi viéc lam trong linh vc ndng
nghiép cla lao dong tw lam, ngwdi chld va
thanh vién cha hop tac xa. Lién quan dén
khai niém vé viéc lam cla lao déng lam thué
phi chinh thac trong linh viec ndng nghiép,
hau hét phu hop khi ap dung cung mét tiéu
chuén nhw da s dung déi v&i khai niém vé
viéc lam lao dong lam thué phi chinh thirc &
cac nganh khac!”.

3.4. Khong str dung “nén kinh té phi
chinh thirc” nhw 1a mét thuat ngiv thong ké

Lwu y rdng Ky hoi nghi lan th 17 cta
ICLS khoéng théng qua thuat nglr ‘viéc lam
trong nén kinh té phi chinh thirc’, thuat ngiy
da dwoc st dung trong bao cdo cta ILO
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‘Viéc [am te t& va nén kinh té phi chinh thirc’
dé biéu thi cho tdng viéc 1am trong khu vuc
phi chinh thirc va viéc lam phi chinh thtc
ngoai khu vwc phi chinh thirc (cac 6 tw 1
dén 10). Ky hoi nghi 14n thir 17 nhét tri rang
vi cac muc tiéu thdng ké, tét hon hét 1a dé
khai niém vé khu vuc phi chinh thire riéng ré
v@i khai niém viéc lam phi chinh thirc. Khai
niém khu ve phi chinh thirc, dwoc xac dinh
b&i Ky hdi nghi lan thr 15 cta ICLS, can
phai gilr lai b&i vi n6 da la b6 phan ctia SNA
1993, va bdi vi mot sb lwong 16n cac québc
gia, cling nhw cac tai liéu cua ILO (ILO,
2002c), da thyc hién thu thap théng tin
thc“')ng ké dwa trén khai niém do.

3.5. Méi lién hé giira khai niém khu vuc
phi chinh thirc va kinh té chwa dwoc quan sat

Ky hoi nghi lan the 17 clia ICLS yéu
cau mdi lién hé gitra khai niém vé khu vuc
phi chinh thtrc va kinh té chwa dwoc quan
sat phai dwgc chi rd. Theo nhirng tai liéu
hwéng dan clia héi nghi nay, khung khai
niém quéc té dé do luwong kinh té chua
dwoc quan sat da ton tai. Khung khai niém
nay da dwoc phat trién thanh mot phan cla
s6 tay hwéng dan do lwdng khu vuc phi
chinh thtre, da dwoc xuat ban nam 2002 cla
OECD, IMF, ILO va CIS STAT nham bd
sung cho SNA 1993 (OECD chi bién nédm
2002). Cubdn sb tay nay dat khu vuc phi
chinh thiec trong ndi dung rong hon la kinh
té chwa dwoc quan sat va lién hé khu vuc
nay véi 4 khai niém khac dé& nham lan:
SXKD ngam; SXKD bét hop phap, SXKD
cla h6é phuc vu ty tiéu dung; va SXKD bij
thiéu do khiém khuyét trong chwong trinh
thu thap sé liéu (ngdm mat cach théng ké)®.

SNA 1993 dinh nghia SXKD bét hop
phép bao gdm (i) san xuét san pham hang
hoa va dich vu d& ban, phan bd hodc s&
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hiru tai san khong theo luat, va (ii) hoat dong
san xuat thwong la hop phap nhung tré
thanh bat hop phap khi dwoc thyc hién bdi
nha san xuét khéng co quyén (Nhém lam
viéc cla co quan thw ky nam 1993). Nhw ma
tuy hodc thuéc gidm dau bi nhitng nguoi
khéng cé quyén s dung.

SXKD ngédm duwoc dinh nghia b&i SNA
1993 la cac hoat déng SXKD, ma sé hop
phap khi dwgc thwe hién theo quy dinh hoac
luat, nhung cac hoat dong nay cb y gidu
giém chinh quyén vi nhitng ly do nhw sau:
tranh phai thanh toan thué thu nhap, thué
gia tri gia tdng va cac loai thué khac; tranh
phai trd déng gop bao dam xa hdi; tranh
phai gap nhitng van dé phap ly khac nhw
lwong ti thiéu, gi® lam viéc téi da, an toan
lao déng hoac cac quy dinh vé strc khoé,
v.v...; tranh phai thyc hién cac quy dinh
hanh chinh khac nhw hoan thanh cac bang
hai théng ké hoac cac to khai hanh chinh
khac, nhv ban san phdm hang hoa va dich
vu hop phap ma khong bao thué.

SNA 1993 nhan thirc dwoc rang, trong
thwe tién, khéng phai lic nao cling dé dang
xac dinh ranh gi¢i gitta SXKD ngdm va
SXKD b4t hop phap. Tuy nhién, cé thé sir
dung khai niém trén dé phan biét 3 loai hoat
déng SXKD: (i) cac hoat dong hop phap va
khéng ngam; (i) cac hoat dong hop phap
nhwng ngam; va (i) cac hoat déng bat hop
phap.

Nhw da chi ra trong bang 1 dwéi day,
bat ky loai don vi SXKD (doanh nghiép khu
viwc chinh thic; doanh nghiép phi chinh
thire; hd gia dinh) c6 thé tham gia vao bat ky
loai hoat ddng (hop phap, khéng ngdm; hop
phap, ngadm; bat hop phap). Hwéng dan nay
nham do lwdng moi hoat dong dugc thuc
hién b&i doanh nghiép khu vwc phi chinh




thirc, bao gébm cac hoat déng ngdm hoéac
cac hoat dong bat hop phap. Tuy nhién,
nguoi ta biét rong rai rang & cac quéc gia
dang phat trién va dang ddi mai, hau hét cac
hoat dong cla khu vic phi chinh thirc vira
ngam, vira bat hop phap, nhw nhirng hoat

dong don gian 1a chién lwgc kiém sdng cho
nhirng ngwoi cung lam va cho gia dinh cla
ho. Pay la théng tin hd tro tét khi t6 chirc
cac cudc diéu tra vé khu vue phi chinh thirc
& cac qudc gia nhw vay.

Bang 1
Hoat dong
Pon vi SXKD Hop phap Bat hop phap
Khéng ngam Ngam

Doanh nghiép khu vuc
chinh thirc

Doanh nghiép khu vic
phi chinh thirc (a)

HO gia dinh (b)

(a) Nhw khai niém cta Ky héi nghi l4n thtr 15 ctia ICLS (khéng bao gém hé gia dinh st dung

lao déng lam thué trong ho).

(b) Ho6 gia dinh san xuét ra san pham ty tiéu dung cla hd va ho gia dinh s dung lao déng

lam thué trong hé gia dinh.

Sé dong cac hoat déng cltia khu virc phi
chinh théc cung cép hang hoa va dich vu
v&i qua trinh san xuét va phan phdi la hoan
toan hop phap. Diéu nay trai nguwoc voi
SXKD bét hop phap. Ciing c6 mét sy phan
biét rd rang gilra khu vwc phi chinh thirc va
SXKD ngém. Hoat dong cla khu vwc phi
chinh thirc khdng nhét thiét phai thwc hién
véi sw ¢b y 1an tranh ndp thué hodc déng
bdo hiém xa hdi, hodc vi pham luat lao dong
hodc cac luat 1& khac. Tat nhién, mot sb
doanh nghiép thuéc khu vic phi chinh thiec
thich khong dang ky hodc khong gidy phép
dé tranh phai tuan theo mot sb hodc tat ca
cac quy dinh va ttr d6 giam dwoc chi phi san
xuét. Tuy nhién nén phan biét gitra nhirng
doanh nghiép c6 doanh thu SXKD dl cao dé
chiu thué va nhirtng doanh nghiép khéng thé
da stre tuan theo nhirng quy dinh hién hanh
b&i vi thu nhap clia ho qua thip va bat 6n
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dinh, hoac do luat va quy dinh hién hanh
thwe sw khéong phu hop véi nhu ciu va diéu
kién cha ho, hodc do Chinh phd hdu nhw
khéng cai thién dwoc cudc séng hién cé cho
ho va thiéu cong cu dé bat budc thuc hién
cac quy dinh da ban hanh. it ra & mot vai
quéc gia, mét bé phan kha I&n doanh nghiép
thuéc khu vwc phi chinh thirc da dang ky
mot vai thd tuc, hodc tra thué, mac du ho
khéng la dbi twong ap dung. Nén lwu y rang
giai doan quan trong clia SXKD ngam khé&i
nguén tr doanh nghiép thudc khu vc chinh
thire. Vi du san xuét ra hang hoé va dich vu
“khéng cé trong sb sach”, khéng cong khai
giao dich tai chinh hoac thu nhap sé& hiu,
tuyén bd chi phi thué cao, tén tai viéc lam
clia lao dong khong dang ky, va khong bao
cdo lwong va thdi gian lam ngoai gio cla
nhan cong. Tém lai, mac du khu vwc phi
chinh thirc va hoat déng ngam cé phan
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trung, nhwng khai niém vé khu vwe phi chinh
thec cAn dwoc phan biét rd rang voi khai
niém vé hoat ddng SXKD ngam.

Céc hoat dong tién hanh béi cac don vi
SXKD ma cac don vi SXKD nay dugc thuc
hién b&i lao dong cé viéc lam chinh thic
hoac viéc lam phi chinh thirc. Duw¢i day la
mét hinh lap phwong 3 chiéu gébm 18 hinh
lap phwong nhd hon. M&i mot hinh 1ap
phwong nhé dai dién cho mét sw két hop

gitra loai don vi SXKD, loai hoat dong va
loai viéc lam. M&i mét hinh 1ap phwong nhé
cé thé dwoc dinh nghia va nhirng vi du
duwoc cho sén vé tinh hubng viéc lam dai
dién cho hinh lap phwong d6. Diéu nay sé
gitp ich rat nhidu dé& phan loai mé& hén don
lién quan dwoc viéc str dung thuat nglr khu
vire phi chinh thiee, viéc lam phi chinh thirc,
SXKD ngam ho&c SXKD bét hop phap dang
con ton tai.

Hinh 2

Hoat dong

Pon vi

SXKD Hop phép

Bét hop CN

Khéng ngdm

Ngim

phap

DN khu vuc
chinh thure

DN khu vuc
phi chinh
thuc

H0 gia dinh

Nhw da néu tr dau, hd gia dinh san
xuét sa&n pham ty tiéu dung cho chinh ban
than hd khoéng bao géom trong khai niém vé
khu vyc phi chinh thirc. Tuy nhién, xét trén
khia canh viéc lam, hoat dong san xuét ra
san pham ty tiéu dung ctia ho gia dinh ndm
trong khai niém vé viéc lam phi chinh thirc,
va hoat déng cung cép dich vu cla lao déng
lam thué ho gia dinh ciing vay, néu cong
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viéc lam thué ho gia dinh thod man tiéu
chuén trong khai niém vé viéc lam phi chinh
thirc.

Khéng bao gbém, pham vi khéng du,
khong trd 161 hodac khong dwoc bao cao
trong cac cudc diéu tra thébng ké lam cho
nhiéu hoat déng phi chinh thirc bi mét do
thiéu hut trong cac chuong trinh thu thap sé
liéu. Muc tiéu thwc sw 1a mudn dwa khu vuc
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phi chinh thic va viéc lam phi chinh thic
khdi nhirng bi mat théng ké, va giup cac don
vi SXKD phi chinh thirc, viéc lam va con
nguwoi tham gia vao céng viéc dé dwgc quan
séat thdy mot cach théng kém

M Khai niém cta Ky hdi nghi 1an thir 15 cia
ICLS vé khu vic phi chinh thirc khong bao gdm
hé gia dinh sdn xuét hang hoa tw tiéu dung,
nhwng dwa ra mét sy lwa chon bao 96m ho gia
dinh s&r dung lao déng lam thué ho gia dinh.
Khung khai niém dwoc thong qua béi Ky hdi nghi
l&n th¢ 17 va da trinh bay trong chwong nay
khoéng st dung s Ia chon nay va do dé khong
bao gdm ho gia dinh s dung lao déng lam thué
hé gia dinh trong khu vwc phi chinh thirc. Sy loai
trir nay tuan tha theo mét khuyén nghi cia nhém
Delhi & Ky héi nghi Ian thir 3 ctia nhém (Co quan
Théng ké Trung wong/An D6 1999).

@ Lao dong gia dinh c6 hop déng lao dong
va dwgc tra lwong dwoc coi la lao dong lam
thué.

® & 7 Ia lao ddng lam thué 1am cac céng
viéc chinh thc trong cac doanh nghiép khu vuc
phi chinh thi&c. Nhirng trwong hop nhu vay,
dwoc tinh trong viéc lam trong khu vwc phi chinh
thirc nhwng bi loai trlr ra khéi viéc lam phi chinh
thire, chi xay ra khi doanh nghiép bi xac dinh la
phi chinh thirc c&n c& vao moét tiéu chuén 1a quy
mo lao déng, hodc & cac doanh nghiép khéng cé
sy lién két hanh chinh gitra dang ky cho lao
dong lam thué véi cac loai dang ky cla ngudi
chd. Tuy nhién, sb lwong lao déng lam thué céng
viéc chinh thc trong cac doanh nghiép khu vuc
phi chinh thirc cé xu hwéng rat nhd & hau hét
cac qudc gia. O’ cac qudc gia con sé nay la I6n,
[a hiru ich d& dinh nghia khu vire phi chinh thiec
theo cach ma khéong bao gébm doanh nghiép
tuyén dung lao dong lam thué chinh thirc. Mot
khai niém nhuw vay da dwoc dé xuét cho trudong
hop cla Argentina (Pok 1992) va ciing cé trong
Nghi quyét ctia Ky héi nghi lan th 15, bao gdm

ca khong dang ky ddi véi lao dong lam thué cua
doanh nghiép trong céac tiéu chudn dé xac dinh
khu viec phi chinh thiere (ILO 2000).

) Khai niém twong (ng véi khai niém
khong dang ky lao dong lam thué nhw da chi ra
cu thé trong khd 9 (6) ciia Nghi quyét vé khu vuc
phi chinh thirc dwgc thdng qua b&i Ky hoi nghj
lan thir 15 cta ICLS. N6 bao gdm khéi niém cla
ICSE-93 vé lao dong lam thué khong thwéng
xuyén, lao dong lam coéng viéc khéng 6n dinh
(lao déng c6 viéc lam khéng cb dinh, lao déng
ngédn han, lao déng mua vy, v.v...) va nguoi
nhan thau.

®) Hop tac x&, dwoc thanh 1ap chinh thire
nhu mot thwe thé hop phap, 1a doanh nghiép c6
tw cach phap nhan va do dé la mét b phan cta
khu vwe chinh thiee. Thanh vién clia hop tac xa
do d6 dwgc xem xét la co viéc lam chinh thirc.
Hop tac xa khong dwoc thanh 1ap nhu mot thyc
thé hop phap dwoc coi la doanh nghiép khéng
c6 tw cach phap nhan dwoc s& hiru bdi cac
thanh vién trong mét s6 ho gia dinh. Nhirng
doanh nghiép nhw vay la mét bé phan cda khu
virc phi chinh thirc néu thod man cac tiéu chuén
khac cua khai niém khu vic phi chinh thive.

® Khai niém nay chi ré nhitng ngwoi tham
gia vao qua trinh san xuét ra san pham tuw tiéu
dung nén dwoc xem xét 1a 1am thué néu cac san
pham cla ho déng gép quan trong vao tdng tiéu
dung cuda hé gia dinh.

) Negrete (2002) da thao luan nhixng van
dé& nay trong bao céo ctia Ong trong Ky hoi nghi
lan thtr 6 clia nhém Delhi va da cé moét sb goi y
cho trwdng hgp cda Mé hi cb.

® Sy can thiét phan biét khai niém v& khu
vic phi chinh thirc véi khai niém kinh té ngam
da duwogc Ky hdi nghi Ian thtr 15 cta ICLS thira
nhan trong khd 5 (3) ctia Nghi quyét ctia Ky hoi
nghi lién quan dén théng ké viéc lam trong khu
vie phi chinh thirc.
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Phu luc: Khai niém vé viéc lam phi chinh thirc cta lao déng lam thué
cuia mot s6 qudc gia trén thé gi¢i

Quéc gia Nguén Khai niém
Braxin Diéu tra mau quéc gia vé | Lao ddng lam thué khong co trong sé lwvong
hé gia dinh
Me hi co Piéu tra qubc gia vé|Lao déng lam thué khéng tiép can duwoc
nghé& nghiép va viéc lam | cac dich vu cham séc sirc khoé cla nha
nwéc va tw nhan qua cong viéc cla ho
Panama Diéu tra ho gia dinh Lao déng lam thué khéng cé hop déng lao
ddng, cbng vo&i lao déng lam thué cé hop
déng lao déng nhwng khéng dwoc tra bao
hiém xa hoi trwc tiép (khong bao gém lao
dong lam thué da nghi hwu hoac duoc
hwéng tro cdp khong duoc tiép tuc thanh
toan bao hiém x& hoi)
Mali Piéu tra lwc lwong lao | Lao dong lam thué khéng dwoc nguwdi chi

dong 2004

déng bdo hiém xa hoi, va khong cé trong
danh sach dwoc thwédng nam va tra chi phi
bém dau

Coéng hoa Moldova

Piéu tra lwc lwong lao
dong

Lao dong lam thué ma ngwoi cha khéng
phai déng bdo hiém xa hoi, hodc 1a khong
duwgc thwdng nam (hodc hoa héng), hoadc
nhirtng ngudi khéng dwoc trad chi phi khi bj
dm hodc bi tai nan

Lién bang Nga

Piéu tra Dan sb vé cac
van dé viéc lam

Lao déng lam thué khéng hop déng

Nhat Ban DPidu tra lwc lwong lao | Lao dong lam thué khong duwoc dang ky bat
dong ho gia dinh ky loai bao hiém xa hoi nao
An Do Piéu tra mau qudc gia, | Lao ddng lam thué khéng dwoc hwéng bao

vong thtr 61 (2004-2005)

hiém xa hoi, thwéng nam hodc tra chi phi
khi bi ém

Ngquén: Co quan Théng ké ctia ILO

Nguyén Thi Thu Huyén va Nguyén Hiru Chi (lvgc dich)
Tai liéu lwgce dich: “Sé tay diéu tra viéc lam phi chinh thirc va khu vwe phi chinh thire”,
T chirc Lao dong Quéc té (ILO), ndm 2007.

CHUYEN SAN THONG KE KHU VUC PHI CHINH THUC




