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TINH B NINH PHAT TRIEN

ThS. Khdng Vén Thang*

Trong nhiing nam qua, tinh Bac Ninh tich cuc ddy manh cdi cdch thu tuc hanh chinh,
khéc phuc nhidu "diém yéu” trong thu hut déu tu, nhu: Hién tuong tiéu cut, nhiing nhidu cua
can bo cong chue, gdy phién ha va tén kém cho nha déu tu... Theo do, Chi s6 cai cach hanh
chinh ndm 2016 tinh Bac Ninh xép thur 9, tang 36 bac va la nhom tét nhat toan quéc. Két qua
thu hdt déu tu ddy trién vong. Ném 2016, s6 luong nha déu tu vdo tinh Bc Ninh ting 0,8 /&n
so vdi nam 2015. Ldy ké dén nay, tinh thu hut duoc gén 1.000 du an dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI), vdi téng vén déng ky dat hon 15 ty USD. FDI déu tu vao tinh Bac Ninh tp trung
nhiéu linh vuc, nhat la linh vuc céng nghiép ché bién ché tao, dién tu, nhu: Samsung (Han
Quéc); Nokia (Phan Lan); Canon (Nhat Ban)... Bai viét nay dé cap dén thuc trang cing nhu’

gidi phap cai cach hanh chinh céng tai Bac Ninh.

1. Thuc trang cai cach hanh chinh
cong tinh Bac Ninh

Mot trong 5 nhiém vu trong tam cla
tinh Bac Ninh giai doan 2015-2020 la cai cach
tha tuc hanh chinh. Trong thai gian qua, duéi
su chi dao quyét liét ctia Tinh uy - Uy ban
nhan dan, cac sd, ban nganh, cac cap chinh
quyén trén dia ban tinh B3c Ninh da day
manh cdng tac tuyén truyén, phd bién cac
chinh sach cla Dbang, phdp luat cta Nha
nudc va cta tinh, nham néng cao nhan thrc,
déi méi tu duy cia can bd, dang vién va
nhan dan vé cai cach tha tuc hanh chinh gdp
phan ddy manh cdng tac xuc tién va thu hat
dau tu ddi véi su' phat trién cda tinh.

MOt loat cac gidi phap da dugc thuc
hién nhu: Ra soat don gian hoa tha tuc hanh
chinh, loai bd cac tha tuc hanh chinh khéng
c6 trong quy dinh gay kho khan cho nha dau
tu, doanh nghiép va nhan dan; xay dung va

* Pho Cuc truong Cuc T héng ké tinh Bdc Ninh
42

ban hanh quy trinh, tha tuc cap, diéu chinh
quyét dinh chd trugng dau tu, gidy ching
nhan dang ky dau tu theo hudng nha dau tu
chi giao dich vdi mét dau madi. Bac Ninh dac
biét coi trong cong tac cong khai minh bach
cac tha tuc hanh chinh va niém yét tai tru s@
cd quan, daon vi - noi truc ti€p gidi quyét cac
h6 sg, tha tuc vé dau tu. Chat lugng hoat
dong cla cd ché “mét clra” va “"mot ctra lién
thong” tirng budc dugc nang cao. Hién dai
hdéa hanh chinh thong qua viéc tang cudng
Ung dung céng nghé thong tin trong cong tac
chi dao, diéu hanh, quan ly, ti€p nhan va xur
ly vdn ban, ho so, thd tuc lam rit ngdn thoi
gian thuc hién cling nhu dé ngudi dan va
doanh nghiép cd thé tra ciu, gidm sat, danh
gia va phan anh vé viéc thuc hién cac thu tuc
hanh chinh. Song song véi d6 la ddy nhanh
viéc xay dung Chinh quyén dién tl. Dé cao
trach nhiém, dao dli'c cong vu cla ngudi
diing dau cac co quan, don vi va can bg,
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cdng chirc, vién chiric trong thuc thi cong
vu, nhat la giadi quyét cac hd sg, tha tuc vé
dau tu, kinh doanh. Kiém diém trach nhiém
va xUr ly nghiém cac trudng hgp gay phién
ha, nhiing nhiéu anh hudng dén méi trudng
dau tu, kinh doanh cla tinh; chd déng bo
tri, sdp x&p, ludn chuyén can bd co ndng
luc, co trach nhiém va cé thai d6 Ung xr
ddng muc d6i v8i ngudi dan, nha dau tu va
doanh nghiép.

Pac biét, thang 12 nam 2012 BO6 Noi
vu da phé duyét bé an xac dinh Chi sb cai
cach hanh chinh cta cac B6, cd quan ngang
bo, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong (goi tat la Chi s6 cai
cach hanh chinh, ti€éng Anh PAR INDEX).
Tinh Bdc Ninh luén c6 nhiing bién phap cu
thé dé khdc phuc nhitng diém yéu, nhiing
linh vuc, tiéu chi, chi tiéu thanh phan co
diém s6 thdp d€ nang cao chi s& cho nhitng
nam tiép theo cu thé: N&m 2012, 1a ndm dau
tién trién khai Chi s6 cai cach hanh chinh,
tinh Bac Ninh dat 78,29 diém x&p th 28
toan qudc; ndm 2013 tinh Bac Ninh khong
chi tut 0,66 diém ma th& hang tut 7 bac
xubng thir 35 toan quéc; ndm 2014 diém sb
cta tinh B3c Ninh tuy téng 4,64 di€ém, song
th(r bac chi cai thién dudc 8 bac va ding thir

27 toan qudc; dinh diém nhat la 2015 chi s§
Par Index cua tinh Bac Ninh tuy c6 cai thién
dugc diém s téng 1,68 diém so vSi ndm
2014 nhung th(r bac tut tir 27 xudng 45, tut
18 béac, nguyén nhan chinh la do cac tinh
khac co giai phap cai cach hanh chinh quyét
liét han, nén diém s8 tdng nhung x&p hang
toan quéc tut thdp. Nhan dién dugc diém
yéu cla tinh, nam 2016 Uy ban nhan dan
tinh da giao chi tiéu thuc hién cac tiéu chi
cho tirng s&, nganh chiu trach nhiém trudc
Uy ban nhan dan tinh vé cac chi tiéu thanh
phan, nén Chi s6 Par Index cua tinh Bac
Ninh d& dugc cai thién rd nét vai 81,31 diém
va xép thr 9 toan qudc tang 36 bac va la
nhom t6t nhat toan quoc.

2. Thuc trang phat trién doanh
nghiép va giai quyét viéc lam & Bic Ninh

Theo s6 liéu cia Cuc Théng ké tinh Bac
Ninh, s0 lugng doanh nghiép thuc té dang
hoat dong trong nhitng nam gan day tang rat
nhanh. Néu nam 2010 toan tinh c6 2.652
doanh nghiép, thu hat 121.512 lao dong, thi
hét nam 2016 da tang 5.506 doanh nghiép
dang hoat dong, tang 2.854 doanh nghiép so
véi nam 2010, tdc tdng binh quan
12,95%/ndm (xem Bang 1).

Bang 1: SG doanh nghiép va sd lao dong cua cac doanh nghiép tinh Bac Ninh

giai doan 2010-2016

Chi tiéu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
70ng s doanh 2652| 3521| 3836| 4532 4910 5108 5506
nghiep
1. Khu vye nha 17 20 19 18 19 18 20
nuaGc
2. Khu vic ngoai 2511 | 3311| 3.590| 4.217| 4.491| 4559| 4.876
nha nudc
3. Khu vifc von dau 124 190 227 297 400 531 610
tu nuGc ngoai
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(T:g”g;)o lao dong | 15 515\ 155518 | 188.060| 228.131| 251.950| 287425 308499
:]Lrgi‘“"uc nha 7813 | 8210| 8139| 7413| 7475| 7730]| 7577
2. Khu vic ngoai 72.025 | 78.582 | 82.696| 88.857 | 92.288 | 101.703 | 106.858
nha nudc

3. Khuvuevondau | 44 604 | 68726 | 97.225 | 131.861 | 152.187 | 177.992 | 194.064
tu’ nuSc ngoai

Ngudn: Nién giam thong ké tinh Bac Ninh 2016

VEé ngudn vén dau tu, khi xem xét chi
tiéu giad tri von binh quan/doanh nghiép doi
V@i cac khu vuc kinh t& cda tinh Bac Ninh, thi
khu vuc kinh t€ ngoai nha nudc la thap nhat,
dat 20,9 ty dong/doanh nghiép (nam 2016);
Tuy nhién cd su thay déi chi tiéu gid tri von
binh quan/doanh nghiép gilra cac khu vuc
kinh t€ va nganh kinh té trén dia ban tinh, cu
thé nhu sau:

- Khu vuc kinh té ngoai nha nudc, ndm
2010 la 20,3 ty dong/doanh nghiép va dén
nam 2016 tdng I&n khéng dang ké dat 20,9
ty dong/doanh nghiép; ti€p dén la khu vuc
nha nudc, nam 2010 la 199,5 ty dong/doanh
nghiép, sau 6 nam Iugng von binh quan 1
doanh nghiép da cé dén 413,3 ty dong, tdng
213,8 ty dong/doanh nghiép; cudi cung la
khu vuc von dau tu nudc ngoai, nam 2010

binh quan 1 doanh nghiép dat 206,5 ty dong,
dén ndm 2016 da tang lén 466 ty dong, binh
quan sau 6 nam von dau tu nudc ngoai tang
thém 259,5 ty déng/1 doanh nghiép.

Nganh kinh té€, giai doan 2010 - 2016,
von binh quan/doanh nghiép nganh nong,
ldm nghiép va thdy san eo hep nhat, tang
cham va Ién nhat la nganh cong nghiép - xay
dung do phai dau tu may modc thiét bi, day
chuyén san xuat. Ngugc lai, nganh dich vu &
Bac Ninh c6 qui mdé kha nhd, ndm 2010 vén
binh quan la 22,9 ty dong/doanh nghiép,
ndm 2016 giam con 20,2 ty dong/doanh
nghiép, vi doanh nghiép dich vu ctia Bac Ninh
chu yéu la bubn ban nhé va lam cac dich vu
hd trg cho doanh nghiép FDI nhu van tai,
kho bai... (xem Hinh 1).

Hinh 1: Nguon von san xuat kinh doanh binh quan/doanh nghiép phan theo nganh kinh té
tinh Bac Ninh giai doan 2010-2016 (ty dong)
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Ngudn: Nién giam théng ké tinh Bac Ninh 2016

D& dat dudc két qua, nhu: Tao viéc lam cho ngudi lao ddng trong cac khu vuc kinh t&
(Bang sb 1) va tang von san xuat kinh doanh binh quan/doanh nghiép (Hinh 1), viéc cai cach
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hanh chinh cong la mét trong nhitng yéu t6 gop phan tao diéu kién thuan Igi cho doanh
nghiép phéat trién, theo dé két qua hoat ddng cla cac doanh nghiép da gdp phan thic day
téng trudng kinh té€ clia tinh Bic Ninh trong thdi gian qua, vi du: Nhiéu san phdm céng nghiép
va dich vu mdi cd dong goép truc tiép dén xudt khiu cla tinh Bic Ninh, nhit Ia nhitng san
phdm cd ham lugng chdt xam cao, nhu: Thiét bi dién, dién tl, linh kién, may tinh, dién thoai
thdng minh, v v... déu 13 nhitng m&t hang xuét khdu chu luc cta tinh Bac Ninh (xem Hinh 2).

Hinh 2: Gia tri xu&t nhap khau tinh Bac Ninh giai doan 2010-2016 (triéu USD)
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Ngudn: Nién giam théng ké tinh Bac Ninh 2016

Néu ndm 2010 thdng du xuét khiu cla
tinh Bac Ninh la 134,4 triéu USD thi dén nam
2016 con s6 nay da lén dén 5.885,9 triéu
USD, day la con s6 day an tugng doi vai tinh
Bac Ninh.

3. Nhirng kho khan va nhu cau cua
doanh nghiép vé cung cap dich vu cong

Mot la, nang luc vé vén yéu: Doanh
nghiép & tinh Bac Ninh ¢ quy md rat nho,
von it, khd khan ti€p can cac ngudn von tin
dung, nhat la cac ngudn von trung va dai
han. Mot trong nhitng ly do chd yéu khién
cho doanh nghiép khong ti€p can dugc von la
do cac doanh nghiép nay khong cé tai san
thé chap (do cac bat cap hién nay trong thi
trudng bat dong san va thi€u cac chiing
nhan quyén sir dung dat). Bén canh do, nang
luc thdm dinh cta can bd tin dung ngan hang
con nhiéu han ché&, van con su phan biét doi
X(r trong viéc dau tu von tin dung doéi véi
doanh nghiép nhé va vira (DNNWV). Cac
doanh nghiép nha nudc khi vay von khong
can cd tai san thé chap va khi dinh gia con bi
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danh gid thap hon so vGi gid thuc trén thi
trudng. Thu tuc cho vay doi véi cac DNNVV
con nhiéu rang budc.

Hai Ia, thiéu tiép can thong tin va cac
dich vu hé trg: Cac doanh nghiép, nhat 1 cac
DNNVV, khdng cé du ngudn luc dé€ tim kiém
thong tin thi trudng, tim doi tac, ban hang...
va cling it dugc su trg gilp tir cac trung tam
thong tin, tu van, ngan hang, hiép hoi, dich
vu hd trg thuong mai. Vi vy, nhiéu doanh
nghiép phai tu tim kiém tir hé thong ban
hang, d6i tac va khai thac trén mang. Ngoai
ra, cac doanh nghiép gdp nhiéu kho khan
trong viéc thué dat dai lam mat bdng san
xuat, kinh doanh, do cac diéu kién, thu tuc
con phuc tap, rudm ra nhat la DNNVV.

Ba la, kha nang tiép can thi truong han
ché: Xét vé gbc dob thi truGng nudc ngoai, ¢
rét it doanh nghiép trén dia ban cé san phdm
tham gia xuét khau (chd yéu la doanh nghiép
FDI). Cac doanh nghiép chd yéu san xuat cho
thi trudng noi dia. Diéu nay thuc su’ la nguy
cd cho cac doanh nghiép khi ti€n trinh hoi
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nhap quoéc t€ ngay cang sau rong, néu khong
sém cai thién nang luc canh tranh cta doanh
nghiép. Theo két qua diéu tra doanh nghiép
& Bac Ninh, c6 8,1% doanh nghiép & khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nudc cé tham gia
xuét khiu véi ty trong xuét khiu trong tdng
san lugng la 24,7%. Trong s cac yéu to can
tr@ khac con cd: Nang luc canh tranh han
ché cla doanh nghiép, nang luc ti€p can thi
trudng nudc ngoai, thi€u nang luc khai thac,
trong dé dac biét la van dé thi€u thong tin thi
trudng.

Bbén 1a, nhu cdu cua doanh nghiép vé
cung cap dich vu céng: Trén thuc t€ hién nay
cac doanh nghiép gdp rat nhiéu khé khan
trong viéc ti€p can cac nguon von tin dung
ngan hang. Ti€ép dén la van dé dat dai va
mat bang san xudt, c6 dén 67% doanh
nghiép cd nhu cau dugc tao diéu kién vé dat
dai d&€ md réng quy md san xudt, kinh
doanh. Bong thdi, do thi€u su phdi hgp gilra
cac s6 nganh cd lién quan, nén tdng thdi gian
hoan thanh cac thu tuc thudng bi kéo dai, co
kha nhiéu doanh nghiép cho rang, ho mat
khé nhiéu thdi gian dé hoan tat cac thu tuc.
Tat ca nhitng thuc t€ (néu trén) khong chi
lam viéc dang ky kinh doanh tré nén kho
khan han, thdi gian dang ky kéo dai, nha dau
tu bo ra nhiéu chi phi han, quan trong hon la
c6 thé lam méat cd hdi dau tu kinh doanh,
nan long cua khong it nha dau tu.

4. Mot so giai phap cai thién moi
truong khéi su’ doanh nghiép

Thu nhét, vé dang ky kinh doanh: Nén
xay dung kho dif liéu tén doanh nghiép qudc
gia d& mdi khi 1ap hd sd, doanh nhan cé co
s@ d€ tra clu, tranh phai tra lai do su trung
I&p hodc nham I1an tén, tranh tinh trang chd
doi. Viéec nay sé dam bao quyén Igi vé
thuong hiéu cho doanh nghiép cling nhu tao
thuan Igi cho viéc quan ly doanh nghiép cua
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cac cd quan dang ky kinh doanh. Thuc hién
déng ky kinh doanh qua mang, néu trién khai
thuc hién ndp ho sd, stra hd sd qua mang, thi
ngudi dang ky kinh doanh chi mat mét [an
truc ti€p ky nhan gidy chirng nhan dang ky
kinh doanh. Nhu vay, ngudi dan c6 thé & nha
Iap ho s va stfa ho s, giam t6i da chi phi di
lai va thgi gian chd dgi. Nang cao nang luc
va tinh than trach nhiém cla doéi ngii can bd
cap dang ky kinh doanh, can cé nhitng quy
dinh cu thé rang budc trdch nhiém cua doi
ngli cdn bd nhdm gidm thi€u nhitng hanh vi
gay can trd, phién ha cho doanh nghiép khi
lam tha tuc dang ky kinh doanh.

Thu hai, vé dat dai va mdt bang san
xudt: Tinh can thong tin minh bach vé lap
quy hoach, ké hoach chi tiét stir dung dat dén
tan cac xa, phudng dé dam bao cd s& chac
chdn cho viéc giao dat, cho thué dat va dé
cac doanh nghiép, gébm ca cac DNNVV cong
khai ti€p can vdi dat dé phuc vu san xuét.
Hudng dan thl tuc giao dat, cho thué dat
theo hudng don gian hon va rat ngan thdi
gian thuc hién thu tuc giao dat, cho thué dat.
P&y manh thuc hién chu truong thu hdi dat
st dung khong hiéu qua, khong ddng muc
dich d€ b8 tri cac doanh nghiép san xuét kinh
doanh hiéu qua.

Thi ba, vé tin dung ngén hang: D&y
manh viéc tai co cdu cac ngan hang thuang
mai nha nudc, md rong huy dong von, tang
nang luc tai chinh dé cho vay ddi véi nén
kinh t€, tang kha nang cung cap dich vu
ngan hang doi vdi doanh nghiép. Ti€p tuc
hoan thién cd ché cap tin dung cho cac
doanh nghiép, nhu: Cho thué tai chinh, hoat
dong tin dung cla t6 chic tai chinh quy md
nho. Tiép tuc hoan thién khung phap ly nhdam
tao diéu kién cho cac td chirc tin dung cung
cdp cac dich vu d6i v6i doanh nghiép dé
phong ngtra rdi ro vé tin dung, 13i suat, bién
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dong gia ca theo thong Ié qudc té va khong
trai véi phap luat Viét Nam.

Thu tu, vé xdc tién thuong mai: Tang
cudng hé thong thong tin phuc vu xuc tién
thuong mai dé gitp doanh nghiép quyét dinh
dau tu va xudt khiu vao thj trudng cu thé.
Poéng thdi, can théng tin v& san phdm cac
mat hang xudt khdu, nhap khdu nén cu thé
theo cac tiéu thirc: Nang luc san xuat (tiém
nang, thuc t€, dung lugng thi truGng cac
nudc); chat lugng, quy cach san pham; gid
ca; thuagng hiéu; bao bi; bao hanh; thué xuat
kh&u, cac nha san xuét, phan phdi chu yéu.
Thong tin dinh hudng, du bao vé thi trudng
san pham, day la théng tin c6 gia tri, ¢ tac
dung dinh hudng cho dau tu va xuét khiu
cla doanh nghiép. Trung tam xudc tién
thuong mai cua tinh Bac Ninh can tap trung
tang cudng thi phan trong cac thi trudng
truyén thdng da dugc thiét 1ap 6n dinh, nhu
Hoa Ky, Trung Qudlc, Nhat Ban, ASEAN,...
khoi phuc va nhanh chéng md rong thi
truGng ASEAN, cac doanh nghiép can dau tu
ddi méSi céng nghé, chi ddng (ng phd vdi
moi trudng canh tranh mdi khéng c6 bao ho
mau dich trong khu vuc mau dich tu do
ASEAN (AFTA). Phat trién ngudn nhan luc
cho hoat dong xuc ti€én thugng mai cta tinh
B&c Ninh. Dong thdi, cd chinh sach hd trg tai
chinh cho hoat déng xuc tién thugng mai tinh
Bac Ninh dat hiéu qua.

Th? ném, vé hd tro cda chinh sdch:
Chinh quyén dia phuong cac cap cua tinh
nén tiép tuc trién khai va thuc hién cac chinh
sach uu dai dau tu, tao moi trudng kinh
doanh binh ddng cho cac doanh nghiép hoat
ddng. Tién hanh ra soét, kiém tra cac doanh
nghiép da dang ky kinh doanh hodc dang ky
dau tu du 4n, nhung dén nay van chua hoat
ddng, dé c6 budc thao g& khé khén cho céc
doanh nghiép; rut gidy dang ky kinh doanh
va thu hoi rat gidy phép dau tu cta nhirng
$0 05 - 2017

doanh nghiép khong thuc hién dau tu theo
ding cam két. Bong thdi, thong tin cong khai
rong rai trén cac phuong tién thong tin dai
chiing dé& cac doanh nghiép biét va xay dung
ké hoach san xuat, kinh doanh, thué mat
bdng. Bén canh do, tap trung t6i da cac
ngudn von cla tinh dé xdy dung két cdu ha
tang cac khu cong nghiép, cum cong nghiép
nhu dién, nudc, dudng giao thong, cang xuat
hang va céc dich vu nhu ngadn hang, vién
thong, van tai.
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