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Gi¢i thiéu

Hoat dong kinh té phi chinh thirc xuét
hién khdp moi noi & Viét Nam, song nhirng
hiéu biét v& nd van con rét it i. Cho t&i nay
khoéng c6 sb liéu vé sy dong goép cla khu v
nay cho nén kinh té (dwéi goc do gia tri san
xuét hodc lyc lwong lao ddng), ma mai chi co
cac nghién ciru don 1& vé khu vwc nay. Tuy
nhién, quy md va vai trd ctia khu ve kinh té
phi chinh thirc van la yéu tb quan trong thic
day sw phat trién cha nén kinh t& Viét Nam
trong qua trinh hoi nhap quéc té. R4t dé thay
mot thwe té 1a hdu hét ngudi nghéo & Viét
Nam co6 thu nhdp nh& tham gia cac hoat
dong kinh t&¢ ma cha yéu la trong khu vuc
kinh té phi chinh thirc. Vi vay théng tin vé khu
vuc nay rat can cho viéc soan thao ra chién
lwgc xoa ddéi gidm nghéo mot cach co hiéu
qué; cho viéc dé ra cac chinh sach giup cho
cac don vi kinh té thudc khu vuc nay nang
cao dwoc hiéu qué san xuét (khd ndng thanh
lap, tin dung nhd, tha tuc dang ky, tiép can
véi ngubn cung va cdng nghé,...); cho viéc
bao vé tét hon luc lwgng lao déng thudc khu
viec nay; va cho viéc hoan thién cac chinh
sach khuyén khich ctia nha nwéc: pham vi va
phwong thirc thué,...

Tbng cuc Théng ké (GSO) da quyét dinh
tién hanh, v&i sy tham gia ctia Bon vi nghién
clru Phét trién, Thé ché va Phan tich Dai han
(DIAL) thudc Vién Nghién clru cia Phap
(IRD), mét dw an nham cung cép cac théng
tin toan dién vé& khu vuc kinh té phi chinh
thirc, bao gdbm ca lwc lwong lao dong tham
gia khu virc nay, dé mé dudng cho phan tich
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sau hon vé vai trd cla khu vic kinh té phi
chinh thirc trong nén kinh té Viét Nam.

1. Panh gia vé thong ké va phan tich
thdng ké khu viwe kinh té phi chinh thirc
& Viét Nam

Trén géc do kinh té va thdng k&, muc
tiu la co dwoc blre tranh toan dién vé khu
vuwe kinh té phi chinh thirc ctia nén kinh té
Viét Nam dé:

+ Hiéu tét hon vé sy van dong cla thi
trwdng lao déng;

+ Nam béat tét hon vé bién dong cla
cac don vi san xuat kinh doanh;

+ Co6 duwgc blrc tranh rd rang hon vé
cac kho khan gap phai va nhu cau vé céac
chinh sach céng cla lyc lwgng lao dong
(bao gébm ca chi co s& va lao déng lam
thué) thudc khu vue kinh té phi chinh thirc;

+ Gilp cho viéc tinh chi tiéu GDP va lap
Tai khodn Quéc gia & cap tébng hop chung
chinh xac hon.

M6t cach khai quat, muc tiéu 1a dé hiéu
tét hon vé vai trd va méi quan hé cta khu
vue kinh t& phi chinh thirc v&i cac khu vuc
con lai cGia nén kinh té.

DPé danh gia sau sat vé khu vuc kinh té
phi chinh thrc & Viét Nam, dy an da tién
hanh bédn mang nghién ciu:

1.1. Xem xét va danh gia cdc nguén
di liéu hién c6

Trong sb cac ngudn di liéu hién cé, co
thé cung cép théng tin vé khu v kinh té phi




chinh thirc, cé ba ngudn chinh da duwoc xac
dinh:

(1) Diéu tra lao déng va viéc lam (LES);

(2) Khdo sat mirc sbng ho gia dinh
(VHLSS);

(3) Diéu tra cac co s& SXKD ca thé phi
ndng nghiép hang nam (AHBS)

Pé tién toi do lwdng va dinh nghia khu
vwc kinh t& phi chinh thirc, ching téi tap
trung vao xem xét vé thiét ké mau va pham vi
phiéu diéu tra dwa trén 5 van dé co ban sau:

+ Thong tin vé& cac khu vuc thé ché, cu
thé hon trong khu vic ho gia dinh, kha nang
phan tach gitra cac don vi kinh té chinh thirc
v&i phi chinh thirc theo hién trang dang ky
kinh doanh hoac hinh thirc hach toan;

+ Thong tin vé quy mé doanh nghiép
(théng tin nay co thé 1a tieu chuan dé xac
dinh xem mét doanh nghiép co6 thudc khu
vire kinh té phi chinh thire hay khéng);

+ Théng tin vé thu nhap twr viéc lam
(mét chi tiéu phan anh gan dung gia tri tdng
thém ctia khu vue kinh té phi chinh thirc);

+ Théng tin vé nghé phu, d& xem xét
cac don vi san xuat chd doanh nghiép cé
nghé thir hai (ho&c thir ba, thi tw,...);

+ Thoéng tin vé hop ddng lao ddng hodc
tro cAp x& hoi, mot tieu chuin dé xac dinh
liéu lao déng c6 thudc khu vuc kinh té phi
chinh thire hay khong.

a/ biéu tra lao déng viéc lam (LES)

LES la mot cudc didu tra luc lwvong lao
dong théng thworng. N6 duoc tién hanh 1an
dau tién vao nam 1996 va ké tlr d6 né dwoc
didu tra hang nim (MOLISA, 2006). LES
dwoc thiét ké nham nghién clru khuynh
hwéng cia dan sb hoat ddong kinh t& hoac
khong hoat dong kinh t&, tinh trang céng &n
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viéc lam nhw c6 viéc lam, thiéu viéc lam,
khéng cé viéc lam (that nghiép) déng thoi
giam sat sy bién dong cua thj trwdng lao
dong. LES s dung khai niém quéc té vé thi
trwdng lao déng va duoc sw tro giup vé mat
nghiép vu ctia Té chirc Lao dong Quéc té
(ILO- Mang lwéi Thw Vién cac Chi Tiéu Thi
Trwdng Lao Bong) va ctia Ngan Hang Thé
gi®i (Quy dam bao va va nang cao nang luc
Théng ké). Cudc diéu tra nay do Bd Lao
dong, Thwong Binh va Xa hoi (MOLISA) tién
hanh v&i sw phdi hop cia GSO. Diéu tra
trén thyc dia dwoc tién hanh vao nira dau
thang bay. Két qua va bao cao tbng két do
MOLISA chuan bi va céng bbé vao quy mét
clia nam sau (Q1, N+1; mot sbé két qua so
bd dwoc cdng bd vao dau thang 11 clia nam
N).

V& mat thiét ké mau, LES dwa vao mau
ngau nhién phan té hai cap “cd dién” (don vi
mau cap mot 1a dia ban diéu tra cla Tdng
diéu tra dan sé hodc thén; Bon vi chon mau
cép hai 1a ho gia dinh; Bang 1). LES c6 trén
mot 100 td6 dwoc xac dinh dwa vao hai tiéu
chi 1a thanh thi/ néng thén va tinh. C& mau
vao khoang 100.000 hd (c& mau tang tw
105.000 hé vao nam 2000 Ién 110.000 hd
vao thoi ky 2001-2006). LES thu thap théng
tin cha tieng nguwdi trong hd (v&i nhirng
ngudi ttr 15 tudi tré 18n thi héi cac cau hoi
vé tinh trang viéc lam).

Vé ndi dung va phiéu diéu tra, cudc
diéu tra nay thu thap théng tin vé cac chi dé
sau day:

+ Cac d&c treng xa hoi va nhan khau
hoc cla cac ho;

+ Thudc lyc lvgng lao dong hay khdng
(dbi v&i nhirtng nguoi tr 15 tudi trd 1én: duwa
vao cong viéc hién thoi (trong 1 tuan) hodc
thwdong xuyén (trong mot namy;
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+ Nghé nghiép, nganh kinh té, tinh
trang viéc lam, sb gi& lam viéc;

+ Tién cong, tién lvong;

+ Céac dac trung cha ngudi that nghiép
(86 dai thoi gian that nghiép, nghé nghiép
gan day nhat);

+ Tinh trang thiéu viéc lam.

LES 1a mét cudc diéu tra véi sb lwong
twong dbi it cau héi (khodng 20 trang dan
rat xudng con 7 trang) véi mot sé lwong cau

héi cé han va c6 xu hwéng gidm: tir khodng
60 cau héi vao nhirtng nam 1996-2001 rat
xubng con khoang 30 cau hdi vao nam 2004
va cac nam tiép theo (nam 2006 chi co 24
cau héi). Vao nam 2005, phiéu diéu tra c6 7
cau hoi vé dac trung xa hoi va nhan khau
hoc cho tirng thanh vién cta cac h6 va 26
cau héi vé lien quan dén van dé& cla thi
trwong lao dong. Méac dau sé lwong va dang
thirc cau héi thay ddi tr nam nay sang ndm
khac, nhwng van c6 mét tap cau hdi chung
dworc lap lai qua cac nam.

Bang 1: Cac dac trwng co’ ban cia LES, 1996-2006

Nim

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Thoi diém diéu tra t7  t7 t7 t7 t7 t7 t7 t7 t4 t4 t.4
Don vi diéu tra ho/ca  ho/ca  hd/ca hd/cd hdo/ca ho/ca  hd/ca  hd/ca  ho/ca  hd/ca  hd/ca

nhdn nhin nhin nh&n nh&n nhdn nhdn nhdn nhdn nhdn  nhan
Thiét ké miu
Téng s tinh/TP 53 53 53 61 61 61 61 61 64 64 64
S6 lugng don vi cAp 2894 2856 2856 2856 2856 3238 3238 3238 3230 3230 3356
mot dugc chon
S6 lugng ho theo 125090 125090 125090 109540 109540 109540 109540 109540 97140 97140 100680
thiét ké ban dau
S6 luong ho diéu tra 125090 126595 105830 83200 105860 100680 100680 100680 100680 100680 100680
thuc té
Phén diéu tra lap Khéng Khong Khong Khong Khong Khong Khong Khong Khong Khoéng Khong
Néi dung/Phiéu diéu
tra
S6 cau hoi 60 49 49 67 59 62 59 53 34 33 24
Khu vuc thé ché Khong' Khong' Khong' Khong' Khong' Khong' Khong' Khong' Khong® Khéong” Khong’
(khu vuc kinh té phi
chinh thrc)
Quy md doanh nghi€p Khoéng Khoéng Khong Khéng3 Kh(*)ng3 Khéng3 Khéng3 Khéng3 Khong Khong Khong
Thu nhép hang thang Khéng Khéng Khong Co Co Co Co Co Co Co Co
Nghé phy Khong Khong Khong Khong' Khong' Khong' Khong' Khéng Khong Khéng Khéng

Ngu6n: LES, 1996-2006, MOLISA; cac tac gia tw tinh.

Ghi chu: Khong': co mot s thong tin vé khu vire thé ché song khong thé phan loai dwoc; Khong?: co
thong tin chi tiét hon nhung ciing khong dd théng tin @& phan loai; Khdng®: chi déi véi ho SXKD ca
thé, “C6 bao nhiéu lao déng thurong xuyén lam cho 6ng/ba?”; Khdng®: co cau héi “Trong 12 thang qua
6ng/ba lam bao nhiéu gic cho céc nghé khac ngoai nghé chinh?’, nhuwng khéng cé théng tin vé dac
trwng ctia nghé phu; Khong®: it thdng tin chi tiét v& khu vwc thé ché va van khong co thong tin dé
nhan dang khu vuc thé ché.
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Nhin chung, cac khu vuc thé ché da
dwoc dé cap trong phiéu diéu tra. Tuy nhién,
néu nhw dé dang phén loai khu vwc nha
nuwdc va tv nhan, thi trong khu viec hd gia
dinh (Kinh doanh hé gia dinh) khéng thé nao
tach bach dwoc don vi nao la don vi SXKD
phi chinh thic (IPU) va don vi nao la don vi
SXKD chinh thirc vi khéng c6 cau hdi vé
tinh trang dang ky kinh doanh, tinh trang
hach toan hoac quy mo cla cac don vi nay.
Vi thé, LES khéng cho phép tinh toan cac
chi tieu théng k& vé khu vuc kinh té& phi
chinh thirc theo khuyén nghi quéc té.

Thoéng tin v& thu nhap cia ngudi lao
dong (chi déi véi nghé chinh) dwoc dwa vao
tr ndm 1999. Mrc do xac thuwc cia sd liéu
con han ché vi trong phiéu diéu tra chi c6 doc
mot cau hédi (“trong 12 thang qua 6ng/ ba thu
nhap dwoc bao nhiéu tlr nghé nay?”). Béi véi
lao ddng phi chinh thirc, thdng tin thu thap
dwoc diwa trén cau héi nay céd thé bi sai léch
nhiéu, vi nhiéu ngudi trong sé ho khéng ndm
rd dwoc thu nhap cta minh (do hdu hét
nhi*ng ngwdi nay khdng hach toan hoac
khéng cé sb ghi chép). Ciing khéng cé théng
tin vé nghé phu trong phiéu diéu tra, diéu nay
sé dan dén viéc woc lwong thiéu vé quy moé
cta khu vuwc kinh té phi chinh thirc va wéc
lwong thai qua vé thu nhap binh quan cla
moét IPU (thwong cd quy md nhd hon so véi
quy mé clia don vi dwgc xac dinh dwa vao
nghé chinh). Cudi cung LES, khéng thu thap
thong tin vé hop ddng lao dong va tro cap xa
hoi. Diéu doé ciing khién cho khéng thé xac
dinh dwoc lao déng trong khu vire kinh té phi
chinh thirc va tat nhién khong wédc lwong
duoc lyc lwgng lao dong thudc khu vyc nay
theo khuyén nghi quéc té.

b/ Khéo sat mire séng ho gia dinh (VHLSS)

Khao sat mirc sébng ho gia dinh duwoc
thwc hién thwdng ky (VLSS 1992/1993, va
1997/1998; MPHS - Diéu tra da muc tiéu
1994, 1995, 1996, 1997, 1999; VHLSS 2002,
2004 and 2006). Pay la cudc diéu tra cap
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toan quéc va duwoc thiét ké dé tinh toan va
theo ddi diéu kién séng clia cac hd gia dinh.
VHLSS xuét phat tr chwong trinh nghién ctru
do lwérng mirc sébng (LSMS) bét dau vao ndm
1985 & Bo bién Nga va Pé ru va sau dé
dwoc Ngan hang Thé gi¢i mé rong ra mot sb
nwdc. Cudc diéu tra nay lan dau tién ap dung
& Viét Nam vao nam 1992/1993 va lan the
hai dwoc ap dung la vao ndm 1997/1998. Ké
tr nam 2002 né dwoc thwe hién 2 nam mot
lan va dw kién kéo dai cho t&i nam 2010.
Ngoai phiéu héi chinh, bat dau tr nam 2004
sé diéu tra thém cac chi dé& (Médun) khac
nhau (Médun “d4t dai” va “cac hoat dong phi
néng nghiép” diéu tra vao nam 2004; Médun
“quén ly rdi do” va “quan ly cong” vao nam
2008; Mddun “Y t&” va “giao duc” vao cac
nam t 2006 va 2010). Cudc diéu tra nay
GSO tién hanh véi sw tai tro cad vé mat ky
thuat 1an kinh phi ctia mét sé t6 chirc québc té
nhw Ngan Hang Thé gi6i, UNDP,... VHLSS
la ngudn cung cép théng tin co ban vé muc
sbng clia dan cw va no gity vai trd trong tam
giam sat ngheo déi & Viét Nam. Mac du co
sy thay dbi vé phiéu didu tra va quy mé mau,
song tat ca cac cudc diéu tra VHLSS déu co
mot nén tdng chung cho phép so sanh két
qua theo th&i gian.

Cudc diéu tra VHLSS dwa trén mot mau
ngau nhién phan t6 3 cap “cd dién” (don vi
chon mau cép | 1a thén/ ban; don vi chon
mau cép Il 1a dia ban diéu tra ctia Téng diéu
tra dan s va nha &; don vi chon mau cép Il
la hd gia dinh; (Phung Blrc Tung va Nguyén
Phong, 2006). Quy mé mau tang tir 4 800 ho
vao nam 1992/1993 I1én 6 000 hé vao nam
1997/1998 va 75 000 hé vao nam 2002. Vao
hai nam 2004 va 2006 quy md mau & mic
45 000 hd (xem bang 2). Trong giai doan
2002-2008 mau dwoc chon tr mdt mau dia
ban chd dwoc thiét ké dwa vao cac dia ban
clia Tong diéu tra Dan sb va Nha & nam
1999. Mau dai dién cho cép toan quéc, khu
vyc thanh thi/ndng thon va cho tirng tinh.
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Bang 2: Cac dac trwng co ban cua VHLSS, 1992-2006

Nam
1997/98 2002 2004 2006
12/97-11/98 01/02-10/02 01/04-10/04 01/06-10/06
ho/ca nhan

1992/93
10/92-09/93
ho/ca nhan

Thoi diém diéu tra

Pon vi diéu tra ho/canhan  hd/ca nhan ho/ca nhan

Thiét ké miu

Téng s tinh/TP 53 61 64 64 64

Téng s6 don vi cip mot (xa) 10 000 10 331 10 476 10 476 10 476

S6 don vi cap mot duge chon 150 150 3000

Téng sb don vi cip hai (EAs) 166 520 166 520 166 520

S6 don vi cép hai dugc chon 3063

S6 lugng ho theo thiét k& 4 800 6 000 75 000* 45 000%* 45 000%*

ban dau

S6 lwong ho diéu tra thyc té 4 800 5994 74 344 45 944 45000

Phén diéu tra lap - Cod Khong Cod Cod

(4 300 ho) (4 476 ho)

Noi dung / Phiéu diéu tra

S6 luong cau hoi Khoang Khoang it hon it hon it hon
1000 1000

Khu vyc thé ché Co Cod Co Co Co

Quy mo doanh nghiép Khoéng Khoéng Khoéng Khong Khoéng

Thu nhép hang thang Co Co Co Co Co

Nghé phu Cod Cod Cod Cod Cod

Ngudn: VHLSS, 1992-2006, GSO; céc tac gia tu tinh. *: Vao nim 2002, mt mAu con khoang 45 000 ho tra 16i phiéu diéu
tra dai c6 phan vé& chi tiéu. **: Vao nam 2004 va 2006, mét mau con khoang 9 000 ho tra 16i phiéu hoi dai hon ¢6 phén chi

tiéu va médun phu thém.

VHLSS dwéong nhw 1a ngudn thdng tin
tbt nhat vé khu vwe kinh té phi chinh thirc,
vé lao dong khu vwc phi chinh thirc va cac
van dé co lién quan. N6 c6 thé cung cép
théng tin vé céac chi tiéu thdng ké vé khu vuc
kinh t& phi chinh thtrc (chd yéu nhd muc
“tinh trang viéc lam” va “kinh doanh hé gia
dinh” cta phiéu). Hon thé nira, VHLSS con
c6 thé dwoc str dung dé nghién ciru cac chi
dé khac nira va cac chi dé phan tich ciing
c6 thé dwoc tién hanh néu s dung sé liéu
chi tiét ctia né (xem muc 2).

Tuy nhién, VHLSS khéng phai dwoc
thiét k& dé& nghién ctru riéng vé khu vuc kinh
té phi chinh th&rc. Hon thé niva, né con méc
phai cac thiéu sét Ia khéng phan anh cac
van dé& mot cach chinh xac. Hai yéu diém co
ban cta né la: a) d6 sat thwe khi cung cip
théng tin v& khu v kinh té phi chinh thire:
cac cau héi lién quan dén san xuét va thu
nhap cta khu vyc kinh t& phi chinh thirc
khoéng dwoc dwa ra chi tiét d& coé thé co
dwoc cac chi tiéu & cap tébng hop; b) pham
vi chd dé: mot sb chi tiéu quan trong khong
duwoc dwa vao phiéu diéu tra (ngudn nguyén
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liéu, noi tiéu thu san pham, dau tw, vbn, gia
cd, khé khan va nhu cau,...).

Vi cudc diéu tra VHLSS duoc thiét ké
cht yéu la dé thu thap théng tin vé thu nhap
va chi tiéu, nén cac chi tiéu vé thj trudong lao
dong bi han ché. D&c biét 1a khong thé xac
dinh xem trong sb cac lao dbng cb viéc lam
lao déng nao thudc khu vuwc kinh té phi
chinh thirc va lao dong nao thubéc khu virc
kinh té chinh thirc. Hon thé niva, déi véi cac
lao ddng dwoc tra lwong cling khoéng biét 1a
ho c6 dwoc bao hiém xa hoi hay khong (cau
h&i chi chét dé xac dinh lao déng co thudc
khu vic phi chinh thiec hay khong) ma chi
c6 tong sb tro cp xa hoi ma ho nhan duoc.
Cudi cung, cudc diéu tra ciing khéng cho
biét théng tin vé cac dic trung clha lwc
lvong lao déng lam viéc trong cac don vi
kinh doanh h{ gia dinh (c6 dang ky kinh
doanh hay khéng).

¢/ Cuéc diéu tra co sé SXKD cé thé phi
néng nghiép hang nam (AHBS)

O Viét Nam, tw nhirng nam 2000 cac
sb lieu théng ké vé hoat ddng san xuét (tro
cac hoat dong trong linh vwc néng nghiép)
dwoc dwa vao hai nguén:

+ Diéu tra doanh nghiép (va cac cudc
diéu tra gitra hai ky téng diéu tra);

+ Diéu tra cac co s& SXKD ca thé phi
néng nghiép (va Tng diéu tra).

Vé mat ly thuyét, hai ngudn théng tin nay
bd sung cho nhau (theo luat doanh nghiép
khdéng cé sy giao nhau gilra cac doanh
nghiép va kinh doanh ho gia dinh)" va ky
vong chuing sé cho bic tranh day da vé hoat
dong phi néng nghiép trén pham vi toan
quéc. Vi ngudn thdng tin dau tién chi lién
quan dén cac doanh nghiép, nén & day
khong dé cap dén ma chi dé cap dén ngudn
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théng tin thir hai cé bao ham cac hoat dong
kinh t& phi chinh thirc theo dinh nghia quéc
té.

Trwéc nam 2003, cac co s& SXKD ca
thé phi néng nghiép & cac nganh kinh té khac
nhau duwoc diéu tra rieng. Tlr nam 2003 cac
cudc diéu tra dwoc tién hanh theo mot ké
hoach théng nhat cho cac hoat déng kinh té
thudc cac nganh céng nghiép, xay dwng, dich
vu, van tai, bwu chinh va vién thong.

- DBéi vé&i chi tiéu sb lwong cac co s&
SXKD c& thé: tap trung vao tinh hinh cla
tirng nam dé chon ra phwong phap diéu tra
thich hop (diéu tra toan bd hay diéu tra chon
mau).

- Béi v&i cac chi tiéu san lwong va chi
phi clia cac co s& SXKD ca thé phi néng
nghiép: diéu tra chon mau véi mic do dai
dién cho tirng hoat déng kinh t& & cép tinh
(dai dién theo nganh thi xac dinh toi cap
huyén).

Muc dich clia AHBS la thu thap thong
tin co ban vé ba loai co s& SXKD ca thé:

+ Cac co s& SXKD ca thé can gidy
phép kinh doanh;

+ Cac co s& SXKD khéng can gidy
phép kinh doanh;

+ Cac doanh nghiép tw nhan (co trén 10
lao ddong hodc c6 hon moét dia diém kinh
doanh) can phai dang ky kinh doanh nhung
khoéng dang ky;

Co s& SXKD ca thé duoc diéu tra phai
dam bao cac diéu kién khac nhau. Cac diéu
kién nay chd yéu co lién quan dén tinh trang
hoat déng clia cac co sé nay:

+ Th&i ky hoat dong: co s& phai hoat
dong va hoat dong it nhat Ia trong thoi gian
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la 3 thang vao nam trudc (cac co s& SXKD
tam thoi khong hoat dong ciling dworc tinh);
+ S& hiru: co s& phai do ca nhan sé&
hiru;
+ Co ngoi: cac co s& khong co dia
diém cb dinh khéng dworc tinh.

Vé nhan dang cac co s& SXKD ca thé
trén thuwc dia, t6ng diéu tra cac don vi kinh
té dwoc tién hanh theo hai bwéc: buwdc
mot, GSO dwa ra quy trinh 1ap danh sach
cac co s& theo phwong phap “tir dwéi 1€n”
(tr phong théng ké huyén 1én cuc théng ké
cudi cung la 1én GSO); bwéc hai: tién hanh
diéu tra dwoc tién hanh & cap xa. Diéu tra
vién la nhirng ngwdi & dia phuwong. Ho
thworng biét cac hd va hoat dong clha cac
hd nay.

Dbi voi cac cudc diéu tra AHBS, cac xa
dwoc chon mét cach ngau nhién & cap trung
wong, va cudc didu tra chi tiét dwoc tién
hanh. Vi du, vao nam 2003, 40% trong tong
s6 10 533 xa cla toan qubc dwoc chon va
vao nam 2005, 20% xa dwoc chon.

No6i dung cua phiéu diéu tra rat han
ché. N6 bao gdm céc tiéu thirc diéu tra sau:
nganh kinh té, sé lwong lao dong (lao déng
gia dinh, lao déng phai tra lwong), tai san cb
dinh va nguén vén, doanh thu (dwoc xac
dinh b&i co quan thué vu va doanh thu thuc
té do diéu tra vién tinh toan dwoc) va thué
(thué mén bai, thué gia tri gia tang, thué tiéu
thu ddc biét va cac loai thué khac), san
lwong, diéu kién kinh doanh (chi s& hivu,
noi kinh doanh, ngay thanh 1ap, sé thang, sé
ngay s6 gio hoat dong, sb don vi kinh té).

Bang 3: Cac dac trwng co’ ban cua AHBS (2002-2006)

Nam
%
2002 2003 2004 2005 2006
Thoi diém diéu tra Tuy nganh 1/10 1/10 1/10 1/10
Don vi diéu tra Pon vi kinh | Pon vi kinh | Pon vi kinh | Pon vi kinh | Pon vi kinh
té co sO té co sO té co sO té co sO té co sO
Thiét ké miu
Téng s tinh 61 61 64 64 64
Tong s don vi cip mot (x3) 10 533 10 533 10 964 10 964 10 964
Sb don vi cép mot duoc chon Téng diéu 40% xa Téng diéu 20% xa 20% xa
tra tra
Sb don vi kinh té co so dugc| 100% don | 100% don | 100% don | 100% don | 100% don
diéu tra vi kinh té co | vi kinh té co | vi kinh t& co | vi kinh té co | vi kinh té co
s& duoc & s6 duoc & s& duoc & s& duoc & s6 duoc &
xa duoc xa duoc xa duoc xa duoc xa duoc
chon chon chon chon chon

Nguén: GSO, Cac co s& SXKD ca thé phi nédng nghiép, két qua diéu tra 2002-2005; tinh toan cla

cac tac gia.
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V&i muc dich théng ké khu vuc kinh té
phi chinh thic va lao déng thubéc khu vic
nay, AHBS cung cép céac thdng tin bd ich vé
khu vue kinh t& nay. Nhung a) cé mét van dé
rat quan trong vé pham vi (thiéu cac don vi
san xuét kinh doanh khéng cé tru s& cb dinh)
dan dén lam woéc lwong bi chéch (xem &
dwéi day), b) cac chi dé lien quan dén khu
vue kinh té phi chinh thiec (gia tri tang thém,
dau vao, diura,...) con xa méi la day du.

Cudi cung, gibng nhw LES va VHLSS,
AHBS khoéng phai l1a &ng clr vién thich hop
cho théng ké khu vuc kinh té phi chinh thirc.
Tuy nhién né cé thé cung cdp mét sé thong
tin vé tru s& clia cac IPU gitp cho viéc hoan
thién “cudc diéu tra hdn hop gitra doanh
nghiép va hd kinh doanh” vé khu vic kinh té
phi chinh thirc (cudc diéu tra dang 1-2-3).

1.2. Tich hop khu vwc kinh té phi
chinh thirc vao Tai khoan Quéc gia

Khu vue kinh té& phi chinh thirc dwoc cac
nha thdng k& Vu Hé thdng Tai khoan Québc
gia Viét Nam nghién ctu ca vé mat ly luan
I&n thwe hanh. Tuy nhién thong tin hién c6 cd
murc d6 xac thwe rat han ché bdi vi khéng cd
cac nguodn théng tin chuyén biét ban dau (gia
thuyét dac biét: v& quy mé, gia ca, bién
déng,...). Tai khoan Quéc gia Viét Nam st
dung AHBS lam nguén théng tin ban dau dé
xay dwng tai khodn sdn xuat va sk dung
VHLSS dé tinh tiéu dung cudi cung cta cac
hé gia dinh. Vao nam 2004, mét deé tai nghién
ctru khoa hoc nghién ctru vé khu vuc kinh té
khéng quan sat duwgc da dwoc Vu Hé théng
Tai khoan Quéc gia ctia GSO thwe hién. Muc
tiéu cia dé tai nay la xac dinh cac déc trung
va phuong phap thu thap théng tin vé cac
hoat déng kinh t& khéng quan sat dwoc (bao
gdm ca cac hoat dong kinh té phi chinh thirc)
trong Hé thdng Tai khoan Quéc gia Viét Nam.
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Tuy nhién, dé tai chi dirng lai & mic dua ra
cac khai niém va dinh nghia cho khu vuc
nay. Dé tai khuyén nghi can tién hanh mét
cudc diéu tra vé khu vuc kinh té phi chinh
thire véi cac muc tiéu sau:

+ C6 duwoc cac woc lwgng chinh xac
hon v& GDP va Tai khodn Quéc gia tdng hop

+ Xay dwng tai khodn vé tinh vé khu
vure kinh té phi chinh thirc.

1.3. Khung phap ly

Phan tich khung phap ly diéu chinh
hoat déng clia cac don vi SXKD la trong tam
dé xay dwng dinh nghia thwc hanh vé khu
vuc kinh té phi chinh thirc & Viét Nam,
twong thich v&i cac khai niém ly thuyét da
duwoc quéc té chap nhan.

Theo luat, c6 hai nhém don vi SXKD
khdng c6 tinh chat phap nhan. D6 1a cac hd
kinh doanh dwgc dang ky theo quy dinh
trong Nghi dinh 88/2006/ND-CP, ngay 29
thang 8 nam 2006.

1 - Cac ho kinh doanh khong dang ky
la cac don vi dwoc mién dang ky theo luét.
Theo Biéu 36, Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong quy dinh muc
thu nhap thdp ap dung trén pham vi dia
phuwong lam can ct¢ cho phép cac hd kinh
doanh c6 mirc thu nhap thdp hon mc nay
khong phai dang ky kinh doanh.

2 - Cac hé kinh doanh dwoc dang ky
phai tuan theo thi tuc dang & co’ quan dang
ky kinh doanh cép huyén dé dam bao co
gidy chirng nhan kinh doanh. Cac ho kinh
doanh nay ciing phai tuan tha cac tha tuc
dang ky dé cé dwoc gidy chirng nhan déng
ky thué va ma thué. Cuébi cung, cac ho kinh
doanh nay ciing phdi mé& sb ké toan don
gidn dé tranh tinh tring.
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Trong trwdng hop mot hd kinh doanh
c6 hon 10 lao dong hodc co trén 1 co s&
kinh doanh thi can chuyén né thanh mot
doanh nghiép theo luat doanh nghiép.

Phan tich luat kinh doanh cho phép dwa
ra mot dinh nghia so bd vé khu vuc kinh té
phi chinh thirc phu hop véi Viét Nam: don
vi kinh té phi chinh thirc bao gém tat ca
cdc don vi SXKD khéng dang ky kinh
doanh hodc khéng cé sé ké toan. Dinh
nghia nay ciing phu hop véi khuyén nghi
quéc té vé khai niém vé khu vwc kinh té va
lao déng phi chinh thirc (Hussmanns, 2004).

1.4. Khu viee kinh té phi chinh thirc &
Viét Nam

Qua diém lwoc cac tai lieu vé khu vuc
kinh t& phi chinh thirc & Viét Nam c6 thé rut
ra mot s6 két luan sau (chi tiét xem Nguyén
Htru Chi, 2007). Thi nhat, cé rat it cac
nghién cru vé Iinh vuc nay duoc tién hanh.
Lai cang it cac 4n pham vé n6 duoc cong bd
(badng tiéng Anh hoac tiéng Viét: CIEM,
1997; Lé Pang Doanh va cac cdng s,
1997; Vi Thu Giang and Tran Thj Thu,
1999; Tenev va cac céng sw, 2003; ADB,
2004; Pham Van Diing va cac cong su,
2004; Taussig va Hang, 2004). Tuy nhién,
c6 mot sb cong trinh nghién clru vé& cac van
dé co lien quan dén khu vwc nay nhu cac
doanh nghiép siéu nhd, kinh doanh cla cac
hd SXKD cé thé phi ndng nghiép (NFHHB).

Th hai, cac nam gan day da cé sw ban
luan dang lwu y vé& quy md cua kinh doanh
hé gia dinh & Viét Nam va tac déng clia né
t&i chi tiéu kinh té téng hop chi yéu (nhw
GDP, ty Ié tham gia lao déng,...). Cudc thao
ludn bat dau tlr bai bao cla Vijverberg
(2005). V&i muc tiéu la danh gia xem co6 bao
nhiéu ho kinh doanh & Viét Nam da so sanh
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tr hai ngudn sb lieu khac nhau, mét tw
VHLSS2004 va mét tr AHBS2004. Theo
VHLSS, c6 9,3 trieu NFHHB vao nam 2004.
Trong khi d6 AHBS cho con sb twong ng la
6,1 triéu NFHHB thudc 4,5 triéu hd. Ciing
nam d6 AHBS cho mét wéc lwgng la 2,9
triéu NFHHB, nhw vay da thiéu mét 1,6 triéu
NFHHB trong AHBS. M6t trong nhirng anh
hwédng cla viéc nay la mét lwong Ién
NFHHB bj bd sét cé thé sé& lam cho GDP
cuia Viét Nam thdp hon mét cach dang ké so
véi thue té (thAp hon khoang 7% theo tinh
toan cua tac gia. World Bank, 2006).

Cho dén nay, chua c6 cau tra Ioi rd
rang cho cac van dé dang la cbt 16i nay méac
du van mong mudn dung hoa hai ngudn sb
liéu nay (Vijverberg va cac cbng sw, 2006).
Tuy nhién, cho du két qua clGa cac nghién
ctru tiép theo nhw thé nao di chang niva thi
viéc danh gia mot cach ranh mach ciing rat
kho vi ca hai nguén sb liéu nay déu khéng
duoec thiét ké voi muc tiéu 1a thu thap thong
tin v& khu vwe kinh té phi chinh thirc.

Két luan ctia muc nay la khu vuc kinh té
phi chinh thiec gilr vai trd quan trong trong
tang trwong kinh té cha Viét Nam, déng thoi
cling gilr vai trd quan trong trong chién lwoc
xoa doi giam nghéo cla nwéc nay. Tuy
nhién, hé théng théng k& qudc gia hién thoi
chwa cho mdt blrc tranh xac thwe vé khu
vie kinh té phi chinh thtrc do chwa c6 mot
cudc diéu tra nao duoc thiét ké riéng cho
muc dich nghién ctru linh vrc nay.

2. Két qua wéc lwong ban dau cho
khu ve kinh té phi chinh thirc

Cac két qua & muc 1 cho thdy dwa vao
cac ngudn sb liéu hién cé khong co cach
nao dé nhan dang mét cach chinh xac khu
vure kinh té phi hinh thire cling nhw lao dong

21



thudc khu vire nay theo dinh nghia cla quéc
té. Tuy nhién, cling nén cb gang wéc lvong
mot s6 chi tiéu théng ké va dwa ra hinh anh
cla khu vic nay dwa vao cac phwong phap
wéc lwong phu hop va phan tich sau két
qua cla cac cudc diéu tra. Cac két qua
dwoc trinh bay & day chi yéu c6 dwoc dwa
vao cac cudc diéu tra VHLSS, ngudn sb liéu
tét nhat hién co6 dap ¢ng muc dich nay.
Cling can lwu y la tat ca cac két qua dwoc
trinh bay & day ciing chi la cac két qua phu
tot nhat c6 dwoc trong khi ché doi cac cudc
diéu tra duwoc thiét ké rieng dé nghién ctru
khu vire kinh té phi chinh thirc va lao déng
thudc khu virc nay (xem muc 3 dudi day).

Nguyén nhdn quan trong khién cho lao dong
thiéu viéc lam

Chi tiéu ty 1é st dung lao dong da dwoc
tinh toan. Chi tiéu nay dwoc dinh nghia la ty
sb gitra sb gio' thuc té lam viéc trong ndm
(cho tat cad cac nghé duwoc nghién ciru) va
tbng sb gid ngudi lao ddng phai lam viéc
theo luat dinh (méi thanh vién cha dan sb
hoat dong kinh té (bao gém nhirng ngudi céd
viéc lam va nhirng ngudi that nghiép) theo

quy dinh cua luat lao ddng phai lam 48 tiéng
mot tuan).?

S dung chi tiéu nay ta cé thé thay la
mac du ty 1& that nghiép rat thap, song thi
trvdng lao dong & Viét Nam con lau méi dat
mirc “ddy dd cong &n viéc lam”. O cip toan
quéc, vao nam 2004 khoang moét phan tw
thoi gian lao déng tiém nang khong dwoc
huy déng (xem bang 5). Ty & thiéu viéc lam
dudng nhu & cac vung la kha gibng nhau,
trr viing déng bang sdéng Mé kéng cao hon
doi chat. Ty 1é nay theo trinh dd tay nghé cé
sy khac nhau I&n. Trinh d6 tay nghé cang
cao, ty 1& thiéu viéc lam cang thap: ty 1& nay
gidm dan tr mic 25% cho nhém nguoi
khong co tay nghé xubng mc dwdi 16%
cho nhém nguoi cé tay nghé bac cao. Két
qua la dé tang lyc lwong lao ddng diéu quan
trong bac nhat 1a tap trung tao nghé cho
nhém nguoi khéng cé trinh do tay nghé.
Hon nira, strc ép tang lwong ciing la yéu t6
quan trong dbi véi nghé doi hdi tay nghé cao
vi c6 sw thiéu hut nguén lao dong & cac
nganh nay (vi du nhw trong nganh khoa hoc
may tinh).

Bang 5: Ty lé thiéu viéc lam theo trinh do6 tay nghé va theo viing, 2004

Lao dong
% Khéng cé tay Tay nghébac Tay nghé bac Téng
nghé trung cao

bong Bac 22,2 20,2 12,8 21,5
Tay Bic 26,3 18,7 17,5 25,3
DPéng bang séng Hong 20,7 19,8 14,6 20,1
Bic Trung B 21,3 20,9 17,6 21,1
Nam Trung B6 24,6 21,4 17,9 23,8
Tay Nguyén 22,0 20,4 18,9 21,8
boéng Nam Bo 24,5 20,7 16,7 23,2
DPong bang séng Ctru Long 32,6 27.1 16,2 31,8
Toan quéc 25,0 21,1 15,8 24,0

Ngu("in: VHLSS 2004, GSO; Cac tac gia tu tinh.
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Cé sw tdng manh cda lwvong thuc té

Bét chap murc thiéu viéc lam cao, lwong
da tang lién tuc trong thoi ky tir nam 1997
dén ndm 2004. Sy tang trwdng kinh t& manh
da dan dén mirc lwong binh quan hang nam
tang 36,6% trong thoi ky dwgc nghién clru.
Diéu do c6 nghia |a binh quan moét ndm murc
lwong tang 4,6%%.

Lwong thuc té tdng ca & khu vc thanh
thi 1an néng thén (ty 1& tang twong Gng la
42% va 46% trong giai doan 1997-2004).
Mirc tdng chung & cap quéc gia it quan
trong hon, b&i c6 sw anh huwéng cla co cau
(ngwoi lao dong hwdéng lwong & khu vuc
néng thén phan b rai rac trong khi d6 mirc
lwong & khu vuc nay lai th4p). Trong nam
1997, c6 52% lao dong hwédng Ivong & khu
vwc néng thén, vao nam 2004 ty 1€ nay la
72%. Cai cach tién lwong 2004 cé quan hé
chat ché va nghich déo va&i ty 1& thiéu viéc
lam theo trinh dd tay nghé: nhw vay nhirng
ngudi khdng co tay nghé it huéng loi hon
nho sy gia tang nay (24% so v&i 43% cla
nhém céng nhan cé tay nghé cao). Hon
nira, tdng lwong cla nam gi¢i thap hon so
v@i cla nir gidi (ty 1€ twong &ng la 32% va
45%). Sw khac nhau vé sy thay déi nay gitra
cac nhém dan sé c6 mét anh hwéng quan
trong vé mat phan bb.

S tang lwong ciing xay ra & mdi vung.
Tuy nhién, diéu d6 quan trong hon & cac
khu vwc nghéo (Tay Béc, Pong Béc va Tay
Nguyén) vi né sé cai thién vi tri twong dbi
clia cac vung nay. Cho du sy cach biét da
dwoc thu hep, mirc lwong & cac tinh thudc
vung Péng Nam B6 cao hon nhiéu so v&i
cac tinh thudc cac vang khac (cao gap doi
céac tinh lan can cta viung Bdng bang séng
Clru Long), sw khac biét ciing khé cé thé
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giai thich dwoc la do sy khac biét vé gia ca.
Mat khac, mire lwong & Ha Noi (Vung Dong
bang séng Hong) thAp hon murc trung binh
clia ca nuwdc.

Tang ty trong cua thu nhép tir luong
trong ngén sach gia dinh

Cudi cung, hai yéu tb tich cuc (tang ty
& cong nhan hwédng lwong va tang lwong
thwc t&) sé anh hwdng téi ngan sach gia
dinh t&i mirc ndo? Thu nhap bang lwong
ngay cang tr& nén quan trong dbi vé&i chi
cho tiéu dung cla cac hdé gia dinh. Trong
vong 6 ndm ty trong nay da tang lén gan gap
hai lan (t 21% vao nam 1997 lén 38% vao
nam 2004). Sy déng gdép cutia thu nhap bang
lwong trong ngan sach gia dinh & cac viung
nghéo, noi mrc lwong va cong nhan hwéng
lwong rét thap, tang nhanh hon so v&i & cac
vung khac. Vao nam 2004, & vung nghéo
nhat (Vung Tay Bac) tong tién lwong chiém
30% tbng tiéu dung cla cac ho gia dinh,
trong khi do ty 1& nay & vung giau nhét
(Vung Bong Nam BJ) la 44%. Vao nam
1997 ty Ié twong ng cla hai vung nay la
6% va 30%. Dbi v&i mbi ngli phan vi cta chi
tiéu binh quan moét dau ngudi, ty trong cla
thu nhap bang lvong tang dan. Nhuw da biét,
ty trong nay c6 quan hé déng bién véi mirc
dd giau co6 cla cac hd gia dinh, nhwng thu
nhap bang lwong luén chiém trén mét phan
tw cla ngan sach gia dinh (24% dbi voi
nhém hoé nghéo nhéat, ngi phan vi thir nhét,
44% dbi véi nhém ho giau nhat, ngl phan vi
thir nam). Ngay ca & khu vwc nbéng thén
cling xap xi mét phan ba (khu vuc thanh thi
la 43%). Diéu d6 cho thay cé sw phat trién
manh cla thu nhap bang lwong & khu vuc
ndng thon.
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Bang 6: Ty Ié cua lwong trong chi tiéu ctia cac ho 1997-2004

o, 1997 2002 2004 1997 2002 2004
Pong Bic 98 32,7 360  Phanvil 15,6 31,2 23,5
Tay Bic 56 259 296  Phanvi2 14,5 35,4 29,9
Pong bing song Hong 182 36,9 384  Phanvi3 16,3 35,0 33,6
Bic Trung B 13,8 26,7 30,1  Phanvi4 17,6 35,0 38,0
Nam Trung Bj 24,1 40,5 398  Phanvis 26,5 42,8 43,5
Tay Nguyén 42 292 294
Pong Nam B 34,1 508 44,0  Thanhthi 334 47,2 43,1
Pongbangsong CiuLong 16,7 344 32,6  Néngthén 12,3 31,6 32,6
Toan qudc 20,8 384 37,6 Toan qudoc 20,8 38,4 37,6

Ngubdn: VLSS 1998, VHLSS 2002 va 2004, GSO; Cac tac gia tu tinh.

Khu vure kinh té phi chinh thirc: Két qua
nghién ctru ban dau

Xem xét cac dir liéu hién co thay rang:
cho dén nay van khoéng thé xac dinh mét
cach chinh xac khu vwc kinh t& phi chinh
thirc & Viét Nam. Tuy nhién, v&i d liéu hién
c6 (chu yéu la tir VHLSS) c6 thé dwa ra cac
dac trwng chung clia khu vyc nay trong cac
nam qua. Tuy nhién ciing can nhan manh 1a
véi ngudn théng tin c6 han, cac chuan muc
duwoc dung dé xac dinh khu vuc kinh té phi
chinh thirc hoac lao déng thudc khu virc nay
cling chi mét phan nao d6 phu hop véi dinh
nghia chuan cta quéc té: ty san xuét kinh
doanh (chi v&i hoat déng phi néng nghiép)
thudc “khu vuc kinh t& phi chinh thirc” néu
hoat déng nay khéng dwoc dang ky v&i nha
nwdc; va “nguwoi lao ddng hwéng lvong khu
vuc kinh té khéng chinh thirc” bao gdm
nhirtng ngwdi khéng hwéng tro cp xa hoi.
Nhwng cling phai that than trong khi st
dung va cét nghia két qua duéi day, vi mire
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do sat thwe clia cac sb liéu vé tro cap xa hoi
khéng thwe sir dam bao trong VHLSS.

Nhw vay néu ta cho la sé liéu hién c6 cho
phép it nhat 1a woc lwong két qua ban dau &
cap toan qudc, thi 1 trong 4 (28%) nghé duoc
nghién clru & day thudc khu vue kinh té phi
chinh thirc (xem hinh 7). Néu loai bé hoat
déng néng nghiép, v&i khodng mot nlra dan
s6 tham gia, thi lao déng trong “khu vwc phi
chinh thirc” chiém t6i 56% con lao déng cla
khu vure “chinh thire” chi chiém cé 44%.

Nhw dw doan, sb lvgng lao dong ndng
nghiép gidm lién tuc theo chiéu tang cla
murc d6 thu nhap cla cac ho: tr mirc 77%
ctia nhém phan vi tht nhat, nhém ho nghéo
nhét, xubng mirc 23% clia nhém phan vi thir
nam, nhém ho giau nhat. Trong khi d6 &
nhom cac hoat déng phi nbng nghiép thi cac
h6 cang nghéo, ty 1€ lao dong thubc khu virc
phi chinh thérc cang cao. Chi tiéu nay & mrc
31% cho nhém giau nhéat va tang lén muic
88% cho nhém nghéo nhét.
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Bang 7: Co cau lao dong cta khu vwe kinh té phi chinh thirc theo
ngii phan vi ctaa thu nhap, 2004

(%) Phén vi (sip thir tir nghéo nhit dén giau nhét)
Chung
| I 111 v \%
Lao dong tw lam “phi chinh thirc” 53 10,8 15,6 17,5 14,9 12,9
Lao d¢ng an lwong “phi chinh thirc” 14,8 19,3 17,6 13,5 9,0 14,8
Lao dong tu 1am nong nghiép 77,0 62,1 50,6 39,5 23,2 50,2
Lao dfng tw lam “chinh thirc” 0,6 2,1 3,8 7,2 15,6 5,9
Lao dong an lwong “chinh thirc” 2.3 5,7 12,4 22.3 37,4 16,1
Tong 100 100 100 100 100 100
Phi chinh thirc phi NN/ tong phi NN 87,5 79,3 67,2 51,2 31,1 55,7

Ngu(“m: VHLSS2004, GSO, cac tac gia tu tinh.

Luu y: Cai dugc goi 1a phi chinh thirc ¢ day khi sir dung can phai than trong vi sy han ché vé mit s6 liéu hién

nay (tir phi chinh thtrc dé trong ngodc 1a dé nhan manh mét thyuc té 1 né theo nghia trong dbi).

Khu vuc kinh té phi chinh thérc khéng
tach roi voi hién twong do thi hoa. Khi khéng
tinh dén Iinh vuc ndéng nghiép, khu vwc kinh
té phi chinh thirc quan trong ca & khu vuc
thanh thi 1an néng thén. O khu vuc néng
thon, trong ba viéc lam thi cé hai viéc lam la
thudc vé& khu vuc kinh té phi chinh thic. O
khu vyc thanh thi, noi cac hoat déng chinh
thire tap trung, ty 1& nay 1a 41%. Trong diéu
kién ty trong nong thon Viét Nam Ién va hoat
doéng kinh té thudc khu vire kinh té phi chinh
thirc chi chiém 25% téng sb viéc lam & khu
viwce nay (cda khu viwc thanh thj la 35%), thi
sb lwgng viéc lam phi chinh thirc & khu virc
ndéng thon cao hon & khu virc thanh thi.

Gibng nhw vay va phu hop véi thuc té,
khu vwe kinh té phi chinh thtrc quan trong
hon déi v&i nhitng ngudi lao déng cé trinh
dod hoc van thap & Viét Nam. Vao nam 2004,
trong s6 nhitng nguwodi lao déng chwa bao
gi& dén trwdng co 72% lam viéc & khu vuc
kinh t& phi chinh thirc phi néng nghiép, trong
khi d6 chi c6 14% sb6 lao déng co trinh d6
dai hoc lam viéc trong khu virc nay.

3. Khu vuc kinh té phi chinh thirc va
lao dong thudc khu vue kinh té phi chinh
thirc: thiét ké mét lwoc dd day du

Nhuw da dé cap trudc do, tt ca cac két
qua trinh bay & muc 2 la chwa dd. Chung chi
la nhitng wéc lwong thé vé khu vuc kinh té
phi chinh thtc & Viét Nam va dwgc dung
mot cach gwong ép. D& bd sung sw thiéu
hut s6 liéu théng k& vé& khu vuc kinh té phi
chinh thrc va lao déng khu vic kinh té phi
chinh thirc, giai phap t6i wu 1a thiét k& mot
cudc diéu tra hén hop ho gia dinh, doanh
nghiép, dwa trén lwoc dd cla cudc diéu tra
1-2-3, thich &ng vé&i diéu kién cta Viét Nam
ca vé kinh nghiém théng ké da cé va céac
dac trwng kinh té. D& xuét nay la mét phan
cla mét muyc tiéu Ién hon trong nhirng nam
t&di day, nham thiét k& cudc diéu tra LES
cung v&i VHLSS tré thanh hai cudc diéu tra
kinh t& - xa hoi ho gia dinh chi chét & Viét
Nam, trong diéu kién thuan loi la gio day
LES da dwoc chuyén tir MOLISA vé GSO.
Twng cudc diéu tra sé tap trung vao cac chu
dé khac nhau:
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- LES tap trung vao cac van dé vé thj
trwong lao dong va khu vuc kinh té phi
chinh thtrc;

- VHLSS tap trung vao céc van dé diéu
kien sdng va doéi nghéo.

Vi mét sd nguyén nhan (nguén lyc cé
han ca vé tai chinh l1&n nhan lwc, khd néng
ky thuat va quan ly diéu hanh), sy thay déi
nhw vay khoéng thé tién hanh duwgc ngay
trong mot nam, do vay mét chién lwoc gdm
hai bwdc dwoc chon: trwdc mat (nam 2007)
thwe hién ngay cudc diéu tra va sau dé trong
mot thoi gian nhét dinh 6n dinh toan bo kién
trdc trong hé théng thdng ké quéc gia.

Trong n&m 2007, chién lwoc cha ching
t6i gdm hai thanh té:

- Hoan thién thiét ké cta LES, ma vong
2007 da dwoc tién hanh vao thang 8 ndm
2007 trong pham vi kinh phi d& dwoc phan bb.

- Tién hanh cudc diéu tra hd SXKD ca
thé va khu vwc kinh té phi chinh thirc
(HB&ISS), nham cung cép cac woc lwong sat
thwe clia céac chi tiéu quan trong clia khu vwc
kinh té phi chinh thirc (san lwong, lao déng,
vbn,...) cho nén kinh t& qubc dan cé tinh dén
kinh nghiém trong va ngoai nwéc, gidm dén
murc ti da chi phi va cé thé tich hop mét cac
bén virng va&i hé théng thdng ké quéc gia.

Hai thanh t6 nay phu hop véi cac
khuyén nghi ctia CSSC & ILO (2005) vé céac
ké hoach cta LES trong nira sau ctia nhirng
nam 2000 va Bao cdo Phat trién cua Viét
Nam (World Bank, 2007) trong d6 nhéan
manh dén viéc hoan thién LES dé danh gia
sy anh hwéng cla viéc ra nhap WTO téi thi
trwong lao déng.

Thiét ké méi cho cuéc diéu tra LES2007
V6i thanh td thtr nhéat, muc tiéu 18 mé

rong pham vi ctia cac van dé va chi tiéu cia
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thi trwong lao ddng d& dwoc nghién clu
trong cac LES trwdc day. Dac biét [a mubn
c6 dwoc cac théng tin vé lao dong khu vyc
kinh té phi chinh thirc. Trwdc day, phiéu
diéu tra chi gi®i han & mét sé cha dé (tinh
trang lao déng, that nghiép, thu nhap nhd
lao ddng) va sbé lwong cau héi thi gidam dan
theo thoi gian (dén nam 2006 con dudi 25
cau héi). Mat khac cac khai niém khoéng phai
lic ndo ciing ddm bao chudn muc so sanh
quéc té. Tuy nhién, LES ciing phai dé cap
dén mot sé cau héi quan trong khac lién
quan dén viéc dé ra chinh sach (thiéu viéc
lam, khu vuc thé ché, nghé phu,...).

N&m 2007 do i) kinh phi dwgc cap it so
véi ¢ mau quéa I&n theo ké hoach (khoang
170 000 hd); i) Pay la lan dau tién GSO cb
trach nhiém tién hanh cudc diéu tra nay, nén
c6 sw rat gon pham vi cGa phiéu diéu tra.

Vu Théng k& Dan sbé va Lao dong
(GSO) phéi hop véi dy an Phap-Viét GSO
(GSO-IRD) da xem xét va stra ddi phiéu
diéu tra cla LES2007. Gi& day phiéu cé
khoadng trén 50 cau héi, véi ba khia canh
duwoc hoan thién:

- Tang tinh so sanh v&i cac khai niém
va dinh nghia quéc té vé thi trwdng lao dong
(hoat dong, théat nghiép,...Husmanns,
Mehran, Verma, 1990);

- T6i wu hoa tht tw cac cau héi trong phiéu;

- Tang cac chi dé dé cé thé cé nhiéu chi
tieu thdng k& phan anh thi trwong lao dong,
dic biét 1& phan anh khu vwc kinh té phi
chinh thirc va lao dong thudc khu vire nay.

O khia canh hoan thién cubi cung, phiéu
diéu tra cia LES2007 da dwoc thiét ké dé:

- Thu thap théng tin vé lao déng thudc
khu vuc kinh té phi chinh thirc (c& nghé
chinh va nghé phu) va cac dac trwng co ban
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cla nd, vi day la lan dau tién Viét Nam
nghién ctu vé& ndi dung nay.

- Phat hién ra cac don vi kinh doanh ho
gia dinh va cac don vj san xuét phi chinh
thirc dé diéu tra trong giai doan hai (xem
dwoi day).

DPé c6 duoc cac chi tiéu thdng ké cua
khu vue kinh té phi chinh thirc, mét bd cau
h&i vé tinh trang va d&c trung nghé nghiép
ctia cac doanh nghiép (khu vuc thé ché, quy
mo, nganh kinh té, dang ky kinh doanh,
dang hach toan) dwoc dwa vao phiéu diéu
tra. Cac cau héi dwgc hdi cho tirng nguoi
lao déng ca véi nghé chinh va nghé phu.
Két qua, hai loai chi tiéu thong ké co lién
quan dén khu vwc kinh té phi chinh thirc da
duwoc cung cap: s6 cac doanh nghiép khong
c6 tw cach phap nhan va cac don vi san
xuét phi chinh thirc & Viét Nam (st dung
tinh trang nghé nghiép - chi doanh nghiép
hodc tw lam - dé thdm tra cac don vi san
xuét) va cac d&c trung chinh cla chung, va
sb cac lao dong trong khu vuc kinh t& phi
chinh thirc va cac dac trwng cida ho (bao

gdm sb gi® 1am viéc, thu nhap va bao hiém
xa hoi).

Déi v&i lao déng cla khu vie phi chinh
thre (can Iwu y 1a theo dinh nghia, lao dong
phi chinh th&rc vé co ban Ia téng cla lao
dong thudc khu vic kinh t& phi chinh thirc
va lao ddng phi chinh thirc— lao déng khéng
theo déi dwoc- trong khu vuc kinh té chinh
thirc), mét tép cau hoéi da dwoc dwa vao
phiéu diéu tra d& xac dinh thanh phan thi
hai nay: dang hop déng, bao hiém xa hdi,
nghi phép dwgc thanh toan).

Trong khi bd cau héi qua Ion, thiét ké
nhw vay van rét linh hoat, tao co héi cac co
quan hoac cac nha nghién ctru khac nhau
c6 thé st dung cac dinh nghia khac nhau vé
khu vwe kinh té& phi chinh thire trong pham vi
khuyén nghi quéc té. Vi du, ta c6 thé cé wéc
lwong cho khu vwc kinh té phi chinh thic
dwa vao tiéu chuidn quy md doanh nghiép
(dwdi 5 nguoi), hodc dwa vao tiéu chuén
dang ky kinh doanh (khéng dang ky kinh
doanh), vi hai tiéu chuén nay da dwoc dinh
nghia quéc té chip nhan.

Bang 9: Poan trich tir phiéu diéu tra cua cudc diéu tra LES2007
B6 cau héi nhan dang khu vwe kinh té phi chinh thirc va viéc lam phi chinh thirc

TEN VA SO THU TU O PHAN 1

nha nudc hay cé6 von dau tu nudc ngoai?

28.Co s6 noi [TEN] 1am cong viéc trén 1a ho/ca nhan,
ho kinh doanh cé thé, thudc kinh té tap thé, tu nhan,

HO/CANHAN ......cooovvvvnerrn, 1 []

HO KINH DOANH CA THE......... 2 []

TAP THE ..o 3]
TU NHAN ..o 4[]
NHA NUGC ....oooremmrrrieiiennnnenns 5[]
VON NUGC NGOALI ... 6 [ ]
KHAC oo 7]
(GHI CU THE)

CHUYEN SAN THONG KE KHU VUC PHI CHINH THUC
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30. V6i cong viée trén, [TEN] I chit co so san xuét | CHU COSOSXKINHDOANH.. 1 [ ]
kinh doanh, tu lam, lao dong gia dinh, lam cong an | TULAM...cninni: 2 ]
lll'O'Ilg, x4 vién HTX hay nguc‘ri hOC VléC‘) LAO DPONG GIA PINH oo, 3 D
LAM CONG AN LUONG............. 4[]
XA VIEN HTX .o 5[]
NGUOI HQC VIEC........coorvverrene. 6 [ ]
31. Véi cong viéc trén, [TEN] ky hop déng khong HD KHONG THOTHAN ....c.cc... .
thoi han, c6 thoi han, théa thuan miéng hay khong ky | HD CO THOTHAN ..o, 2 ]
hop dong? THOA THUAN MIENG............. 3]
KHONG KY HQP PONG............. 4[]
R cO KHONG
33. Co sé noi [TEN] lam viéc co:
a. Dél’lg ky kinh doanh khéngr) DPKKD....oovveieeeiieieeeees 1 D 2 D
b. Dang ky mi thué khong? DK MA THUE................ 1 20
¢. Mua bao hiém,xé h¢i khong? MUA BHXH 'O 20
d. Hé thong so ké toan khong? )
j g g SOKETOAN ... 1] 2]
34. Pia diém noi [TEN] lam thudc try sd/van phong VAN PHONG COBINH. ..o .
cé dinh, tai nha/nha khich hang, mot noi ¢b dinh | TAINHA/NHA KHACH HANG..2 LJ
ngoai troi hay luu dong? CO DINH NGOAI TROIL ............... 3 [
LUUDONG oo 4[]
35. Co so noi [TEN] lam cong viéc trén co tong sb uJ
bao nhiéu lao d(")ng‘? 1-20 LAODONG. ... oo 1]
21- DUGI 300 LAO PONG ......... 2 [
300 TROLEN w..ooooooeeree 3 [

Diéu tra hé SXKD céd thé va khu vwc
kinh té phi chinh thirc 2007 (HB&ISS 2007)

LES2007 sé& cung cap cac théng tin
thdng ké vé cac don vi san xuét va lao dong
thudc khu vue kinh té phi chinh thirc. Nhuwng
khéng cé théng tin vé dong gop cta khu vuc
nay dbi v&i cac chi tieu san xuat tbng hop
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cta nén kinh t& qudc dan. Vi 1& d6 dy an
quyét dinh tién hanh cudc diéu tra hd SXKD
ca thé va khu vyc kinh té phi chinh thic
(HB&ISS) dwa trén co s& phwong phap luan
cta cudc didu tra hén hop hd gia dinh va
doanh nghiép. Cu thé hon la dwa vao lwoc
dd cua cudc diéu tra 1-2-3 do DIAL xay
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duwng va dwoc stra dbi (thiét k& mau, pham
vi va phiéu diéu tra) cho phu hop voi diéu
kién cta Viét Nam. Cubc diéu tra 1-2-3
dwoc chon vi né la mot cudc diéu tra toan
dién nhat vé& khu vuce kinh té phi chinh thirc,
phu hop v&i khuyén nghi qudc té vé linh vc
nay.

Do diéu kién kinh phi, khd nang va thoi
gian, cudc diéu tra HS&ISS2007 da duwoc
thtr nghiém tai hai thanh phd 16n la Ha noi
va TP Hb Chi Minh®. Cuéc diéu tra thiy
nghiém dau tién dwoc hai co quan ddng tai
trg do la GSO va IRD (DIAL, FSP 2S), con
cudc diéu tra thir hai do Ngan hang Thé gidi
tai tro.

Pon vi théng ké cta HB&ISS2007 la
cac doanh nghiép hé gia dinh khong cé tw
cach phap nhan phi nébng nghiép (NFHUE).
Tlre la cac doanh nghiép hd gia dinh chwa
dwoc dé cap trong luat doanh nghiép. Pham
vi nhw vay da coé sy cach tan vi né da mé
rong pham vi clia cac cudc diéu tra khu vuc
kinh té& phi chinh thirc théng thwdng. Trong
cac cudc diéu tra d6, khu vuc kinh té phi
chinh th&rc dwoc xac dinh dwa va cudc diéu
tra trwdc (& pha 1 cha cudc diéu tra) va chi
cac don vi san xuét phi chinh thtrc dwoc
diéu tra. V&i cudc diéu tra HB&ISS, ca kinh
doanh chinh thirc va phi chinh thirc déu
dwoc diéu tra. Cach lam nay cho phép
chung ta xac dinh sau (pha 2) khu vwc kinh
t& phi chinh thirc. Diéu d6 cho phép co duoc
céac dinh nghia khac nhau vé khu vwc kinh té
phi chinh th&c, hodc dwa vao tiéu chuén
dang ky/ khéng dang ky kinh doanh hoac
dwa va tiéu chuidn quy md cla doanh
nghiép, hoac dya vao ca hai tiéu chuén nay
(theo dinh nghia quéc té), vi cac théng tin d6
c6 thu thap trong cudc diéu tra. Thiét ké
mém déo nay tao co hdi cho viéc c6 dugc
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cac chi tiéu théng ké vé khu vuc kinh té phi
chinh thirc dap ng cac muc dich va dbi
twong dung tin khac nhau (qubc gia, quéc
té, nha nwdc, cac nha nghién ciu,...). Mot
diém manh khac nira la phwong phap tiép
can nay twong ty nhuv phwong phap dy an
khu viec UN-ESCAP (v&i 3 nwédc tham gia
thtr nghiém la Méng cd, Sri Lanka va
Philippine; ESCAP, 2007). Dy an nay mé&
dwdng cho Viét Nam tich hop toan dién vao
né va cé dwoc cac sb liéu dé so sanh. Trong
bdi canh théng ké Viét Nam, HB&ISS2007
trung I&p mét phan véi AHBS (xem trén). Sy
trung 1&p hivu y nay cho phép danh gia tbt
hon cudc tranh luan vé hoat doéng kinh
doanh ho gia dinh bang cach so sanh hai
nguén sb sb liéu, va dé thiét k& mot lvoc dé
bén virtng nham cé dwoc cac chi tiéu thdng
ké chi tiét va sat thwec vé NFHUE.

Lwoc dd chon mau cia HB&ISS2007
bao gdm toan bé NFHUE dwoc dinh dang
trong LES2007. Chién lwoc chon mau nay
clla HB&ISS2007 dwoc thwc hién dé co
dwoc cac chi tiéu théng ké dai dién cho khu
vue kinh t& phi chinh thirc, véi mirc d6 xac
thwc thda man yéu cau. Pé dai dién dwoc
cho mét dia phwong, can diéu tra it nhat
1000 doanh nghiép (dwdi quy mé mau nay
chat lwong cdia théng tin khéng dam bao).

Theo tinh toan cla chlng t6i, dwa trén
co s& két qua cla hai cudc didu tra
VHLSS2004 va VHLSS2002, & cép toan
quédc, clr mot hod thi co6 binh quan la 0,47/
0,48 hd kinh doanh va 0,37/ 0,38 hd kinh
doanh thudc khu vyc phi chinh thirc (khéng
dang ky kinh doanh). Cac cudc diéu tra cho
két qua clia Ha Noi cling twong tw nhw vay.
Ty lé nay 6n dinh qua hai vong diéu tra cla
VHLSS (2002 va 2004). Néu két qua 1a dang
tin cay, thi chung ta xac dinh duoc la trong
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cudc diéu tra LES2007, xap xi c¢ 1 IPU
dwoc didu tra & pha hai can chon 2,7 hé.
Nhw vay ty 1& chon mau twong ng la c&v 2
hd cd 1 hd kinh doanh. Két qua 1a v&i quy
mo6 mau 3 000 hd & pha 1 ching ta c6 dwoc
1 500 h§ kinh doanh va 1 000 IPU. Quy mé
mau (3 000 hd & pha 1: 1 000 IPU & pha 2)
can dwoc xem la quy md téi thiéu dé tién
hanh cudc diéu tra 1-2-3 dap rng dwoc muc
tiéu dat ra.

Céac uwoc lwong ban dau cla cudc diéu
tra LES2007 & Ha Noi cho biét: trong téng
s6 3 300 ho dwoc diéu tra, c6 1 457 NFHUE
va 1 153 IPU tiém nang (khéng cé dang ky
kinh doanh). Két qua nay rat dang quan tam
vi né cho biét 1a cac wéc lwong cua
LES2007 c6 d6 thdng nhét voi két qua cua
VHLSS rét cao. Vi ndm 2007, GSO lan dau
tién tién hanh LES, nén ngudi ta cé thé suy
luan 1a trong twong lai chéat lwong cta LES
sé tét. Hon thé nira, chién lwoc chon mau
c6 cac dac trwng thdng ké tbt vi quyén sb
clia HB&ISS2007 gibng v&i quyén sb cua
LES2007 (cho du cé sy hiéu chinh sau phan
t6 cho trworng hop khédng tré I&i phdng van).

Phiéu diéu tra la mot mau riéng, bao
gdm c6 8 médun:

« Médun A: Pac diém cda don vi san
xuét kinh doanh

* M6dun B: Nhan céng
+ Médun C: San xuét va tiéu thu
* M6dun D: Chi tiéu va gia thanh

« Médun E: Khach hang, nha cung cép
va dbi tht canh tranh

+ Médun F: Thiét bj, dau tw va tai chinh
+ Médun G: Kho khan va trién vong

« Médun H: Bao hiém

Phiéu diéu tra da dwoc thiét ké dac biét
dé phu hop v&i cac muc tiéu cia tai khoan
quéc gia. D6 1a mot viéc lam kho khan, vi
the nhat, hau hét cac IPU déu khong co6 sbé
sach ghi chép ké toan va thi hai, ho ciing
khéng quan ly doanh nghiép theo dinh nghia
chinh thirc v& hach toan va khung thoi gian
(hang nam). CAu truc cla cac phiéu diéu tra
nhdm thu hep khodng cach thuc tién hang
ngay cla cac nha san xuét phi chinh thirc va
khai niém kinh té chuan (gia tri gia tang, chi
phi trung gian, thu nhap hén hop, tiéu dung
tai san cb dinh,...).

4. Két luan

Ngoai cac hoat dong trwédc mat (hoan
thanh chuyén san nay; tién hanh thanh cong
HB&ISS2007; phan tich va cong bd két qua
cua LES2007 va HB&ISS2007) dy an sé
xay dwng cac hoat déng cho ndé cho giai
doan tiép theo. Trén goéc dd thdng ké, muc
tiéu chinh cla chang t6i la hoan thién thiét
ké cla cac cudc diéu tra dé co dwoc cac chi
tiéu thdng ké vé thj trwdng lao dong va khu
vire kinh té phi chinh thirc.

Cu thé hon, ba loai hoat ddng sé duoc
tiép tuc. Thir nhat, dw an sé tim ngudn kinh
phi dé tién hanh cudc diéu tra HB&ISS &
cap quéc gia vao nam 2009 trén co s& kinh
nghiém cta nam 2007. Déi v&i hé théng tai
khoan quédc gia, can co birc tranh toan canh
cta khu vuc kinh t& phi chinh thirc. D& bd
sung thém cho cudc diéu tra HB&ISS, diéu
tra thir pha 3 cta cudc diéu tra & mot pham
vi hep ciing sé dwoc tién hanh.

Th& hai, dw an sé gép phan hoan thién
thiét ké ctia LES. Muyc tiéu chinh Ia tré thanh
nuwdc tién phong trong viéc hoan thién LES
trén co s& kinh nghiém trong nwéc va qubc
té. Muc tiéu ly twdng la chuyén dbi LES cla
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Viét Nam: a) thanh cuéc diéu tra thwong
xuyén dé co théng tin vé& cac chi tiéu lao
dong hang quy; b) c6 thém mét bd phan
dwoc didu tra 13p dé cé thong tin vé& sy bién
dong cua thj trwdng lao dong ciing va; c)
ghép thém cac chi dé khac dé nghién ciru
cac van dé co lién quan dén chinh sach vé
thi trwong lao doéng (vi du nhw van dé vé
gi¢i, chuwong trinh dao tao, chét lwong
nghé,...).

Th& ba, muc tiéu téng quat clia dw an
la tich hop LES va HB&ISS vao hé thdng
thdng ké qudc gia sao cho ching duwoc tién
hanh thuwéng xuyén va bén viing. Kién nghi
clia chung t6i dbi véi cac cude didu tra kinh
té& xa hoi clia cac ho gia dinh la dya trén hai
tru c6t chinh la:

- LES/HB&ISS sé tap trung vao cac van
dé vé thi trudng lao déng va khu vuc kinh té
phi chinh thirc;

- Trong khi VHLSS sé tap trung vao cac
van dé diéu kién sbng va nghéo doi.

Kién nghi tham vong nay sé& dat GSO
vao mot vi thé ly twédng dé cé vi tri dan dau
trong viéc nghién clu cac van dé vé khu
vire kinh té phi chinh thirc va lao déng thubc
khu vwc nay (théng k& va phan tich). Kinh
nghiém clda Viét Nam s& dwoc phd bién
trong khu vuwc va qudc té, cac chuyén gia
ctia Viét Nam c6 thé tham gia vao viéc xay
dwng chwong trinh nghién ctru qubc tém

' P& woc Iwong hoat dong hoat ddng phi
néng nghiép cho toan quéc, Vu Tai khoan Québc
gia xem xét hai nguén théng tin: tir cac cudc diéu
tra doanh nghiép va tir cac cudc didu tra vé cac
don vi san xuét kinh doanh ca thé phi néng
nghiép.

CHUYEN SAN THONG KE KHU VUC PHI CHINH THUC

@ Chi tiéu nay khéng tinh dén sy thay dbi
cla ty 1é tham gia vao thj treong lao dong (vi mot
s6 ngudi khong lam viéc cé thé co quyét dinh
tham gia lao déng khi tinh hinh dwoc cai thién
(c6 thém nhiéu viéc lam hodc muirc lwong ting).

@) Nhung cling can phai than trong vi ting
lwong thwc té manh trong giai doan 2002-2004
(binh quan trén 6% nam) co thé do mrc dd sat
thwc cta sb liéu thu thap trong cudc diéu tra
2002 thap (chi tiéu thu nhap va chi tiéu bi wéc
lwong thdp hon thuc té; Perterson, 2005).

“) Cho vong dau nay cuia cac cudc diéu tra,
pha ba cla cudc diéu tra 1-2-3 khéng dwoc thuc
hién.
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