
BBT: Trong khuoân khoå Döï aùn hôïp taùc nghieân
cöùu giöõa Vieän Khoa hoïc Thoáng keâ (ISS) vaø Vieän
Nghieân cöùu Phaùt trieån cuûa Phaùp (IRD) ñöôïc thöïc
hieän nhaèm ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa cuoäc khuûng
hoaûng kinh teá ñeán khu vöïc phi chính thöùc ôû Vieät
Nam. Keát quaû ñaùnh giaù döïa treân döõ lieäu cuoäc Ñieàu
tra Lao ñoäng vieäc laøm naêm 2007, 2009 vaø Ñieàu tra
Khu vöïc Phi chính thöùc (HB&IS) ôû Haø Noäi vaø Thaønh
phoá Hoà Chí Minh naêm 2007, 2009. Keát quaû nghieân
cöùu naøy ñaõ ñöôïc in thaønh aán phaåm. BBT Thoâng tin
Khoa hoïc Thoáng keâ giôùi thieäu Keát quaû nghieân cöùu
ñöôïc trích ra töø aán phaåm naøy.

Vieät Nam laø quoác gia duy nhaát trong soá caùc
neàn kinh teá ñang noåi leân ôû khu vöïc Ñoâng nam
AÙ khoâng rôi vaøo tình traïng suy thoaùi naêm

2009 döôùi taùc ñoäng cuûa cuoäc khuûng hoaûng toaøn caàu.
Daãu vaäy, caùc chæ tieâu kinh teá vó moâ cuõng cho thaáy
raèng cuoäc khuûng hoaûng ñaõ coù aûnh höôûng saâu saéc
ñeán neàn kinh teá. Toác ñoä taêng GDP cuûa caû naêm ñaõ
giaûm chaäm laïi töø 8,5% naêm 2007 xuoáng coøn 6,3%
naêm 2008 vaø tieáp ñoù laø 5,3% naêm 2009 tröôùc khi
hoài phuïc trôû laïi möùc 6,5% naêm 2010. Söï giaûm nhòp
taêng tröôûng ñaëc bieät dieãn ra vaøo khoaûng thôøi gian

giöõa quyù I naêm 2008 vaø trong naêm 2009. Trong
khoaûng thôøi gian naøy, toác ñoä taêng GDP chæ ñaït ñöôïc
moät nöûa so vôùi tröôùc ñoù, giaûm töø 8% xuoáng coøn 4%
vaø quy moâ xuaát khaåu ñeán Lieân minh Chaâu AÂu (laø thò
tröôøng soá moät cuøng vôùi Hoa Kyø) ñaõ thay ñoåi töø möùc
taêng tröôûng 60% trôû thaønh giaûm 30% (IMF, 2010).
Laïm phaùt cuõng laø daáu hieäu baùo ñoäng vôùi toác ñoä taêng
chæ soá giaù tieâu duøng leân ñeán 28% vaøo thaùng 9 naêm
2008 vaø thaäm chí coøn leân ñeán 65% ñoái vôùi nhoùm
maët haøng löông thöïc (gaïo vaø nguõ coác).

Nhìn chung, vôùi böôùc tieán veà naêng suaát vaø söï
gia taêng nhanh nguoàn lao ñoäng do Vieät Nam ñang
tieán gaàn ñeán kyû nguyeân “daân soá vaøng”, toác ñoä taêng
tröôûng 7,5% nhö ñaõ ñaït ñöôïc trong thôøi kyø 2000 -
2008 khoù coù theå ñaùp öùng yeâu caàu cung caáp vieäc
laøm cho löïc löôïng môùi tham gia vaøo thò tröôøng lao
ñoäng (Cling, Razafindrakoto and Roubaud, 2010a).
Ngay caû khi ñaït ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng cao nhö
vaäy thì cuõng coù khoaûng moät phaàn tö soá lao ñoäng
môùi gia nhaäp (quy moâ haøng naêm leân ñeán gaàn moät
trieäu ngöôøi) phaûi tham gia vaøo khu vöïc phi chính
thöùc. Khu vöïc naøy do vaäy cung caáp vieäc laøm cho boä
phaän lao ñoäng maø khu vöïc noâng nghieäp vaø khu vöïc
chính thöùc khoâng theå ñaùp öùng.

Do vaäy, söï giaûm nhòp taêng tröôûng kinh teá naêm
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2008 - 2009 ñöôïc döï baùo laø coù taùc ñoäng maïnh meõ
ñeán vieäc laøm vaø thò tröôøng lao ñoäng ôû Vieät Nam,
ñaëc bieät laø ñeán khu vöïc phi chính thöùc bôûi vì khu vöïc
naøy coù vai troø nhö moät bieán soá ñieàu chænh treân thò
tröôøng lao ñoäng. Cuõng caàn löu yù raèng cô cheá ñieàu
chænh naøy ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån nhö Vieät Nam
khaùc vôùi ôû caùc nöôùc phaùt trieån, nôi maø haàu heát
nhöõng taùc ñoäng cuûa khuûng hoaûng kinh teá ñeán vieäc
laøm ñaõ bieåu hieän qua söï gia taêng nhanh choùng cuûa
tình traïng thaát nghieäp.

Ñaõ coù nhieàu phaân tích ñaùnh giaù ñònh tính veà taùc
ñoäng cuûa cuoäc khuûng hoaûng ñöôïc thöïc hieän ôû Chaâu
AÙ, vaø ñaëc bieät laø taïi Vieät Nam döïa vaøo caùc cuoäc
phoûng vaán trong moät soá ngaønh (xaây döïng, deät may,
v.v). Caùc nghieân cöùu naøy thöïc teá ñaõ ñöa ra baèng
chöùng veà taùc ñoäng cuûa cuoäc khuûng hoaûng ñeán khu
vöïc phi chính thöùc veà phöông dieän vieäc laøm, soá giôø
laøm vieäc vaø tieàn löông (Turk vaø Mason, 2010; Horn,
2010). Tuy nhieân, do haïn cheá veà nguoàn soá lieäu, cho
ñeán nay chöa coù nghieân cöùu ñònh löôïng naøo ñöôïc
thöïc hieän nhaèm ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa cuoäc khuûng
hoaûng ñeán khu vöïc phi chính thöùc. Vieäc ñaùnh giaù
taùc ñoäng nhö vaäy cuõng chính laø muïc tieâu cuûa baùo
caùo toùm löôïc chính saùch naøy döïa treân cô sôû keát quaû
cuûa hai laàn thöïc hieän cuoäc ñieàu tra Hoä Saûn xuaát Kinh
doanh vaø Khu vöïc Phi chính thöùc (HB&IS) ñöôïc thöïc
hieän döïa vaøo maãu ñaïi dieän cho caùc thaønh phoá Haø
Noäi vaø Hoà Chí Minh caùc naêm 2007 vaø 2009 trong
khuoân khoå döï aùn hôïp taùc nghieân cöùu quoác teá giöõa
Toång cuïc Thoáng keâ Vieät Nam (GSO) vaø Vieän Nghieân
cöùu Phaùt trieån cuûa Phaùp (IRD)1. Baûn baùo caùo toùm
löôïc naøy coù theå ñöôïc boå sung bôûi nhöõng phaân tích
trong hai baøi vieát cuøng chuû ñeà. Baøi vieát thöù nhaát ñeà
caäp ñeán nhöõng ñieàu chænh cuûa thò tröôøng lao ñoäng
vaø neàn kinh teá phi chính thöùc ôû caáp ñoä quoác gia döïa

vaøo soá lieäu ñieàu tra Lao ñoäng vaø Vieäc laøm caùc naêm
2007 vaø 2009 (Nguyeãn vaø coäng söï, 2010); baøi vieát
thöù hai trình baøy caùc keát quaû phaân tích saâu veà söï
naêng ñoäng cuûa khu vöïc phi chính thöùc ôû hai thaønh
phoá lôùn giöõa caùc naêm 2007 vaø 2009 (Demenet vaø
coäng söï, 2010).

Caàn löu yù moät thöïc teá laø vieäc dieãn giaûi yù nghóa
cuûa caùc keát quaû tính toaùn ñöôïc laø moät nhieäm vuï
khoâng heà ñôn giaûn do moät soá lyù do sau: 

- Thöù nhaát, trong ñieàu kieän thieáu nhöõng thoâng
tin saün coù veà söï bieán ñoäng cuûa khu vöïc phi chính
thöùc, do vaäy khoù coù theå phaân ñònh ñöôïc nhöõng thay
ñoåi do aûnh höôûng cuûa xu höôùng bieán ñoäng mang
tính töï nhieân cuûa khu vöïc naøy trong ñieàu kieän neáu
nhö khoâng dieãn ra cuoäc khuûng hoaûng vôùi nhöõng bieán
ñoäng do aûnh höôûng cuûa cuoäc khuûng hoaûng; 

- Thöù hai, vieäc thöïc hieän phaân tích so saùnh
theo thôøi gian ñoái vôùi soá lieäu ôû Haø Noäi gaëp nhieàu khoù
khaên do coù söï thay ñoåi veà ñòa giôùi haønh chính naêm
2008. Söï saùp nhaäp tænh Haø Taây vaø moät soá huyeän
lieàn keà ôû Vónh Phuùc, nhöõng nôi coù caùc ñaëc ñieåm
khaùc vôùi “Haø Noäi cuõ”, ñaõ daãn ñeán nhöõng thay ñoåi
veà maët caáu truùc; 

- Thöù ba, do khu vöïc phi chính thöùc coù ñaëc tính
khoâng ñoàng nhaát vôùi söï toàn taïi cuûa caùc ñôn vò saûn
xuaát kinh doanh coù qui moâ khaùc nhau, thöïc hieän
nhöõng loaïi hoaït ñoäng khaùc nhau vaø ñöôïc ñònh höôùng
bôûi nhöõng ñoäng cô khaùc nhau (Cling vaø coäng söï,
2010), neân nhöõng thay ñoåi ôû caáp ñoä vó moâ khoâng
theå phaûn aùnh ñöôïc nhöõng ñaëc ñieåm bieán ñoäng rieâng
bieät cuûa moãi khu vöïc hoaëc nhoùm hoä SXKD.

Maëc duø coù nhöõng haïn cheá neâu treân, baûn baùo
caùo toùm löôïc naøy cho thaáy söï suy giaûm taêng tröôûng
kinh teá cuøng vôùi tình traïng laïm phaùt cao ñaõ coù
nhöõng aûnh höôûng traàm troïng ñeán khu vöïc phi chính
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1 Laàn ñieàu tra thöù nhaát naêm 2007 ñaõ tieán haønh phoûng vaán 1.305 hoä SXKD ôû Haø Noäi vaø 1333 hoä SXKD ôû TP. Hoà Chí
Minh döïa vaøo maãu ñaïi dieän thieát laäp töø Ñieàu tra Lao ñoäng vaø Vieäc laøm. Côõ maãu töông öùng cho laàn ñieàu tra naêm 2009 laø
767 hoä SXKD ôû Haø Noäi vaø 1254 hoä SXKD ôû TP. Hoà Chí Minh. Moät cuoäc ñieàu tra laëp ñaõ ñöôïc thöïc hieän boå sung trong naêm
2009, vôùi côõ maãu töông öùng ôû hai thaønh phoá laø 1011vaø 1020 hoä SXKD ñaõ ñöôïc ñieàu tra töø naêm 2007 ñeå tieán haønh ñieàu
tra laàn thöù hai. Caùc cuoäc ñieàu tra HB&IS ñaõ ñöôïc Ngaân haøng Theá giôùi vaø Vieän Nghieân cöùu Phaùt trieån Phaùp ñoàng taøi trôï.
Moät cuoäc ñieàu tra ñònh tính (goàm 60 phoûng vaán ñònh tính ôû Haø Noäi vaø TP. Hoà Chí Minh) do Ngaân haøng Theá giôùi taøi trôï
cuõng ñöôïc thöïc hieän cuoái naêm 2009. 



thöùc. Hai thoâng ñieäp chính ruùt ra töø phaân tích keát
quaû ñieàu tra ñoù laø: moät maët, cuoäc khuûng hoaûng ñaõ
kích thích söï môû roäng quy moâ vieäc laøm cuõng nhö soá
löôïng hoä saûn xuaát kinh doanh trong khu vöïc phi
chính thöùc giöõa hai naêm 2007 vaø 2009; maët khaùc,
söï khaùc bieät ñaùng löu yù veà möùc ñoä taùc ñoäng cuûa
cuoäc khuûng hoaûng naøy ñeán hai thaønh phoá Haø Noäi vaø
Hoà Chí Minh cho caùc thaáy hoä SXKD phi chính thöùc
ôû mieàn nam ñaõ chòu taùc ñoäng maïnh hôn, ñaëc bieät
veà phöông dieän thu nhaäp. Maëc duø caàn kieåm chöùng
theâm veà keát quaû naøy, chuùng ta cuõng coù theå cho raèng
trung taâm kinh teá cuûa Vieät Nam ñaõ chòu taùc ñoäng
cuûa cuoäc khuûng hoaûng nhieàu hôn bôûi vì tính chaát
phuï thuoäc cuûa noù vaøo caùc thò tröôøng quoác teá, vaø
chính ñoä môû cao hôn naøy ñaõ taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán
khu vöïc phi chính thöùc.

1. Cuoäc khuûng hoaûng kinh teá ñaõ taùc ñoäng
laøm gia taêng vieäc laøm trong khu vöïc phi chính
thöùc

Vaøo naêm 2009 daân soá ôû Haø Noäi vaø ôû TP. Hoà
Chí Minh töông öùng laø 6,5 vaø 7,1 trieäu ngöôøi.
Khoaûng moät nöûa daân soá ôû moãi thaønh phoá laø lao
ñoäng coù vieäc laøm. Ñieàu tra Lao ñoäng vaø Vieäc laøm

naêm 2009 thoáng keâ ñöôïc 3,3 trieäu vieäc laøm ôû Haø Noäi
vaø 3,7 trieäu vieäc laøm ôû TP. Hoà Chí Minh. Trong ñoù
soá löôïng vaø tyû troïng vieäc laøm trong khu vöïc phi
chính thöùc ôû moãi thaønh phoá töông öùng laø 1,1 trieäu
(32% toång soá vieäc laøm) ôû Haø Noäi vaø 1,3 trieäu (34%
toång vieäc laøm) ôû TP Hoà Chí Minh. Ñieàu naøy cho
thaáy khu vöïc phi chính thöùc laø nôi cung caáp vieäc
laøm nhieàu nhaát ôû caû hai thaønh phoá.

Trong thôøi gian giöõa hai naêm 2007 vaø 2009,
soá vieäc laøm trong khu vöïc phi chính thöùc ñaõ taêng
56.000 ôû Haø Noäi (töông öùng taêng 6%) vaø 206.000
vieäc laøm ôû TP. Hoà Chí Minh (töông öùng taêng 19%).
ÔÛ TP Hoà Chí Minh, tyû troïng khu vöïc phi chính thöùc
ñaõ taêng theâm 1 ñieåm phaàn traêm qua hai naêm 2007
vaø 2009 vaø ñoùng goùp 40% soá vieäc laøm môùi taïo ra.
Nhö ñaõ ñeà caäp ôû phaàn treân, söï thay ñoåi veà ñòa giôùi
haønh chính ñaõ laøm taêng quy moâ cuûa Haø Noäi leân gaàn
gaáp ñoâi ñaõ laøm cho vieäc so saùnh qua hai naêm gaëp
khoù khaên. Tuy nhieân, moät soá keát quaû öôùc löôïng trình
baøy ôû Baûng 1 veà söï bieán ñoäng trong thôøi kyø 2007-
2009 döïa vaøo nhöõng phöông thöùc tính rieâng cuûa
chuùng toâi.

Ñuùng nhö nhaän ñònh ban ñaàu, vieäc laøm ôû khu
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Haø Noäi TP. Hoà Chí Minh 

Haø Noäi “môùi” Haø Noäi “cuõ” Khu vöïc theå cheá 

2007 2009 2007 2009 
Tyû leä 

ñoùng goùp 
2007 2009 

Tyû leä 
ñoùng goùp 

Khu vöïc coâng 19,1 17,8 28,5 28,0 15,3 19,6 13,9  8,6 

Doanh nghieäp coù VÑT nöôùc ngoaøi  2,6  4,0  4,5  7,2 10,6  6,5 8,3 10,3 

Doanh nghieäp trong nöôùc  9,2 12,6 13,7 18,4 27,8 19,0 26,1 34,9 

Hoä SXKD chính thöùc  7,3  7,8  8,8  8,4 11,6 17,7 14,5 13,6 

Hoä SXKD phi chính thöùc 33,3 31,8 29,7 28,2 27,4 32,9 33,8 31,7 

Noâng nghieäp 27,7 26,0 13,5  9,8  7,3  3,5  3,4  0,9 

Chung 100 100 100 100 100 100 100 100 

Baûng 1: Bieán ñoäng cô caáu vieäc laøm chính theo khu vöïc theå cheá, 2007 - 2009 (%)

Nguoàn: Ñieàu tra Lao ñoäng vaø Vieäc laøm 2007 & 2009, TCTK; Tính toaùn cuûa caùc taùc giaû. Do coù gaàn 1% soá lao ñoäng
khoâng theå ñöôïc phaân ñònh vaøo moät khu vöïc cuï theå naøo, neân khi laáy toång soá lao ñoäng cuûa caùc khu vöïc ñaõ khoâng hoaøn toaøn
baèng vôùi toång soá lao ñoäng chung. Soá lieäu ñieàu tra naêm 2007 ñaõ ñöôïc ñieàu chænh cho phuø hôïp vôùi Toång ñieàu tra Daân soá
2009. Möùc ñoùng goùp laø tyû troïng vieäc laøm trong soá toaøn boä vieäc laøm môùi taïo theâm naêm 2009.



vöïc môùi saùp nhaäp cuûa Haø Noäi, coù khuynh höôùng
“phi chính thöùc hoùa” cao hôn. Tyû troïng khu vöïc phi
chính thöùc trong löïc löôïng lao ñoäng cuûa Haø Noäi ñaõ
giaûm nheï 1,5 ñieåm phaàn traêm ôû caû phaàn khu vöïc
cuõ laãn khu vöïc môùi2 ñöôïc saùp nhaäp. Ñieàu naøy cho
thaáy khuûng hoaûng kinh teá khoâng aûnh höôûng nhieàu
ñeán Haø Noäi, ñaëc bieät neáu so vôùi nhöõng gì dieãn ra ôû
TP. Hoà Chí Minh. Nhöõng keát quaû thu ñöôïc töø ñieàu tra
HB&IS trình baøy ôû phaàn tieáp theo seõ khaúng ñònh laïi
nhaän ñònh naøy. Hôn nöõa, neáu chæ xeùt nhöõng vieäc
laøm môùi ñöôïc taïo ra naêm 2009, thì ñoùng goùp cuûa
khu vöïc phi chính thöùc cuõng ôû vò trí daãn ñaàu vôùi
khoaûng 30% soá vieäc laøm môùi, ngang vôùi möùc ñoùng
goùp cuûa khu vöïc doanh nghieäp trong nöôùc. 

Naêm 2009, ôû Haø Noäi coù 725.000 hoä SXKD phi
chính thöùc vaø con soá töông öùng ôû TP. Hoà Chí Minh
laø 967.000 hoä SXKD. Quy moâ lao ñoäng bình quaân
moãi hoä SXKD (1,5 lao ñoäng ôû Haø Noäi; 1,3 lao ñoäng
ôû Haø Noäi cuõ; vaø 1,4 lao ñoäng ôû TP. Hoà Chí Minh)
ñaõ giaûm ñoâi chuùt töø naêm 2007. Toác ñoä taêng soá
löôïng hoä SXKD phi chính thöùc giöõa hai naêm ôû Haø
Noäi laø 23% vaø ôû TP. Hoà Chí Minh laø 29%. Vôùi nhòp
ñoä taêng töông ñoái nhanh nhö vaäy, khoâng theå phuû
nhaän veà tính chaát thích hôïp vaø söï naêng ñoäng cuûa
khu vöïc naøy. Tuy nhieân, do khoâng coù nhöõng soá lieäu
coù theå so saùnh cuûa nhöõng thôøi kyø khaùc hoaëc cuûa caùc
quoác gia khaùc coù nhöõng ñaëc ñieåm töông ñoàng,
nhöõng ñaùnh giaù ñöa ra phaàn naøo bò haïn cheá. Moät
maët söï bieán ñoäng naøy coù theå chæ laø nhòp taêng thoâng
thöôøng veà qui moâ cuûa khu vöïc phi chính thöùc theo
khuynh höôùng taêng nhaân khaåu ôû caùc thaønh phoá. Söï
môû roäng qui moâ cuûa khu vöïc naøy thaäm chí coù theå
ñaõ bò giaûm chaäm laïi do möùc taêng tröôûng thaáp hôn
cuûa neàn kinh teá noùi chung hay cuï theå hôn laø söï thu
heïp cuûa caàu. Maët khaùc khu vöïc phi chính thöùc coù
theå ñaõ bieán ñoäng ngöôïc vôùi chu kyø kinh teá, khaùc vôùi

caùc khu vöïc khaùc trong neàn kinh teá. Söï gia taêng tyû
leä lao ñoäng laøm nhieàu coâng vieäc giöõa hai naêm 2007
vaø 2009 quan saùt ñöôïc töø keát quaû Ñieàu tra Lao ñoäng
vaø Vieäc laøm (Nguyeãn Höõu Chí vaø coäng söï, 2010),
maø thöïc teá coù theå ñaõ daãn ñeán söï nhaân leân soá löôïng
hoä SXKD, laø baèng chöùng cho nhaän ñònh naøy. Nhìn
chung, khuûng hoaûng kinh teá ñaõ coù taùc ñoäng thuùc
ñaåy môû roäng qui moâ cuûa khu vöïc phi chính thöùc. 

Giaû thuyeát naøy ñöôïc khaúng ñònh bôûi söï suy
giaûm tyû leä chính thöùc hoùa. Neáu nhö naêm 2007 tyû
troïng hoä SXKD chính thöùc trong toång soá SXKD ôû Haø
Noäi vaø TP. Hoà Chí Minh töông öùng laø 19,5% vaø
25,4% thì ñeán naêm 2009 tyû troïng naøy chæ coøn laø
15,2% ôû Haø Noäi (14,3% neáu chæ tính ñòa baøn Haø Noäi
tröôùc khi môû roäng) vaø 17,6% ôû TP. Hoà Chí Minh.
Cuoäc khuûng hoaûng dieãn ra qua hai naêm 2008-
2009 ñaõ taïo neân hieän töôïng phi chính thöùc hoùa,
coù taùc ñoäng ñeán haàu heát caùc ngaønh ôû caû hai
thaønh phoá.

Phaân tích döïa vaøo döõ lieäu ñieàu tra theo maãu laëp
(panel) khaúng ñònh quaù trình phi chính thöùc hoùa
naøy. Moät boä phaän lôùn, chieám ñeán 31% hoä SXKD
chính thöùc ôû Haø Noäi vaø 15% hoä SXKD chính thöùc ôû
TP. Hoà Chí Minh ñaõ gia nhaäp khu vöïc phi chính
thöùc, trong khi traùi laïi ôû caû hai thaønh phoá chæ coù
khoaûng moät trong soá möôøi hoä SXKD phi chính thöùc
ñaõ chuyeån thaønh chính thöùc hoùa. Nhöõng hoä SXKD
ñaõ chuyeån thaønh phi chính thöùc laø nhöõng hoä coù quy
moâ nhoû hôn (xeùt veà giaù trò taêng theâm vaø lao ñoäng),
coù hieäu quaû hoaït ñoäng thaáp hôn vaø ñaëc ñieåm hoaït
ñoäng mang tính baáp beânh hôn (khoâng coù ñòa ñieåm
kinh doanh chuyeân bieät). Keát quaû phaân tích theo caùc
nhoùm ngaønh cho thaáy khu vöïc dòch vuï coù tyû leä phi
chính thöùc hoùa cao nhaát, ñaëc bieät laø ôû Haø Noäi, cöù
hai hoä SXKD thì coù moät hoä (tyû leä 47,3%) chuyeån
thaønh phi chính thöùc. Do khoâng coù nhöõng chuaån ñeå
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2 Ñoái vôùi döõ lieäu Ñieàu tra Lao ñoäng vaø Vieäc laøm, chuùng ta coù theå ñöa ra keát quaû öôùc tính veà söï bieán ñoäng cuûa vieäc
laøm caû ôû ñòa baøn Haø Noäi cuõ vaø môùi. Vôùi döõ lieäu ñieàu tra HB&IS, chuùng ta chæ coù theå thöïc hieän so saùnh ñoái vôùi phaàn Haø
Noäi cuõ bôûi vì cuoäc ñieàu tra thöïc hieän naêm 2007 chæ ñöôïc thöïc hieän treân ñòa baøn naøy. Nhìn chung, vôùi quy moâ maãu nhoû,
caàn thaän troïng khi dieãn giaûi keát quaû ñieàu tra Lao ñoäng vaø Vieäc laøm cuõng nhö ñieàu tra HB&IS naêm 2009 ñoái vôùi phaàn Haø
Noäi cuõ. 



ñoái saùnh, vieäc ñaùnh giaù nhöõng con soá naøy gaëp nhieàu
khoù khaên. Tuy nhieân, cuõng laø ñieàu hôïp lyù neáu cho
raèng moät phaàn cuûa quaù trình phi chính thöùc hoùa
naøy (ñaëc bieät laø ôû Haø Noäi) laø do aûnh höôûng cuûa cuoäc
khuûng hoaûng. Ñaùng ngaïc nhieân laø ñieàu naøy laïi bieåu
hieän roõ raøng hôn ôû thuû ñoâ Haø Noäi, nôi maø möùc ñoä
taùc ñoäng cuûa cuoäc khuûng hoaûng ít naëng neà hôn.

Soá lieäu ñieàu tra maãu laëp cuõng cung caáp keát quaû
öôùc löôïng veà tyû leä chaám döùt hoaït ñoäng cuûa caùc hoä
SXKD phi chính thöùc qua hai naêm 2007 - 2009. Ñoái
vôùi moãi thaønh phoá, chuùng toâi xaùc ñònh hai tyû leä döïa
treân cô sôû caùc giaû thuyeát khaùc nhau lieân quan ñeán
caùc nguyeân nhaân aûnh höôûng ñeán quaù trình maát
maãu3. Döïa theo baát kyø phöông phaùp naøo thì keát quaû
ñeàu cho thaáy tyû leä ngöøng hoaït ñoäng laø raát cao,
khoaûng 15% ñeán 20% ôû Haø Noäi vaø 21% ñeán 31%
ôû TP. Hoà Chí Minh. Do loaïi ñieàu tra naøy chöa töøng
ñöôïc thöïc hieän ôû Vieät Nam neân chuùng toâi khoâng theå
xaùc ñònh ñöôïc lieäu tyû leä chaám döùt hoaït ñoäng naøy ôû
möùc bình thöôøng hay ñaõ taêng leân do aûnh höôûng cuûa
khuûng hoaûng kinh teá. Tuy vaäy, döïa vaøo soá naêm hoaït
ñoäng bình quaân cuûa caùc hoä SXKD phi chính thöùc

naêm 2007 (7 naêm ôû Haø
Noäi vaø 8 naêm ôû TP. Hoà
Chí Minh), chuùng ta coù
theå suy luaän raèng qua hai
naêm coù gaàn 30% soá hoä
SXKD phi chính thöùc
khoâng coøn toàn taïi nöõa vaø
con soá naøy ôû TP. Hoà Chí
Minh laø 25%. Nhöõng con
soá naøy phaûn aùnh tính
chaát baáp beânh raát cao
cuûa caùc hoaït ñoäng kinh
doanh thuoäc khu vöïc phi

chính thöùc (vôùi giaû thuyeát raát gaàn vôùi thöïc teá laø toång
soá hoä SXKD phi chính thöùc khoâng thay ñoåi qua hai
naêm). Tyû leä hoä SXKD phi chính thöùc chaám döùt hoaït
ñoäng öôùc löôïng ñöôïc thaáp hôn nhieàu so vôùi möùc tính
ñöôïc ôû Haø Noäi trong khi tyû leä ôû TP. Hoà Chí Minh
naèm ôû giöõa khoaûng öôùc löôïng. Chuùng ta coù theå keát
luaän raèng cuoäc khuûng hoaûng ñaõ khoâng gaây neân
tình traïng ñoùng cöûa haøng loaït cuûa caùc hoä SXKD,
maø thaäm chí tình hình coù theå ñaõ dieãn ra ngöôïc
laïi. Ñieàu naøy coù nghóa laø trong thôøi kyø taêng tröôûng
ôû ñieàu kieän bình thöôøng, coù theå coù nhieàu cô hoäi vieäc
laøm hôn khieán nhieàu chuû hoä SXKD coù theå ngöøng
hoaït ñoäng ñeå chuyeån ñoåi sang coâng vieäc khaùc.

Cuoái cuøng, phaân tích theo nhoùm ngaønh cho
thaáy söï thay ñoåi veà keát caáu khu vöïc naøy ñaõ dieãn ra
theo höôùng taêng tyû troïng hoaït ñoäng thuoäc nhoùm
ngaønh thöông maïi vaø dòch vuï. Keát quaû khoâng nhöõng
cho pheùp khaúng ñònh laïi nhöõng gì ñaõ quan saùt ñöôïc
töø naêm 2007 veà söï noåi troäi veà quy moâ cuûa caùc nhoùm
ngaønh naøy trong khu vöïc phi chính thöùc, maø thaäm
chí coøn taêng leân trong naêm 2009. Caùc hoaït ñoäng
dòch vuï ñaõ trôû neân laán aùt hôn ôû TP. Hoà Chí Minh
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Tyû leä chính thöùc hoùa Tyû leä phi chính thöùc hoùa 
Loaïi hoaït ñoäng (2007) 

Haø Noäi TP. HCM Haø Noäi TP. HCM 

Coâng nghieäp vaø xaây döïng 4,5 9,5 25,4 9,0  

Thöông maïi  10,9 12,9 26,1 10,6 

Dòch vuï 7,7 8,5 47,3 26,1 

Chung 8,3 10,2 31,1 15,3 

Baûng 2: Tyû leä chính thöùc hoùa vaø phi chính thöùc hoùa, 2007 - 2009

Nguoàn: Ñieàu tra HB&IS, Haø Noäi vaø TP. Hoà Chí Minh, 2007 & 2009, 
TCTK-VKHTK/IRD-DIAL, tính toaùn cuûa caùc taùc giaû.

3 Caùc ñieàu tra vieân ñaõ thu thaäp thoâng tin ñeå xaùc ñònh lieäu moät hoä SXKD phi chính thöùc ñaõ ñöôïc ñieàu tra naêm 2007
hieän coøn duy trì hoaït ñoäng hay khoâng. Tyû leä phaàn traêm traû lôøi ñaõ “döøng hoaït ñoäng” cho pheùp öôùc tính veà tyû leä hoä SXKD
phi chính thöùc chaám döùt hoaït ñoäng. Tuy nhieân, ñaây coù theå laø keát quaû öôùc tính khoâng ñaày ñuû bôûi vì thöïc teá coù moät soá löôïng
khoâng nhoû caùc hoä SXKD phi chính thöùc ñaõ ñieàu tra naêm 2007 khoâng theå tìm thaáy ôû naêm 2009 (tyû leä 7% ôû Haø Noäi vaø 11%
ôû TP. Hoâ Chí Minh) vaø coù theå moät phaàn trong soá nhöõng hoä naøy ñaõ chaám döùt hoaït ñoäng. Ñoù cuõng chính laø lyù do ôû ñaây trình
baøy moät keát quaû öôùc tính cao hôn, trong ñoù nhöõng hoä SXKD phi chính thöùc khoâng tìm thaáy cuõng ñöôïc tính laø “ñaõ chaám
döùt hoaït ñoäng”.



(chieám tyû troïng 55% soá hoä SXKD phi chính thöùc ôû
TP. Hoà Chí Minh naêm 2009 so vôùi 46% naêm 2007).
Ñieàu töông töï cuõng dieãn ra ôû Haø Noäi neáu chæ xeùt ñeán
phaàn thuoäc ñòa giôùi Haø Noäi cuõ, vôùi caùc tyû troïng töông
öùng laø 52% naêm 2009 vaø 45% naêm 2007. Tuy
nhieân, vieäc tính theâm keát quaû ñieàu tra ôû nhöõng khu
vöïc laân caän ñaõ laøm thay ñoåi keát caáu chung cuûa khu
vöïc phi chính thöùc ôû Haø Noäi vôùi söï laán aùt hôn cuûa
caùc hoaït ñoäng saûn xuaát vaø thöông maïi ôû nhöõng khu
vöïc naøy (trong khi hoaït ñoäng dòch vuï ít phaùt trieån
hôn). Do vaäy, hoaït ñoäng thöông maïi giöõ vò trí soá
moät vôùi tyû troïng 40% soá hoä SXKD phi chính thöùc ôû
Haø Noäi, tieáp ñeán caùc hoä SXKD phi chính thöùc thuoäc
khu vöïc dòch vuï chieám 35% vaø cuoái cuøng caùc hoaït
ñoäng saûn xuaát (goàm caû xaây döïng) giöõ vai troø khoâng
keùm phaàn quan troïng vôùi tyû troïng 25% soá hoä SXKD
phi chính thöùc vaø 37% soá vieäc laøm phi chính thöùc.

2. Taùc ñoäng cuûa cuoäc khuûng hoaûng ñeán thu
nhaäp vaø ñieàu kieän lao ñoäng trong khu vöïc phi
chính thöùc: böùc tranh töông phaûn 

Nhìn chung, neáu khoâng xeùt ñeán noâng nghieäp,
khu vöïc phi chính thöùc coù möùc thu nhaäp thaáp nhaát
trong toaøn boä caùc khu vöïc. Naêm 2009, thu nhaäp
bình quaân thaùng cuûa lao ñoäng trong khu vöïc naøy ôû
Haø Noäi laø 3,7 trieäu ñoàng, trong khi möùc thu nhaäp
trung vò laø 1,9 trieäu ñoàng. ÔÛ TP. Hoà Chí Minh caùc
möùc thu nhaäp töông öùng laø 2,7 trieäu ñoàng vaø 2 trieäu
ñoàng. Nhöõng con soá naøy cho thaáy nhöõng khoaûng
caùch veà thu nhaäp toàn taïi ngay trong khu vöïc phi
chính thöùc, ñaëc bieät laø giöõa nhöõng ngöôøi lao ñoäng
vôùi vò theá khaùc nhau. Möùc thu nhaäp bình quaân khoâng
theå ñaïi dieän ñöôïc cho tình hình thu nhaäp thöïc teá cuûa
ña soá lao ñoäng trong khu vöïc naøy. Ñieàu naøy cuõng ñaõ
dieãn ra ôû naêm 2007 vaø thöïc teá laø khoâng coù nhieàu
thay ñoåi veà ñaëc ñieåm phaân phoái thu nhaäp cuûa lao
ñoäng trong khu vöïc naøy qua hai thôøi gian trong giai
ñoaïn naøy.

Cuoäc khuûng hoaûng kinh teá naêm 2008 vaø 2009
ñöôïc döï baùo laø coù taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán thu nhaäp
cuûa khu vöïc phi chính thöùc trong ñieàu kieän möùc ñoä
caïnh tranh taêng leân do taêng theâm soá löôïng hoä SXKD

ñoàng thôøi vôùi söï haïn cheá cuûa söùc caàu. Nhöng treân
thöïc teá caùc keát quaû thu ñöôïc döôøng nhö khoâng ñoàng
nhaát veà phöông dieän naøy. Cuï theå, trong khi thu nhaäp
bình quaân cuûa khu vöïc naøy ôû TP. Hoà Chí Minh giaûm
ñi thì traùi laïi ôû Haø Noäi laïi taêng theâm. ÔÛ moãi thaønh
phoá, khoaûng caùch lôùn giöõa (söï bieán thieân) giöõa möùc
thu nhaäp bình quaân vaø möùc thu nhaäp trung vò chính
laø chæ baùo phaûn aùnh söï khoâng ñoàng nhaát cao trong
bieán ñoäng rieâng cuûa caùc hoä SXKD phi chính thöùc. 

ÔÛ Haø Noäi, coù theå nhaän thaáy söï taêng tröôûng aán
töôïng cuûa thu nhaäp thöïc teá bình quaân lao ñoäng (toác
ñoä taêng 22% ôû khu vöïc Haø Noäi cuõ). Söï giaûm nheï
cuûa möùc thu nhaäp trung vò ñöôïc giaûi thích chuû yeáu
laø do taùc ñoäng cuûa thay ñoåi cô caáu, vôùi vieäc taêng
theâm nhöõng hoä SXKD coù thu nhaäp thaáp hôn ôû Haø
Taây vaø ôû caùc ñòa baøn laân caän khaùc môùi saùp nhaäp
vaøo Haø Noäi. Neáu nhö phaân tích naøy chæ giôùi haïn ôû
ñòa baøn thuoäc Haø Noäi tröôùc ñaây thì trung vò thu nhaäp
trong khu vöïc naøy cuõng taêng, tuy nhieân möùc taêng
khoâng ñaùng keå (3,3%). Chuû lao ñoäng vaø lao ñoäng
töï laøm laø nhöõng ñoái töôïng ñöôïc nhieàu lôïi theá nhaát
trong söï caûi thieän veà thu nhaäp. Thuø lao ñoái vôùi lao
ñoäng laøm coâng aên löông trong khu vöïc naøy cuõng ñaõ
taêng leân, nhöng ñieàu naøy chuû yeáu laø do tình traïng
toát hôn cuûa nhöõng lao ñoäng naøy ôû nhöõng khu vöïc
môùi cuûa Haø Noäi (ôû ñòa baøn Haø Noäi cuõ, thu nhaäp bình
quaân cuûa lao ñoäng laøm coâng giaûm 4% vaø möùc thu
nhaäp trung vò cuûa nhoùm naøy giaûm 14%).

ÔÛ TP. Hoà Chí Minh, neáu xeùt veà söï tieán trieån
cuûa thu nhaäp bình quaân tình hình xem ra xaáu ñi ñoái
vôùi khu vöïc phi chính thöùc qua hai naêm 2007 vaø
2009, vôùi möùc suy giaûm 3,5%. Tuy nhieân möùc thu
nhaäp trung vò ñaõ taêng leân roõ reät (10,9%). Traùi vôùi
nhöõng gì ñaõ dieãn ra ôû Haø Noäi, nhöõng ñôn vò saûn
xuaát coù möùc thu nhaäp cao (coù qui moâ lôùn hôn hoaëc
hoaït ñoäng hieäu quaû hôn) coù xu höôùng bieán ñoäng
giaûm keùo theo möùc thu nhaäp bình quaân chung giaûm
xuoáng. Moät thöïc teá laø möùc ñoä lieân keát nhieàu hôn vôùi
khu vöïc chính thöùc ñaõ khieán nhöõng ñôn vò naøy trôû
thaønh ñoái töôïng chòu nhieàu aûnh höôûng taùc ñoäng cuûa
cuoäc khuûng hoaûng. ÔÛ thaønh phoá naøy, caùc chuû hoä
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SXKD vaø ôû möùc ñoä thaáp hôn ñoù laø caùc lao ñoäng töï
laøm laø nhöõng ñoái töôïng phaûi gaùnh chòu taùc ñoäng
nhieàu nhaát cuûa cuoäc khuûng hoaûng (cuøng vôùi nhoùm
chieám phaàn raát nhoû bao goàm caùc lao ñoäng hoïc vieäc
ñöôïc traû coâng), trong khi ñoù thu nhaäp cuûa caùc lao
ñoäng laøm coâng ñaõ caûi thieän ñoâi chuùt (vôùi möùc thu
nhaäp bình quaân taêng 2,8% vaø thu nhaäp trung vò
taêng 1,3%). Do lao ñoäng laøm coâng trong khu vöïc phi
chính thöùc voán ñaõ nhaän ñöôïc möùc tieàn coâng raát
thaáp neân döôøng nhö khoâng theå giaûm thaáp hôn trong
thôøi kyø khuûng hoaûng. 

Keát quaû thu ñöôïc töø caùc caâu hoûi ñònh tính
cho pheùp khaúng ñònh laïi veà möùc ñoä khoù khaên
traàm troïng hôn cuûa khu vöïc phi chính thöùc ôû TP.
Hoà Chí Minh. Gaàn moät nöûa soá hoä SXKD phi chính
thöùc ôû TP Hoà Chí Minh cho bieát thu nhaäp cuûa hoï ñaõ
giaûm ñi giöõa hai naêm 2008 vaø 2009. Tyû troïng hoä
nhö vaäy ôû Haø Noäi tuy thaáp hôn, chæ chieám khoaûng
moät phaàn tö (23%) trong soá caùc hoä SXKD phi chính
thöùc, nhöng vaãn laø con soá ñaùng keå. Maëc duø caàn heát
söùc löu taâm ñeán tính chaát thieáu chính xaùc cuûa döõ lieäu
ñònh tính (chuû quan) trong vieäc ño löôøng söï thay ñoåi
thu nhaäp, keát quaû ñònh tính naøy vaãn cho thaáy thöïc

teá veà aûnh höôûng cuûa cuoäc khuûng hoaûng ñaëc bieät
traàm troïng ôû TP. Hoà Chí Minh. Keát quaû ñoái laäp naøy
giöõa hai thaønh phoá nhaát quaùn vôùi nhöõng phaùt hieän
ôû phaàn treân. Tuy vaäy, nhôø vaøo thoâng tin ñònh tính
maø ta coù theå caûm nhaän ñöôïc möùc ñoä traàm troïng cuûa
cuoäc khuûng hoaûng ñaõ dieãn ra.

Caùc ño löôøng veà tieâu duøng khaúng ñònh laïi nhöõng
keát quaû treân vaø cho pheùp nhaán maïnh theâm vaøo ñaëc
tröng cuûa cuûa TP Hoà Chí Minh, nôi cuoäc khuûng
hoaûng coù taùc ñoäng traàm troïng hôn (37% soá hoä gia
ñình coù hoaït ñoäng trong khu vöïc phi chính thöùc ñaõ
phaûi caét giaûm chi tieâu cho löông thöïc thöïc phaåm).
Moät ñieàu cuõng heát söùc thuù vò khi keát quaû cho thaáy
ngaân saùch cuûa caùc hoä gia ñình daønh cho y teá vaø
giaùo duïc coù ñaëc ñieåm ít co giaõn khi phaûi thay ñoåi
möùc chi tieâu; tuy nhieân, tyû troïng khaù cao (17%) cuûa
caùc hoä gia ñình coù hoaït ñoäng trong khu vöïc phi
chính thöùc ñaõ phaûi caét giaûm chi tieâu cho y teá laïi laø
moät daáu hieäu roõ reät. Moät chæ baùo khaùc phaûn aùnh
taùc ñoäng cuûa cuoäc khuûng hoaûng ñoù laø söï suy giaûm
khoaûn tieàn ñeå daønh. Ñieàu naøy ñaõ xaûy ra ñoái vôùi 36%
soá hoä gia ñình coù hoaït ñoäng kinh doanh thuoäc khu
vöïc phi chính thöùc ôû Haø Noäi vaø 48% soá hoä nhö vaäy
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Haø Noäi TP. HCM 
Nhoùm ngaønh 

Taêng Giaûm Caân ñoái(1) Taêng Giaûm Caân ñoái(1) 

Bieán ñoäng veà thu nhaäp 34,5 23,3 11,2 10,6 45,6 -35,0 

Bieán ñoäng khoaûn tieàn ñeå daønh 10,5 36,0 -25,5 3,2 48,1 -44,9 

      

 Thöïc 
phaåm Y teá Giaùo duïc 

Thöïc 
phaåm Y teá Giaùo duïc 

Hoä phaûi caét giaûm chi tieâu 9,5 7,5 5,8 36,8 16,7 6,7 

Baûng 3: Bieán ñoäng thu nhaäp, ñeå daønh vaø tyû leä hoä gia ñình phaûi caét giaûm chi tieâu
(% soá hoä töông öùng)

(1) Tyû leä hoä SXKD taêng - Tyû leä hoä SXKD giaûm

Nguoàn: Ñieàu tra HB&IS, Haø Noäi vaø TP. Hoà Chí Minh, 2007 & 2009, TCTK-VKHTK / IRD-DIAL, tính toaùn cuûa caùc taùc giaû.



ôû TP. Hoà Chí Minh. Ñieàu ñaùng ngaïc nhieân laø tình
traïng suy giaûm tieàn ñeå daønh ñaõ khoâng daãn ñeán hình
thaønh khuynh höôùng gia taêng nôï vaø ñieàu naøy coù theå
laø do khaû naêng tieáp caän ñöôïc nguoàn vay trong thôøi
kyø naøy laø raát haïn cheá.

Moät ñieàu ñaùng chuù yù ñoù laø böùc tranh veà söï bieán
ñoäng cuûa thu nhaäp trong khu vöïc naøy khi döïa vaøo
thoâng tin töø caùc caâu traû lôøi ñònh tính döôøng nhö aûm
ñaïm hôn so vôùi caùc caâu traû lôøi ñònh löôïng. Nhöõng
khaùc bieät töông ñoái naøy coù theå ñöôïc lyù giaûi bôûi nhieàu
lyù do nhö sau:

+ Thöù nhaát, caàn löu yù laø caùc caâu traû lôøi ñònh
tính ñeà caäp ñeán thu nhaäp chung cuûa hoä gia ñình
trong khi ñoù caùc thoâng tin ñònh löôïng laïi ñeà caäp ñeán
hoaït ñoäng cuûa hoä SXKD phi chính thöùc. Thu nhaäp
chung cuûa hoä gia ñình coù theå chòu aûnh höôûng taùc
ñoäng nhieàu hôn so vôùi cuûa hoä SXKD phi chính thöùc
khi coù söï suy giaûm cuûa nhöõng nguoàn thu nhaäp khaùc
(chaúng haïn töø vieäc laøm coâng thuoäc khu vöïc chính
thöùc, thu nhaäp töø chuyeån nhöôïng);

+ Thöù hai, moät lyù do khaùc coù theå caàn tính ñeán
ñoù laø söï öôùc tính chöa ñuû veà laïm phaùt trong nguoàn
döõ lieäu coâng boá chính thöùc. Giöõa hai naêm 2007 vaø
2009, chæ soá giaù tieâu duøng ñaõ taêng 28% trong khi
giaù cuûa caùc maët haøng löông thöïc thöïc phaåm thieát
yeáu (gaïo vaø nguõ coác) ñaõ taêng 54%. Do quyeàn soá cuûa
caùc maët haøng naøy trong gioû haøng tính chæ soá giaù tieâu
duøng laø khoaûng 10%, thaáp hôn raát nhieàu so vôùi tyû
troïng cuûa chính nhöõng maët haøng naøy trong cô caáu
tieâu duøng cuûa nhöõng ngöôøi ngheøo, neân giaûm phaùt
thu nhaäp theo chæ soá giaù ñöôïc coâng boá chính thöùc
coù theå ñaõ daãn ñeán vieäc öôùc tính möùc thu nhaäp cuûa
khu vöïc phi chính thöùc cao hôn thöïc teá;

+ Cuoái cuøng, kinh nghieäm thu ñöôïc töø caùc cuoäc
ñieàu tra veà yù kieán treân theá giôùi cho thaáy caùc caâu traû
lôøi ñònh tính thu ñöôïc khi ñieàu tra veà thu nhaäp cuûa
caùc hoä gia ñình thöôøng mang tính bi quan nhieàu hôn
so vôùi thöïc teá.

Cuõng caàn löu yù raèng söï taêng leân cuûa möùc thu
nhaäp phaàn naøo do vieäc taêng theâm thôøi gian laøm
vieäc voán ñaõ nhieàu trong khu vöïc naøy ôû Haø Noäi naêm

2009 so vôùi naêm 2007. Soá giôø laøm vieäc bình quaân
moãi tuaàn cuûa lao ñoäng taêng töø 49,3 naêm 2007 leân
51,5 naêm 2009 neáu chæ giôùi haïn phaân tích so saùnh
treân phaïm vi ñòa baøn Haø Noäi cuõ vaø neáu môû roäng so
saùnh cho caû ôû ñòa baøn Haø Noäi môùi thì khoâng nhaän
thaáy coù nhieàu bieán ñoäng veà chæ tieâu naøy. ÔÛ TP. Hoà
Chí Minh neáu khoâng tính khu vöïc dòch vuï vôùi ñaëc
ñieåm mang tính ngoaïi leä laø coù thôøi gian laøm vieäc
ngaén thì coù theå nhaän thaáy söï taêng theâm ñoâi chuùt veà
thôøi gian laøm vieäc trong khu vöïc phi chính thöùc. Cuï
theå, thôøi gian laøm vieäc bình quaân cuûa caùc hoä SXKD
phi chính thöùc hoaït ñoäng trong caùc nhoùm ngaønh
saûn xuaát vaø thöông maïi ñaõ taêng töông öùng 1,1 giôø
vaø 1,2 giôø. 

Tyû leä lao ñoäng laøm coâng trong khu vöïc phi
chính thöùc ñaõ giaûm ôû caû Haø Noäi (töø 15,3% naêm
2007 xuoáng 9,4%) vaø TP. Hoà Chí Minh (töø 16,9%
xuoáng 12,7%). Vieäc tyû troïng lao ñoäng taïm thôøi giaûm
maïnh (töø 29,4% xuoáng 7,7% ôû Haø Noäi vaø töø 18,3%
xuoáng 5,7% ôû TP. Hoà Chí Minh) coù theå ñöôïc nhìn
nhaän nhö moät daáu hieäu tích cöïc veà phöông dieän tính
chaát baûo ñaûm cuûa vieäc laøm. Beân caïnh ñoù bieán ñoäng
naøy cuõng coù theå phaûn aùnh aûnh höôûng cuûa nhöõng
ñieàu kieän baát lôïi ñeán khu vöïc phi chính thöùc. Trong
ñieàu kieän möùc caàu thaáp, caùc hoä SXKD coù theå  khoâng
coøn ñuû khaû naêng ñeå thueâ lao ñoäng laøm coâng taïm
thôøi. Do vaäy nhöõng lao ñoäng naøy phaûi töï tìm coâng
vieäc thoâng qua khôûi taïo moät hoaït ñoäng töï laøm.

Nhìn chung, ñieàu kieän laøm vieäc khoâng ñöôïc
ñaûm baûo vaãn laø moät ñaëc ñieåm cô baûn cuûa khu vöïc
phi chính thöùc. Caùc quyeàn lôïi veà baûo hieåm xaõ hoäi,
phaân chia lôïi nhuaän, nghæ pheùp höôûng löông gaàn
nhö khoâng toàn taïi vaø coù moät boä phaän khaù lôùn caùc
hoä SXKD phi chính thöùc hoaït ñoäng trong ñieàu kieän
khoâng coù ñòa ñieåm kinh doanh coá ñònh (chaúng haïn,
ngöôøi baùn haøng rong, laùi xe oâm, v. v.).

Neáu phaân tích ñöôïc giôùi haïn theo ñòa baøn Haø
Noäi cuõ, coù theå nhaän thaáy gaàn nhö khoâng coù söï thay
ñoåi veà tyû leä lao ñoäng laøm vieäc khoâng ñöôïc kyù hôïp
ñoàng (61% naêm 2007 vaø 62% naêm 2009). Neáu tính
theo ñòa baøn Haø Noäi môùi, tyû leä naøy chæ laø 53%. Tyû
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leä hoä SXKD phi chính thöùc hoaït ñoäng khoâng coù ñòa
ñieåm kinh doanh coá ñònh ñaõ giaûm töø 40% xuoáng
36%.

Tuy nhieân, ôû TP. Hoà Chí Minh, tình traïng cuûa
khu vöïc phi chính thöùc thaäm chí coøn keùm ñi xeùt veà
phöông dieän lao ñoäng thieáu söï baûo veä vaø veà nôi kinh
doanh. Tyû leä lao ñoäng phuï thuoäc khoâng ñöôïc ñaûm
baûo baèng baát kyø hình thöùc hôïp ñoàng lao ñoäng naøo
(hôïp ñoàng vaên baûn hoaëc thoûa thuaän) ñaõ taêng töø
62% naêm 2007 leân ñeán gaàn ba phaàn tö soá lao ñoäng
trong khu vöïc naøy ôû TP. Hoà Chí Minh naêm 2009.
Beân caïnh ñoù, tyû leä hoä SXKD phi chính thöùc hoaït
ñoäng khoâng coù ñòa ñieåm kinh doanh coá ñònh cuõng
ñaõ taêng töø 37% leân 41%.

3. Keát luaän vaø caùc gôïi yù chính saùch
Khu vöïc phi chính thöùc laø moät boä phaän caáu

thaønh lôùn cuûa neàn kinh teá Vieät Nam, thaäm chí ñaõ
môû roäng theâm qui moâ trong thôøi kyø khuûng hoaûng.
Baát keå giaû thuyeát maø chuùng ta ñaët ra veà söï phaùt
trieån trong nhöõng naêm tôùi nhö theá naøo, khu vöïc
naøy seõ vaãn toàn taïi. Duø mang tính linh hoaït noäi taïi,
khu vöïc phi chính thöùc ñaõ chòu aûnh höôûng roõ reät töø
tình traïng kinh teá khoù khaên qua caùc naêm 2008 vaø
2009. Ñaëc bieät laø ôû TP. Hoà Chí Minh nôi coù khuynh
höôùng suy giaûm theå hieän roõ reät vôùi nhöõng heä quaû
baát lôïi taùc ñoäng leân phuùc lôïi vaø tình traïng ngheøo
cuûa hoä gia ñình, vaø ñieàu naøy caøng cho thaáy söï caàn
thieát xem xeùt nhöõng boái caûnh ñòa phöông ña daïng.
Möùc ñoä deã bò toån thöông cao hôn cuûa trung taâm
kinh teá cuûa Vieät Nam so vôùi Haø Noäi coù theå ñöôïc lyù
giaûi bôûi chính ñaëc ñieåm cuûa cuù soác coù taùc ñoäng
maïnh hôn ñeán ñoâ thò lôùn vôùi hoaït ñoäng kinh teá môû
hôn. Töø keát quaû phaân tích coù theå ruùt ra moät soá gôïi
yù chính saùch nhö sau:

Duø nhaän thöùc veà khu vöïc phi chính thöùc ñaõ
taêng leân trong thôøi gian gaàn ñaây, khu vöïc naøy hieän
vaãn ñöôïc xem laø ñoái töôïng chöa ñöôïc quan taâm
nhieàu veà phöông dieän chính saùch, ít ñöôïc chính
quyeàn ñòa phöông quan taâm. Khu vöïc naøy khoâng
ñöôïc höôûng lôïi töø caùc bieän phaùp hoã trôï taïm thôøi
trong goùi kích thích nhaèm giaûm bôùt taùc ñoäng tieâu

cöïc cuûa cuoäc khuûng hoaûng. Vaán ñeà caàn ñöôïc löu
taâm hôn caû ñoù laø tình traïng ngheøo ñang daàn thay
ñoåi dieän maïo, chuyeån töø ñaëc tröng chuû yeáu thieân veà
khu vöïc noâng thoân vaø noâng nghieäp sang ngheøo khu
vöïc phi chính thöùc ôû thaønh thò.

• Thöïc teá khoâng ai naém roõ ñöôïc ñoái töôïng kinh
doanh naøo thuoäc dieän baét buoäc phaûi ñaêng kyù vaø noäp
thueá. Ranh giôùi khoâng roõ raøng giöõa hoä SXKD chính
thöùc vaø phi chính thöùc cuøng vôùi söï keùm minh baïch
voâ hình chung ñaõ taïo ra moät vuøng xaùm thuaän lôïi
cho hình thaønh caùc quan heä vaø thoûa hieäp phi chính
thöùc goàm caû vaán ñeà phieàn nhieãu. Vieäc ban haønh
caùc qui ñònh roõ raøng coù theå goùp phaàn giaûm thieåu
caùc quyeát ñònh thieáu ñoàng boä vaø gaây aûnh höôûng
khoâng toát cuûa caùc caùn boä cô quan coâng quyeàn, ñoàng
thôøi cuõng cho pheùp taêng cöôøng hieäu löïc cuûa caùc qui
ñònh veà luaät phaùp treân moät cô sôû roõ raøng;

Chính thöùc vaø phi chính thöùc khoâng phaûi laø
nhöõng traïng thaùi cuoái cuøng, khoâng thay ñoåi: phöông
phaùp tieáp caän ñoäng cho thaáy moät phaàn khoâng nhoû
caùc hoä SXKD phi chính thöùc ñaõ chuyeån ñoåi thaønh
chính thöùc vaø ngöôïc laïi. Vôùi nhöõng lôïi theá cuûa vieäc
chính thöùc hoùa (tieáp caän tín duïng, traùnh phieàn
nhieãu, hieäu quaû kinh doanh cao hôn, v.v.), caàn ban
haønh caùc chính saùch khuyeán khích ñeå taïo ñieàu kieän
thuaän lôïi cho quaù trình chuyeån ñoåi cuûa caùc hoä SXKD
töø phi chính thöùc sang chính thöùc. 

Vieäc tieáp caän deã daøng hôn ñeán nguoàn tín duïng
cuõng coù theå giuùp taêng cöôøng khaû naêng trang bò vaø
naâng cao naêng suaát cuûa caùc hoä SXKD. Ñieàu naøy trôû
neân quan troïng hôn caû bôûi vì coù xu höôùng taêng theâm
caùc hoä SXKD phi chính thöùc gaëp trôû ngaïi veà tín
duïng. Nhöõng raøng buoäc veà tín duïng (khoù khaên voán
baèng tieàn vaø tieáp caän tín duïng) ñaõ trôû thaønh heát
söùc quan troïng aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng cuûa caùc
hoä SXKD phi chính thöùc ôû TP. Hoà Chí Minh. Trong
soá nhöõng khoù khaên maø hoï neâu ra thì nhöõng khoù
khaên naøy ñöôïc xaùc ñònh laø soá moät, vaø nhu caàu nhaän
hoã trôï maø hoï mong muoán nhaát cuõng chính laø veà tín
duïng. Ñaëc bieät, caùc theå cheá taøi chính vi moâ, hieän
coøn ít thaáy ôû Vieät Nam, caàn ñöôïc taêng cöôøng maïnh
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meõ hôn nhö ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån khaùc; 
Traùi vôùi nhöõng döï tính, khu vöïc phi chính thöùc

chæ hoøa nhaäp moät phaàn khoâng nhieàu vaøo neàn kinh
teá. Moái töông taùc ñoâi chuùt vôùi khu vöïc chính thöùc
thoâng qua quan heä nhaän thaàu laïi vaø thöïc hieän caùc
hôïp ñoàng lôùn thaäm chí ñaõ giaûm ñi qua hai naêm
2007 vaø 2009. Theo ñoù, vaán ñeà naøy cuõng laø moät
trong nhöõng nhu caàu chính caàn ñöôïc hoã trôï cuûa caùc
hoä SXKD phi chính thöùc. Cuï theå, caàn quan taâm
theâm ñeán caùc chính saùch hoã trôï tieáp caän thò tröôøng,
ñaëc bieät laø thoâng qua vieäc cung caáp thoâng tin thò
tröôøng. 

Veà phöông dieän nguoàn löïc con ngöôøi, caàn quan
taâm ñeán hai loaïi chính saùch. Moät maët, caàn xaây

döïng caùc chöông trình ñaøo taïo vôùi chöông trình
ñöôïc thieát keá ñaëc thuø phuø hôïp vôùi nhöõng ñieàu kieän
cuûa khu vöïc phi chính thöùc nhaèm goùp phaàn taêng
möùc sinh lôïi veà kyõ naêng. Cho ñeán nay ôû Vieät Nam
nhöõng chöông trình nhö vaäy daãu ñaõ ñöôïc taêng
cöôøng trieån khai, song coù theå vaãn chöa phoå bieán
roäng raõi. Maët khaùc, caàn thöïc hieän caùc chính saùch
baûo veä nguoàn nhaân löïc nhaèm haïn cheá tính chaát
taïm thôøi vaø deã bò toån thöông cuûa lao ñoäng trong khu
vöïc phi chính thöùc. Vieäc xem xeùt laïi vaø ñieàu chænh
thích öùng cheá ñoä baûo hieåm xaõ hoäi töï nguyeän coù
theå laø caàn thieát./.
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