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CUOC KHUNG HOANG KINH TE BA TAC DONG
BEN VIET NAM G MUC D0 NAD?
Phan tich trong tAm v¢é khu vic phi chinh thic
S Ha Noi va Thanh ph6 Ho6 Chi Minh

BBT: Trong khuén khd Du &n hop tdc nghién
ctiu gidia Vién Khoa hoc Théng ké (ISS) va Vién
Nghién cuiu Phat trién cia Phdp (IRD) dugc thuic
hién nhdm ddnh gid tdc déng cda cudc khiing
hodng kinh t& dén khu vuc phi chinh thic ¢ Vigt
Nam. Két qua danh gid dua trén dif liéu cudc Diéu
fra Lao ddng viéc lam ndm 2007, 2009 va Piéu tra
Khu viic Phi chinh thiic (HB&IS) 6 Ha Noi va Thanh
phd HG6 Chi Minh nam 2007, 2009. Két qua nghién
ctiu ndy d dugc in thanh &n phdm. BBT Théng tin
Khoa hoc Théng ké gidi thiéu Két qud nghién ciu
dugc trich ra tur &n phdm nay.

idt Nam 1a qudc gia duy nhat trong s6 cac
V nén kinh t& dang ndi 1&n & khu viic Pong nam

A khong rdi vao tinh trang suy thodi nim
2009 dudi tac dong cha cudc khing hoang toan cau.
DAu vay, c4c chi tiéu kinh t& vi mé cling cho thdy
rang cudc khing hoang da c6 anh hudng sau sic
dén nén kinh t8. Toc do taing GDP cla cd ndm da
giam cham lai tir 8,5% nam 2007 xudng con 6,3%
nam 2008 va tiép do 1a 5,3% nidm 2009 trudc khi
hdi phuc trG lai mic 6,5% nam 2010. Su gidm nhip
tdng trubng dic biét dién ra vao khodng thoi gian
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gitta quy | ndm 2008 va trong nam 2009. Trong
khoang thai gian nay, toc do ting GDP chi dat dugc
mot niia so v6i truée do, giam tir 8% xudng con 4%
va quy mo xudt khdu d&n Lién minh Chau Au (1 thi
trudng s6 mot cung v6i Hoa Ky) da thay déi tif mic
tang trudng 60% trd thanh giam 30% (IMF, 2010).
Lam phat cling 12 d4u hiéu bao dong véi toc do tang
chi sd gia tiéu dung I18n dén 28% vao thang 9 nam
2008 va tham chi con 18n dé&n 65% ddi v6i nhom
mat hang ludng thuc (gao va ngi coc).

Nhin chung, v6i budc ti€n vé ning suat va su
gia ting nhanh ngudn lao dong do Vigt Nam dang
tién gan dén ky nguyén “dan so vang”, toc do ting
trudng 7,5% nhu da dat dugc trong thoi ky 2000 -
2008 kho c6 thé dap Ging yéu cdu cung cip viéc
lam cho luc lugng m6i tham gia vao thi trudng lao
dong (Cling, Razafindrakoto and Roubaud, 2010a).
Ngay ca khi dat dugc toc do tidng trubng cao nhu
vay thi cling ¢6 khodng mot phan tu s6 lao dong
méi gia nhap (quy md hang nam Ién dén gan mot
triéu nguoi) phai tham gia vao khu vyc phi chinh
thic. Khu vuc nay do vay cung c¢dp viéc lam cho b
phan lao dong ma khu viic ndng nghiép va khu viic
chinh thiic khéng thé dap Gng.

Do vy, su gidm nhip tdng truGng kinh t& nam
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2008 - 2009 dugc du bao la cd tac ddng manh mé
dén viéc lam va thj trudng lao dong & Viét Nam,
dic biét 12 d&n khu vuc phi chinh thic bdi vi khu vuc
nay co vai trd nhu mot bién so diéu chinh trén thi
truting lao dong. Cling can luu y rang co ché diéu
chinh nay & cac nuéc dang phat trién nhu Viét Nam
khac v6i 6 cac nu6c phat trién, noi ma hau hét
nhiing tdc dong clia khing hodng kinh t& dén viéc
lam da biéu hién qua su gia ting nhanh chéng clia
tinh trang that nghiép.

D3 co nhiéu phan tich danh gia dinh tinh vé tac
dong cta cudc khiing hodng dugc thuc hién 6 Chau
A, va dic biét la tai Viét Nam dya vao cac cudc
phong van trong mot s6 nganh (xay dung, dét may,
v.v). Cac nghién clu nay thuc t& da dua ra bang
chiing vé tac dong cla cudc khing hodng dén khu
viic phi chinh thiic vé phuong dién viéc l1am, s gio
lam viéc va tién luong (Turk va Mason, 2010; Horn,
2010). Tuy nhién, do han ché& vé ngudn so liéu, cho
dén nay chua c6 nghién ctu dinh lugng nao dugc
thuc hién nhdm déanh gia tac dong cla cudc khing
hoang dén khu vuc phi chinh thiic. Vigc danh gia
tdc dong nhu vay cling chinh la muc tiéu cla bao
cdo tom lugc chinh sach nay dua trén cd s6 két qua
clia hai lan thuc hién cudc diéu tra HO San xuat Kinh
doanh va Khu vic Phi chinh thic (HB&IS) dugc thuc
hién dua vao mau dai dién cho cac thanh phd Ha
Noi va Ho Chi Minh cac nim 2007 va 2009 trong
khuon khé du &n hop tdc nghién clu qudc t& gilia
Téng cuc Thong ké Viét Nam (GSO) va Vién Nghién
ciiu Phat trién clia Phap (IRD)'. Ban bdo céo tom
ligc nay c6 thé dugc b sung béi nhiing phan tich
trong hai bai viét cling chi dé. Bai viét th(i nhat dé
cap dén nhiing diéu chinh cla thj trudng lao dong
va nén kinh t& phi chinh thiic 6 cap do qudc gia dua

vao s ligu diéu tra Lao dong va Viéc 1am cac nim
2007 va 2009 (Nguy&n va cong su, 2010); bai viét
tha hai trinh bay cac k&t qua phan tich siu vé sy
niang dong ctia khu vuc phi chinh thiic & hai thanh
phd 16n gilia cac ndm 2007 va 2009 (Demenet va
cong su, 2010).

Can luu y mot thuc t& 12 viéc dién giai y nghia
clia cac k&t qua tinh todn dugc 1a mot nhiém vy
khong hé don gidn do mot s Iy do sau:

- Th nhat, trong diéu kién thi€u nhiing thong
tin sin co vé su bi€n dong clia khu vuc phi chinh
thiic, do vay kho c6 thé phan dinh dugc nhiing thay
ddi do &nh hubng clia xu huéng bign dong mang
tinh tu nhién clia khu vic nay trong diéu kién néu
nhu khong dién ra cudc khiing hoang v6i nhiing bién
dong do anh hudng cla cudc khliing hodng;

- Tha hai, viéc thuc hién phén tich so sdnh
theo thoi gian doi v6i so liéu 6 Ha Noi gap nhiéu kho
khan do c6 sy thay ddi v& dia gi6i hanh chinh nam
2008. Su sap nhap tinh Ha Tay va mdt s huyén
lién k& & Vinh Phic, nhiing noi ¢6 cdc dic diém
khac v6i “Ha Noi ci”, d3 dan dé&n nhiing thay ddi
vé mit cau tric;

- Thir ba, do khu viic phi chinh thic ¢6 dac tinh
khong dong nhat vGi su ton tai cla cac don vi san
xudt kinh doanh c6 qui md khac nhau, thuc hién
nhiing loai hoat dong khac nhau va dugdc dinh hudng
béi nhiing dong co khac nhau (Cling va cong su,
2010), nén nhiing thay déi 6 cdp do vi md khong
thé phan anh dugc nhiting dic diém bién dong riéng
biét clla mbi khu vuc hodc nhom hd SXKD.

Médc di ¢6 nhitng han ché néu trén, ban bao
cdo tom lugc nay cho thdy su suy giam ting trudng
kinh t& cung v6i tinh trang lam phéat cao da co
nhiing anh hubng trdm trong dén khu viic phi chinh

" Ldn diéu tra thir nhat ndm 2007 da tién hanh phdng van 1.305 h SXKD & Ha Ngi va 1333 hé SXKD & TP. HO Chi
Minh dua vao mau dai dién thiét Iap t Piéu tra Lao dong va Viéc lam. C& mau tuong tng cho I1an diéu tra ndm 2009 I
767 hé SXKD & Ha Noi va 1254 ho SXKD & TP. H6 Chi Minh. Mt cudc diéu tra Idp da dugc thuc hién bd sung trong ndm
2009, vdi cd mdu tuong dng & hai thanh phd la 1011va 1020 h SXKD da dugc diéu tra tu ndm 2007 d€ tién hanh diéu
fra Ian thi hai. Cdc cudc diéu tra HB&IS da dugc Ngédn hang Thé gidi va Vién Nghién cuu Phét trién Phdp dong tai trg.
M@t cudc diéu tra dinh tinh (g6m 60 phdng védn dinh tinh & Ha NGi va TP. H6 Chi Minh) do Ngdn hang Thé gidi tai trg

ciing dugc thuc hién cudi nam 2009.
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thiic. Hai thong diép chinh rit ra tif phan tich két
qua diéu tra do 1a: mot mat, cude khiing hoang da
kich thich sy m& rong quy md viéc lam ciing nhu sd
lugng hd san xudt kinh doanh trong khu vuc phi
chinh thic gitia hai nam 2007 va 2009; mat khac,
su khac biét dang luu y v& miic do tac dong cla
cudc khiing hodng nay dén hai thanh phd Ha Noi va
H& Chi Minh cho céc thay h SXKD phi chinh thiic
6 mién nam da chiu tic dong manh hon, dac biét
vé phuong dién thu nhap. Mac du can kiém chiing
thém vé két qud nay, chiing ta cling c6 thé cho réng
trung tdm kinh t& cha Viét Nam da chiu tdc dong
clia cudc khiing hoang nhiéu hon béi vi tinh chat
phu thudc cla n6 vao cac thi trudng quoc té, va
chinh do m& cao hon nay da tic dong truc tiép dén
khu vuic phi chinh thic.

1. Cudc khiing hodng kinh t& da tac ddng
lam gia tang viéc 1am trong khu vuc phi chinh
thire

Vao ndm 2009 dan s6 ¢ Ha Noi va 6 TP. HO
Chi Minh tuong Ung la 6,5 va 7,1 triéu nguoi.
Khodng mot nita dan s6 ¢ mdi thanh phd 1a lao
dong co viéc lam. Diéu tra Lao dong va Viéc lam

nam 2009 théng k& dugc 3,3 triéu viéc 1am & Ha Noi
va 3,7 triéu viéc 1am & TP. HO Chi Minh. Trong do
s6 lugng va ty trong viéc 1am trong khu vuc phi
chinh thiic 6 mdi thanh phd tudng Gng 1a 1,1 triéu
(32% tong s6 viéc 1am) & Ha Noi va 1,3 triéu (34%
téng viéc 1am) & TP HA Chi Minh. Diéu nay cho
thay khu vuc phi chinh thitc 13 noi cung cap viéc
lam nhiéu nhat & c¢a hai thanh pha.

Trong thGi gian gitta hai nam 2007 va 2009,
sd viéc 1am trong khu vuc phi chinh thiic dd tang
56.000 ¢ Ha Noi (tuong (ing tdng 6%) va 206.000
viéc 1am & TP. H6 Chi Minh (tudng (ing ting 19%).
G TP H& Chi Minh, ty trong khu vuc phi chinh thic
da tang thém 1 diém phan trdm qua hai nam 2007
va 2009 va dong gop 40% sO viéc lam méi tao ra.
Nhu d3 dé cap & phan trén, su thay di vé dia gidi
hanh chinh d lam tang quy mo clia Ha Noi Ién gan
g4p doi da lam cho viéc so sdnh qua hai nam gip
kho khan. Tuy nhign, mot s két qua udc lugng trinh
bay 6 Bang 1 vé su bién dong trong thai ky 2007-
2009 dya vao nhiing phuong thic tinh riéng cla
ching t6i.

Pang nhu nhan dinh ban dau, viéc 1am & khu

Bang 1: Bién dong co cau viéc 1am chinh theo khu vic thé ché, 2007 - 2009 (%)

Ha Noi TP. HO Chi Minh
Khu vic thé ché Ha Noi “m6i”  Ha Noi “cl” TV I8 TV I8
2007 2009 2007 2009 déné gop 2007 2009 dén{; gop

Khu vic cong 191 17,8 285 28,0 15,3 196 13,9 8,6
Doanh nghiép ¢6 VDT nuGc ngoai 2,6 4,0 45 7,2 10,6 6,5 8,3 10,3
Doanh nghiép trong nudc 9,2 126 13,7 184 27,8 19,0 26,1 34,9
HO SXKD chinh thiic 73 78 88 84 11,6 17,7 14,5 13,6
HO SXKD phi chinh thic 333 318 297 282 27,4 32,9 338 31,7
Noéng nghiép 27,7 26,0 135 98 7,3 35 34 0,9
Chung 100 100 100 100 100 100 100 100

Ngudn: Piéu tra Lao dong va Viéc lam 2007 & 2009, TCTK; Tinh todn cla cdc tdc gid. Do ¢d gdn 1% s6 lao dong
khéng thé dugc phén dinh vao mét khu viic cu thé nao, nén khi Idy t6ng s6 lao déng cta cdc khu viic da khong hodn toan
bédng vdi téng s6 lao dong chung. S6 liéu diéu tra ndm 2007 da dugc diéu chinh cho pht hgp vdi Téng diéu tra Dan s&
2009. Miic déng gop 1a ty trong viéc lam trong s6 toan bd viéc lam mdi tao thém nam 2009.
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vic méi sap nhap cta Ha NOi, c6 khuynh huéng
“phi chinh thiic hda” cao hon. Ty trong khu vuc phi
chinh thiic trong Iuc lugng lao dong cla Ha Noi da
gidm nhe 1,5 di€ém phan trdm & c& phan khu vuc
¢t 1an khu vic méi? dugc sap nhap. Diéu nay cho
thay khiing hoang kinh t& khong anh hung nhiéu
d&n Ha Noi, ddc biét néu so vi nhiing gi dién ra &
TP. H6 Chi Minh. Nhiing k&t qua thu dugc tir diéu tra
HB&IS trinh bay & phan tiép theo sé& khdng dinh lai
nhan dinh nay. Hon nita, néu chi xét nhiing viéc
lam méi dugc tao ra ndam 2009, thi dong gop cla
khu vuc phi chinh thiic cling & vi tri dan dau véi
khoang 30% sd viéc lam méi, ngang véi miic dong
gop cla khu vyc doanh nghiép trong nuéc.

Nam 2009, ¢ Ha Noi cd 725.000 ho SXKD phi
chinh thiic va con s tuong (ing & TP. HA Chi Minh
la 967.000 ho SXKD. Quy md lao dong binh quan
moi ho SXKD (1,5 lao dong 6 Ha Noi; 1,3 lao dong
6 Ha Noi cli; va 1,4 lao dong 6 TP. H6 Chi Minh)
da giam doi chat tir ndm 2007. Téc do tdng s6
lugng hd SXKD phi chinh thiic gitta hai nam & Ha
Noi 1a 23% va & TP. Ho Chi Minh 1a 29%. V6i nhip
do tédng tuong ddi nhanh nhu vay, khong thé phi
nhan vé tinh chat thich hgp va su nidng dong cla
khu viic nay. Tuy nhién, do khong ¢ nhiing so ligu
c6 thé so sanh clia nhiing thdi ky khac hoiic clia cac
quoc gia khdc c6 nhitng ddc diém tuong ddng,
nhiing danh gia dua ra phan nao bi han ché. Mot
mat sy bién dong nay co thé chi 13 nhip tdng théng
thudng vé qui md cla khu viic phi chinh thic theo
khuynh huéng ting nhan khau 6 cac thanh phd. Su
mé rong qui md cla khu vic nay tham chi cé thé
da bi gidm cham lai do miic ting truGng thap hon
cla nén kinh t& néi chung hay cu thé hon 1a sy thu
hep clia cau. Mat khac khu viic phi chinh thic co
thé da bién dong ngugc v6i chu ky kinh t&, khac véi

cac khu vuc khac trong nén kinh té. Su gia ting ty
|8 lao dong lam nhiéu cong viéc gitra hai nam 2007
va 2009 quan sat dugc tir k&t qua Diéu tra Lao dong
va Viéc 1am (Nguyén Hiu Chi va cong su, 2010),
ma thyc t& c6 thé da dan dé&n su nhan 1&n sd lugng
ho SXKD, 1 bing chiing cho nhan dinh nay. Nhin
chung, khiing hoang kinh t& da c6 tic dong thic
ddy mé rong qui mod clia khu vuc phi chinh thic.

Gid thuy&t nay dugc khdng dinh bdi sy suy
gidm ty 18 chinh thiic h6a. Néu nhu nam 2007 ty
trong ho SXKD chinh thic trong tong s6 SXKD & Ha
Noi va TP. H6 Chi Minh tuong (ing 12 19,5% va
25,4% thi d&€n nam 2009 ty trong nay chi con la
15,2% G Ha Ngi (14,3% néu chi tinh dia ban Ha Noi
tru6e khi mé rong) va 17,6% & TP. H6 Chi Minh.
Cudc khiing hodng dién ra qua hai nam 2008-
2009 da tao nén hién tugng phi chinh thifc hoda,
c6 tdc dong dén hau hét cac nganh & ca hai
thanh pha.

Phan tich dya vao dif liéu diéu tra theo mau lap
(panel) khdng dinh qud trinh phi chinh thic hoa
nay. Mot bo phan I6n, chiém dén 31% hd SXKD
chinh thiic 6 Ha Noi va 15% ho SXKD chinh thiic &
TP. H6 Chi Minh da gia nhdp khu vuc phi chinh
thiic, trong khi trai lai 6 ca hai thanh phd chi ¢
khoang mot trong s6 mudi hd SXKD phi chinh thiic
da chuyén thanh chinh thiic héa. Nhiing ho SXKD
da chuyé&n thanh phi chinh thic 12 nhiing ho c¢d quy
md nho hon (xét vé gia tri tang thém va lao dong),
c6 hiéu qud hoat dong thap hon va dic diém hoat
dong mang tinh bap bénh han (khong co dia diém
kinh doanh chuyén biét). K&t qua phan tich theo cac
nhém nganh cho thay khu vuc dich vu cd ty 18 phi
chinh thiic héa cao nhat, dac biét [a 6 Ha Noi, ci
hai ho SXKD thi c6 mot ho (ty 18 47,3%) chuyén
thanh phi chinh thic. Do khdng c6 nhiing chudn dé

2 Poi vdi dif liéu Piéu tra Lao déng va Viéc lam, ching ta cd thé dua ra két quéd udc tinh vé su bién déng cla viéc
lam ¢4 & dia ban Ha NGi ¢d va mdi. Vdi di ligu diéu tra HB&IS, chiing ta chi ¢d thé thuc hién so sdnh doi véi phdn Ha
NGi ¢d béi vi cudc diéu tra thuc hién ndm 2007 chi dugc thuc hién trén dia ban ndy. Nhin chung, vdi quy mé méu nhd,
can than trong khi dién gidi két quéd diéu tra Lao déng va Viéc lam ciing nhu diéu tra HB&IS ndm 2009 doi vdi phdn Ha

Noi cd.
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Bang 2: Ty I& chinh thiic hda va phi chinh thitc héa, 2007 - 2009

nam 2007 (7 nam ¢ Ha
NGi va 8 ndm G TP. HO

Ty 18 chinh thic héa

Ty 1& phi chinh thiic h6a

Chi Minh), chang ta co

Loai hoat dong (2007)

thé suy ludn rdng qua hai

HaNgi  TP.HCM  HaNoi  TP.HCM  nam co gdn 30% s5 ho
Cong nghigp va xay dung 45 95 25,4 90  SXKD phi chinh thic
Thuong mai 10,9 12,9 26,1 106  Knong con t0n taj nda va

con sd nay G TP. HO Chi
Dich w 7 8,5 47,3 26,1 Minh 1a 25%. Nhiing con
Chung 8,3 10,2 31,1 15,3 s6 nay phan anh tinh

Ngudn: Diéu tra HB&IS, Ha Ngi va TP. H6 Chi Minh, 2007 & 2009,

TCTK-VKHTK/IRD-DIAL, tinh todn cia cdc tdc gia.

doi sanh, viéc danh gia nhiing con s nay gdp nhiéu
kho khan. Tuy nhién, cling 1a diéu hgp Iy néu cho
rang mot phan cla qud trinh phi chinh thiic hoa
nay (ddc biét 1a & Ha Noi) la do anh hudng cla cudc
khiing hodng. Pang ngac nhién 12 diéu nay lai biéu
hién rd rang hon ¢ thi d6 Ha Noi, noi ma mic do
tac dong cla cudc khing hoang it ning né han.
S6 ligu diéu tra mau l3p cling cung cap ket qua
ugc lugng vé ty 18 chdm ddt hoat dong cla cac hd
SXKD phi chinh thiic qua hai nim 2007 - 2009. D4i
v6i mbi thanh phd, ching t6i xac dinh hai ty 18 dya
trén cd s6 cac gia thuy&t khac nhau lién quan dén
cac nguyén nhan anh hubng dén quéd trinh mat
maud. Dya theo bat ky phuong phap nao thi két qua
déu cho thdy ty 1& ngling hoat dong la rat cao,
khoang 15% dén 20% & Ha Noi va 21% dén 31%
6 TP. HO Chi Minh. Do loai diéu tra nay chua tiing
dugc thuc hién & Viét Nam nén chang toi khong thé
xac dinh dugc liéu ty 18 chdm dit hoat dong nay 6
mUic binh thudng hay da ting I&én do anh hubng cla
khling hoang kinh t&. Tuy vy, dua vao s nam hoat
dong binh quan cla cac hd SXKD phi chinh thiic

chat bdp bénh rdt cao
cla cac hoat dong kinh
doanh thugc khu vic phi
chinh thiic (véi gia thuy&t rat gan véi thuc t& 1a tong
s0 ho SXKD phi chinh thiic khong thay déi qua hai
nam). Ty 18 ho SXKD phi chinh thiic cham dit hoat
dong udc lugng dudgc thap han nhiéu so véi mc tinh
dugc 6 Ha Noi trong khi ty 18 & TP. HO Chi Minh
ndm & gitia khodng udc Iugng. Chlng ta co thé két
luAn rang cudc khiing hodng da khdng gay nén
tinh trang ddng cira hang loat ctia cac ho SXKD,
ma tham chi tinh hinh co thé da dién ra ngugc
lai. Diu nay c6 nghia la trong thoi ky tang truéng
& diéu kién binh thudng, c6 thé ¢ nhiéu co hoi viéc
lam hon khi€n nhiéu chd ho SXKD c6 thé ngiing
hoat dong dé chuyén déi sang cong viéc khac.
Cudi cung, phan tich theo nhdm nganh cho
thay su thay d6i vé k&t cau khu vuc nay da dién ra
theo huéng tang ty trong hoat dong thudc nhom
nganh thuong mai va dich vu. K&t qua khong nhiing
cho phép khdng dinh lai nhiing gi dd quan sat dugdc
tif ndm 2007 V& su ndi trdi v& quy md clia cac nhom
nganh nay trong khu vuic phi chinh thiic, ma tham
chi con tang I&n trong ndm 2009. Cac hoat dong
dich vu da trG nén 1an at hon & TP. HO Chi Minh

8 Cdc diéu tra vién da thu thap thong tin dé xdc dinh ligu mét ho SXKD phi chinh thic da dugc diéu tra ndm 2007
hign con duy tri hoat déng hay khéng. Ty Ié phan trdm trd 16i dd “ding hoat dong” cho phép udc tinh vé ty 16 hg SXKD
phi chinh thiic chdm dut hoat dong. Tuy nhién, ddy cd thé 1a két qud udc tinh khéng ddy di bdi vi thuc t& ¢d mot s6 ligng
khéng nhé cdc hd SXKD phi chinh thiic dd diéu tra ndm 2007 khdng thé tim thdy & ndm 2009 (ty 16 7% & Ha Noi va 11%
& TP. HO Chi Minh) va cd th€ mdt phan trong s6 nhiing hg nay da cham dit hoat dong. D6 ciing chinh 12 Iy do & day trinh
bay mét két qua udc tinh cao hon, trong dd nhitng ho SXKD phi chinh thic khdng tim thdy ciing dugc tinh 1a “dd chdm

dit hoat dong”.
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(chi@m ty trong 55% s6 hd SXKD phi chinh thiic 6
TP. H6 Chi Minh nam 2009 so vGi 46% niam 2007).
Piéu tuong tu cling dién ra & Ha NOi néu chi xét dé&n
phan thudc dia giGi Ha Noi cli, vi cac ty trong tudng
tng 1a 52% ndam 2009 va 45% nam 2007. Tuy
nhién, viéc tinh thém k&t qua diéu tra & nhiing khu
vuc lan can da 1am thay déi k&t cau chung cla khu
viic phi chinh thiic & Ha Noi v6i su 1an at hon cla
cac hoat dong san xudt va thuong mai G nhiing khu
vic nay (trong khi hoat dong dich vu it phét trién
hon). Do vdy, hoat dong thuong mai il vi tri sO
mot v6i ty trong 40% s6 hd SXKD phi chinh thic &
Ha Noi, tiép d&n cac hd SXKD phi chinh thiic thudc
khu vuc dich vu chiém 35% va cudi cung cac hoat
dong san xudt (gdm ca xdy dyng) git vai trd khdng
kém phan quan trong véi ty trong 25% s hd SXKD
phi chinh thiic va 37% s6 viéc lam phi chinh thic.

2. Tac dong cha cudc khiing hoang dén thu
nhap va diéu kién lao ddng trong khu vuc phi
chinh thiic: bifc tranh twong phan

Nhin chung, néu khdng xét d&€n néng nghiép,
khu vuc phi chinh thifc ¢6 mifc thu nhap thap nhat
trong toan bd cac khu vye. Nam 2009, thu nhap
binh quan thang cia lao dong trong khu vuc nay &
Ha Ngi 1a 3,7 triéu dong, trong khi miic thu nhap
trung vi 12 1,9 tridu dong. G TP. H6 Chi Minh cac
mc thu nhép tuong Gng 1a 2,7 triéu dong va 2 trigu
dong. Nhiing con s nay cho thay nhiing khodng
cach vé thu nhap ton tai ngay trong khu vic phi
chinh thiic, dac biét la gitta nhiing ngudi lao dong
vGi vi thé khac nhau. Mic thu nhap binh quan khong
thé dai dién dugc cho tinh hinh thu nhap thuc t& cla
da so lao dong trong khu viic nay. Diéu nay ciing da
dién ra 6 nam 2007 va thuc t& 12 khdng c¢6 nhiéu
thay d6i vé ddc diém phan phdi thu nhap cla lao
dong trong khu vuc nay qua hai thoi gian trong giai
doan nay.

Cudc khiing hoang kinh t& nam 2008 va 2009
dugc du bao 1a co tac dong tiéu cuc dén thu nhap
clia khu vuic phi chinh thiic trong diéu kién mic do
canh tranh ting 18n do tiang thém so Iugng ho SXKD
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dong thdi v6i su han ché clia stic ciu. Nhung trén
thuc t& cac két qua thu duge dudng nhu khong dong
nhat vé& phuong dién nay. Cu thé, trong khi thu nhap
binh quan cla khu vic nay 6 TP. HO Chi Minh giam
di thi trai lai 6 Ha Noi lai ting thém. & mdi thanh
phd, khoang cach I6n gitra (su bién thién) gitta miic
thu nhap binh quan va muc thu nhap trung vi chinh
la chi bdo phan anh sy khong dong nhat cao trong
bi€n dong riéng cla cac hd SXKD phi chinh thiic.

G Ha Noi, c6 thé nhan thdy sy ting trudng an
tugng clia thu nhap thuc t& binh quan lao dong (t6c
do tang 22% 6 khu vuc Ha Noi cli). Su giam nhe
clia muc thu nhdp trung vi dudc gidi thich chl yéu
la do tac dong clia thay ddi co cdu, v6i viéc ting
thém nhiing hd SXKD cd thu nhdp thdp hon & Ha
Tay va ¢ cac dia ban lan can khdc méi sap nhap
vao Ha Noi. Néu nhu phan tich nay chi gi6i han &
dia ban thudc Ha Noi tru6c day thi trung vi thu nhéap
trong khu vuc nay cling tang, tuy nhién mic tdng
khong dang ké (3,3%). Chl lao dong va lao dong
tu 1am 1a nhiing déi tugng dudgc nhiéu Igi thé nhat
trong su cdi thign vé thu nhap. Thu lao ddi v6i lao
ddng lam cong @n luong trong khu viic nay cling da
tdng I18n, nhung diéu nay chl y&u la do tinh trang
t6t hon cla nhiing lao dong nay & nhiing khu vuc
mdi clia Ha Noi (6 dia ban Ha Ngi cii, thu nhap binh
quan cda lao dong lam cong giam 4% va mic thu
nhap trung vi cla nhdm nay giam 14%).

G TP. H6 Chi Minh, néu xét vé sy tién trién
clia thu nhap binh quin tinh hinh xem ra x4u di doi
vGi khu vuc phi chinh thic qua hai nam 2007 va
2009, v6i mic suy giam 3,5%. Tuy nhién mic thu
nhap trung vi da tang 1&n rd rét (10,9%). Trai vGi
nhiing gi da dién ra & Ha Ndi, nhiing don vi san
xudt c6 miic thu nhap cao (c6 qui md 16n hon hodc
hoat dong hiéu qua hon) c6 xu huéng bién dong
giam kéo theo muic thu nhap binh quan chung giam
xudng. Mot thuc t& [a mic dg lién két nhiéu hon v6i
khu vuc chinh thiic da khign nhiing don vi nay tré
thanh ddi tugng chiu nhiéu anh huéng tac dong cla
cudc khiing hodng. G thanh phd nay, cac chii ho
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SXKD va 6 mic do thap hon do 1a cac lao dong tu
lam 1a nhiing d6i tugng phai ganh chiu tic dong
nhiéu nhat clia cudc khiing hodng (cung véi nhom
chi&m phan rat nhd bao gdm cac lao dong hoc viéc
dugc tra cong), trong khi d6 thu nhap cla céc lao
dong lam cong da cai thién doi chat (v6i mic thu
nhap binh quan tdng 2,8% va thu nhap trung vi
tang 1,3%). Do lao dong lam cbng trong khu vic phi
chinh thiic von da nhan dugc mdc tién cong rat
thdp nén duding nhu khong thé gidm thap han trong
thoi ky khiing hoang.

Két qua thu dugc tir cac cau hoi dinh tinh
cho phép khdng dinh lai vé miic d6 khé khan
tram trong han cia khu vuc phi chinh thiic 6 TP.
Ho Chi Minh. Gan mdt nlia s6 hd SXKD phi chinh
thiic 6 TP HO Chi Minh cho biét thu nhap cla ho da
giam di gitta hai nam 2008 va 2009. Ty trong ho
nhu vdy 6 Ha Noi tuy thap han, chi chiém khodng
mot phan tu (23%) trong s0 cac hg SXKD phi chinh
thiic, nhung van 12 con s6 dédng ké. Mdc du can hét
stic luu tAm dén tinh chat thiéu chinh xac cla di ligu
dinh tinh (chd quan) trong viéc do lung sy thay doi
thu nhap, két qud dinh tinh nay van cho thay thuc

t8 v& dnh hubng cla cudc khing hodng dic biét
trdm trong & TP. HG Chi Minh. K&t qua ddi 1ap nay
gitta hai thanh phd nhat quan v6i nhiing phat hién
6 phan trén. Tuy vdy, nhd vao thdng tin dinh tinh
ma ta co thé cdm nhan dugc mic do tram trong clia
cudc khing hodng da dién ra.

Cac do ludng vé tidu dung khéng dinh lai nhiing
k&t qua trén va cho phép nhan manh thém vao dic
trung cta cla TP HO Chi Minh, ndi cudc khiing
hoang c6 tac dong tram trong hon (37% sd ho gia
dinh ¢6 hoat dong trong khu vuc phi chinh thiic da
phai cdt gidm chi tiéu cho ludng thuc thuc pham).
Mot diéu cling hét stic thi vi khi k&t qua cho thay
ngan sach cla cac hd gia dinh danh cho y t va
gido duc co dic diém it co gidn khi phai thay doi
mic chi tidu; tuy nhién, ty trong kha cao (17%) clia
cac ho gia dinh c6 hoat dong trong khu vuc phi
chinh thifc da phai cat giam chi tiéu cho y t& lai 1a
mot ddu hiéu ro rét. Mot chi bao khac phan anh
tdc dong cla cudc khing hodng do la su suy giam
khoan tién dé danh. Diéu ny da xay ra doi véi 36%
sd ho gia dinh cd hoat dong kinh doanh thudc khu
vuc phi chinh thiic & Ha NOi va 48% s6 hd nhu vay

Bang 3: Bién dong thu nhap, dé danh va ty 1& ha gia dinh phai cét giam chi tiéu
(% sd hd twang iing)

Ha Noi TP. HCM
Nhém nganh - -
Téng Giam  Can doi™” Tang Giam  Can doi”
Bién dong vé thu nhap 34,5 23,3 11,2 10,6 45,6 -35,0
Bi€n dong khon tién dé danh 10,5 36,0 -25,5 3,2 48,1 -44.9
ThEC Y&  Gido duc ThEC Y té Gido duc
pham pham
HO phai cdt giam chi tiéu 9,5 75 5,8 36,8 16,7 6,7

Ngudn: Piéu tra HB&IS, Ha Ngi va TP. H6 Chi Minh, 2007 & 2009, TCTK-VKHTK / IRD-DIAL, tinh todn cia cdc tic gia.

) Ty 16 h SXKD tang - Ty Ié ho SXKD gidm
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6 TP. HO Chi Minh. Diéu dang ngac nhién la tinh
trang suy giam tién dé danh da khong dan dé&n hinh
thanh khuynh huéng gia ting ng va diéu nay co thé
la do khd nidng tiép can dugc ngudn vay trong thoi
ky nay la rdt han ché.

Mot diéu dang chii y do 1a bic tranh vé su bién
dong cla thu nhap trong khu vic nay khi dua vao
thong tin tir cac cdu trad 16i dinh tinh dudng nhu am
dam han so véi cac cau trd I6i dinh lugng. Nhiing
khéc biét tuong ddi nay co thé dugc Iy gidi béi nhiéu
ly do nhu sau:

+ Thif nhat, can luu y 13 cac cdu tra 16i dinh
tinh dé cdp dén thu nhap chung clia ho gia dinh
trong khi do cac thong tin dinh lugng lai dé cip dén
hoat dong clia ho SXKD phi chinh thiic. Thu nhap
chung clia hd gia dinh ¢6 thé chiu &nh huéng tac
dong nhiéu han so vai clia hd SXKD phi chinh thiic
khi ¢ su suy gidm cda nhiing ngudn thu nhap khac
(chdng han tir viéc lam cong thudc khu vuc chinh
thic, thu nhap tif chuyén nhugng);

+ Thi hai, mot Iy do khéc c6 thé can tinh dé&n
do 1a su udc tinh chua di vé lam phat trong ngudn
dif liéu cong bd chinh thiic. Gilia hai ndm 2007 va
2009, chi so gia tiéu dung da tdng 28% trong khi
gia cla cac mat hang luong thuc thuc phdm thiét
yéu (gao va ngii coc) da tang 54%. Do quyén sb clia
cac mat hang nay trong gid hang tinh chi s6 gia tigu
dung 1a khoang 10%, thdp hon rat nhiéu so véi ty
trong cla chinh nhiing mat hang nay trong co ciu
tidu dung cla nhiing ngudi nghéo, nén giam phat
thu nhép theo chi sd gia dugc cdng bd chinh thic
c6 thé da dan dén viéc udc tinh mic thu nhap clia
khu vic phi chinh thiic cao hon thuc t&;

+ Cudi cung, kinh nghiém thu dugc tif cac cudc
diéu tra v& y kién trén thé giGi cho thdy cac ciu tra
16i dinh tinh thu dugc khi diéu tra v& thu nhap cla
cac ho gia dinh thutng mang tinh bi quan nhiéu hon
so VGi thuc té.

Ciing can luu y rdng su tang Ién clia mdc thu
nhdp phan nao do viéc ting thém thoi gian lam
viéc von da nhiéu trong khu vic nay 6 Ha Noi nam
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2009 so vGi nam 2007. SO gid lam viéc binh quan
mbi tudn cla lao dong ting tii 49,3 nim 2007 I&n
51,5 nam 2009 néu chi giGi han phan tich so sdnh
trén pham vi dia ban Ha Noi cii va néu mé rong so
sanh cho ca ¢ dia ban Ha NOi méi thi khong nhan
thdy c6 nhiéu bién dong vé chi tidu nay. G TP. Ho
Chi Minh néu khong tinh khu vuc dich vu véi dic
diém mang tinh ngoai 18 12 c6 thdi gian 1am viéc
ngén thi c6 thé nhan thay su ting thém doi chat vé
thai gian lam viéc trong khu vuc phi chinh thiic. Cu
thé, thoi gian 1am viéc binh quan cla cac ho SXKD
phi chinh thiic hoat dong trong cac nhdm nganh
san xudt va thuong mai da ting tuong Gng 1,1 gio
va 1,2 gio.

Ty I& lao dong lam cong trong khu vuc phi
chinh thiic da giam & cd Ha Noi (tr 15,3% ndm
2007 xudng 9,4%) va TP. HO Chi Minh (tif 16,9%
xubng 12,7%). Viéc ty trong lao dong tam thoi giam
manh (tli 29,4% xudng 7,7% & Ha Noi va tir 18,3%
xudng 5,7% & TP. H6 Chi Minh) c6 thé dugc nhin
nhan nhu mdt ddu hiéu tich cuc vé phuong dién tinh
chat bdo dam cla viéc 1am. B&n canh do bién dong
nay ciing c¢6 thé phan &nh &nh hung clia nhiing
diéu kién bat Igi d&n khu vic phi chinh thiic. Trong
diéu kién mic cdu thap, cac hd SXKD co thé khong
con di khd ndng dé thué lao dong lam cong tam
thai. Do vdy nhiing lao dong nay phai tu tim cong
viéc thong qua khai tao mgt hoat dong tu lam.

Nhin chung, diéu kién 1am viéc khong dudc
dam bao van 12 mot dic diém co ban clia khu viic
phi chinh thtic. Cac quyén Igi v& bao hiém xa hoi,
phan chia Igi nhudn, nghi phép hubng luong gan
nhu khong ton tai va c6 mot bd phan kha I6n cac
ho SXKD phi chinh thiic hoat dong trong diéu kién
khong cé dia diém kinh doanh c6 dinh (ching han,
nguGi ban hang rong, lai xe 6m, v. v.).

N&u phan tich dugc gidi han theo dia ban Ha
Noi ¢, c6 thé nhan thdy gan nhu khong cé su thay
ddi vé ty 1é lao dong lam viéc khong dudc ky hop
dong (61% nam 2007 va 62% nam 2009). Néu tinh
theo dia ban Ha Noi m6i, ty & nay chi 1a 53%. Ty
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16 hd SXKD phi chinh thic hoat ddng khong c6 dia
diém kinh doanh c® dinh da gidm tU 40% xudng
36%.

Tuy nhién, 6 TP. HO Chi Minh, tinh trang cla
khu vuc phi chinh thiic tham chi con kém di xét vé
phudng dién lao dong thi€u su bao vé va vé nai kinh
doanh. Ty I lao dong phu thudc khong dudgc dam
bao bang bat ky hinh thiic hgp dong lao dong nao
(hgp dong van ban hodc thda thuin) da ting tir
62% nam 2007 I&n dén gan ba phan tu sd lao dong
trong khu viic nay 6 TP. H6 Chi Minh nim 2009.
Bén canh do, ty 18 hg SXKD phi chinh thiic hoat
dong khong c6 dia diém kinh doanh ¢6 dinh cling
da tang tir 37% 1&n 41%.

3. K&t ludn va céc ggi y chinh sach

Khu vuc phi chinh thiic 1a mot bd phan cdu
thanh I16n cla nén kinh t& Viét Nam, thdm chi da
md rong thém qui mo trong thoi ky khing hoang.
Bat ké gid thuy&t ma ching ta dat ra vé sy phat
trién trong nhiing ndm t6i nhu th& nao, khu vic
nay s& van ton tai. DU mang tinh linh hoat ndi tai,
khu vuc phi chinh thiic da chiu @nh huéng rd rét tir
tinh trang kinh t& khé khdn qua cac nam 2008 va
2009. Dac biét 1a 6 TP. HG Chi Minh ndi cd khuynh
huéng suy gidm thé hién rd rét v6i nhitng hé qua
bat Igi tac dong I&n phic Igi va tinh trang nghéo
clia ho gia dinh, va diéu nay cang cho thdy su cin
thigt xem xét nhiing bdi canh dia phudng da dang.
Miic do d& bj ton thuong cao hon cla trung tam
kinh t& clia Vit Nam so v6i Ha Noi c6 thé dugc ly
gidi bdi chinh dic diém cla ci soc co tdc dong
manh hon dén do thi I6n v6i hoat dong kinh t& md
hon. T két qud phan tich c6 thé rat ra mot s goi
y chinh sach nhu sau:

Du nhén thiic vé khu vic phi chinh thiic da
tang I&n trong thoi gian gan day, khu vuc nay hién
van dugc xem l1a déi tugng chua dugc quan tam
nhiéu vé phuong dién chinh sach, it dugc chinh
quyén dia phuong quan tdm. Khu viic nay khong
dugc hubng Igi tir cac bién phap hd trg tam thoi
trong g6i kich thich nhdm giam b6t tic dong tiéu
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cuc clia cudc khiing hoang. Van dé cin dudgc luu
tdm hon ¢a do 1a tinh trang nghéo dang dan thay
ddi dién mao, chuyén ti dic trung chd y&u thién vé
khu viic ndng thdn va ndng nghiép sang nghéo khu
vuc phi chinh thiic 6 thanh thi.

Thyc t& khong ai ndm rd dugc ddi tugng kinh
doanh nao thudc dién bt budc phai ding ky va ndp
thué. Ranh gidi khong ro rang gitia hd SXKD chinh
thiic va phi chinh thiic cung véi su kém minh bach
v hinh chung da tao ra mdt vung xam thuan Igi
cho hinh thanh cac quan hé va théa higp phi chinh
thiic gdm ca van dé phién nhiéu. Viéc ban hanh
cac qui dinh rd rang co thé gép phan gidm thiéu
cac quyét dinh thi€u dong bo va gdy anh hubng
khong tot clia cac can bd co quan cong quyén, dong
thai cling cho phép ting cutng hiéu luc clia cac qui
dinh vé luat phap trén mot cd s6 rd rang;

Chinh thic va phi chinh thiic khong phai la
nhiing trang thai cudi cung, khong thay déi: phudng
phép tiép can dong cho thdy mot phan khong nho
c&c ho SXKD phi chinh thiic dd chuyén déi thanh
chinh thic va ngudc lai. V6i nhiing loi thé cla viéc
chinh théc hoa (ti€p cdn tin dung, tranh phién
nhiéu, hiéu qua kinh doanh cao hon, v.v.), ¢dn ban
hanh céc chinh sach khuy&n khich dé tao diéu kién
thuan Igi cho qué trinh chuyén déi cla cac ho SXKD
tli phi chinh thiic sang chinh thiic.

Viéc ti€p can dé& dang hon d&n ngudn tin dung
cling c6 thé gilp tang cudng kha ning trang bi va
nang cao nang sudt clia cac hd SXKD. Diéu nay tré
nén quan trong hon ca bdi vi ¢o xu hutng tang thém
cdc hd SXKD phi chinh thiic gap tré ngai vé tin
dung. Nhiing rang budc vé tin dung (kho khan vén
bang tién va tiép can tin dung) di tr§ thanh hét
stic quan trong anh hudng dén hoat dong cla cac
ho SXKD phi chinh thiic § TP. HG Chi Minh. Trong
sd nhiing khd khian ma ho néu ra thi nhiing kho
khan nay dugc xac dinh & s6 mdt, va nhu cau nhan
hd trg ma ho mong mudn nhat ciing chinh 12 vé tin
dung. Pic biét, cac thé ché tai chinh vi mo, hién
con it thdy & Viét Nam, can dugc ting cudng manh
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m& hon nhu 6 céc nuGc dang phat trién khéc;

Tréi v6i nhitng du tinh, khu vic phi chinh thiic
chi hoa nhap mot phan khdng nhiu vao nén kinh
t8. MGi tuong tac doi chat v6i khu vuc chinh thic
thong qua quan h& nhan thiu lai va thuc hién cac
hgp dong 16n thdm chi da giam di qua hai nim
2007 va 2009. Theo do, van dé nay ciing 1a mot
trong nhiing nhu c4u chinh can dugc hd trg clia cac
ho SXKD phi chinh thiic. Cu thé, cdn quan tam
them dén cac chinh sach hd trg tiép can thj trudng,
dic biét 1a thong qua viéc cung cdp thong tin thi
trudng.

V& phuong dién ngudn Iyc con ngudi, can quan
tdm dén hai loai chinh sach. Mot mit, cin xay

Tai liéu tham khao:

dung céc chuong trinh dao tao vGi chuang trinh
dugc thiét k& dac thu pht hgp véi nhitng diéu kién
cta khu viic phi chinh thiic nhdm gop phan ting
mtic sinh Igi v& ky nang. Cho dén nay & Viét Nam
nhiing chuong trinh nhu vdy diu dd dugc ting
cudng trién khai, song c6 thé van chua phd bién
rong rai. Mat khac, can thuc hién cac chinh sach
bao v& ngudn nhan Iyc nhdm han ché tinh chat
tam thdi va dé bj ton thuong clia lao dong trong khu
viic phi chinh thiic. Viéc xem xét lai va diéu chinh
thich (ing ché do bao hiém x4 hoi ty nguyén co
thé 1a can thiét./.
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