CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap - Tw do - Hanh phuc

Sb: 48/TTr-CP Ha Ngi, ngay 09 thing 02 nam 2015

TO TRINH TOM TAT
Vé Du an Luat Thong ké (sira doi)

Kinh gtri: Quoc hoi

Thue hién Nghi quyét cia Qudc hoi khoa XIII, ky hop tha 7 vé diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nhiém ky Qué)c ho1 khoa XIII nam 2014 va
Chuong trinh xay dung Luat, Phap 1énh ndm 2015, Chinh phi trinh Québc hoi Dy an
Luat Théng ké (stra d6i) nhu sau:

I. SU CAN THIET SUA POI LUAT THONG K

Luét Thong ké d duoc Qudc hoi thong qua ngay 17/6/2003 va c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2004. Pén nay, sau hon mudi nam thuc hién, Luat Théng ké va
cac van ban huéng dan thi hanh Luat di tao co s& phap ly cho hoat dong théng ké;
hinh thanh Heé thong t6 chitc thong ké va su phdi hop giira Co quan Thong ké Trung
uong v6i thdng ké Bo, nganh ngdy cang tién bo; dic biét théng tin thdng ké da gop
phan gitp cac co quan Pang, Qudc hoi, Nha nude, Chinh pht quan 1y va diéu hanh
dat nudc.

Tuy vay, Luat da 1 r0 nhitng diém quy dinh khong con phu hop véi thuc tién:

1. Pham vi diéu chinh, ddi twong 4p dung chwa phu hop véi thue té hoat
dong thong ké Viét Nam va thong ké quoc te.

- Luat Thong ké nim 2003 diéu chinh hoat dong thong ké, st dung théng tin
thong k&, h¢ thong t6 chirc thong ké nha nudc va c6 mot muc 2 di€u chinh di€u tra
thong ké cua t6 chirc, ca nhan ngoai Hé thong thong ké nha nudc va do Chinh phu quy
dinh.

Kinh nghiém qudc t& (dugc thé hién qua Luat miu; cac nguyén tic cta thong ké
chinh thirc; Luat Thong ké ciia cac nudc trén thé gidi...) va thuc té cho thay, hoat dong
théng ké dé tao ra s liéu théng ké dung lam can ctr danh gia, du bao tinh hinh, hoach
dinh duong 16i, chu trwong, chinh sach phét trién kinh té - xa hoi ciia mdt quoc gia,
ving lanh thd duoc goi 1a thong ké chinh thirc va s6 liéu théng ké chinh thirc, vi vay
can stra d6i va quy dinh lai pham vi diéu chinh thong ké chinh thirc trong Luat Théng
ké (stra doi).

Déi tugng ap dung ctia Ludt Thong ké nam 2003 chwa bao quat hét nhiing loai
hinh, t6 chitc méi phat sinh trong thuc té (Tap doan, Cong ty me - con...) vi vay can
duogc dua vao trong Luat Thong ké (stra doi).



2. Luit Thong ké nim 2003 thiéu quy dinh vé hé thdng chi tiéu thong ké cap
tinh, huyén, xa

Théng ké chinh thirc 14 céng cu quan 1y hanh chinh & cac cip (Trung wong, tinh,
huyén, Xa) vi vay can phai dua vao quy dinh trong Luat Thong ké (stra doi) cac Hé
thong chi ti€u nay.

3. Luat Thong ké nim 2003 thiéu cac quy dinh vé viéc nang cao chat lwong
cong tac thong ké, bao dim tinh thong nhat ciia hé thong phuc vu tot hon cho
quan ly, diéu hanh dat nwéc trong thoi ky méi

- Chét luong cong tac théng ké duogc thé hién o: chat luong san xuét thong tin;
chét luong cung cap va phd bién thong tin va mirc do hiéu biét thong tin théng ké cua
nguoi st dung; vi vy cac quy dinh nham 1am san xudt thong tin t6t hon; quy dinh
nham 1am cho cac ddi twong cung cap tét hon; thong tin va tuyén truyén, pho bién tot
thong tin dé ngudi st dung hiéu biét tot hon vé thong tin théng ké trén co s cta 10
nguyén tac ciia Thong ké chinh thic s& duoc quy dinh rd nét thém Luat Théng keé
(stra d61).

- Cac quy dinh vé bao dam “tinh thdng nhat”, “tinh chinh thirc” ctia théng tin
théng ké, loai bo chénh 1éch so liéu théng ké giita Trung wong va dia phuong, gitta
Téng cuc Théng ké va BQ, nganh dugc dua vao Luat Théng ké (stra déi).

4. Trong diéu Kkién “mot thé giéi phang” su phat trién va wng dung cong
ngh¢ théng tin, nguén thong tin da dang, sin c6 doi héi Thong ké chinh thirc
phai tin dung deé phat trién

Luat Thng ké nam 2003 thiéu cac quy dinh vé tng dung cong nghé thong tin;
khong quy dinh veé sir dung céc nguén dit liéu san c6 nhu cac dit liéu hanh chinh, di
liéu dang ky hanh chinh (thué, hai quan...); hop tac qudc té vé thong ké chua duoc
quy dinh ding mtec...

5. Mot s6 quy dinh, tir ngir trong Luit can dwoc sira doi cho phu hop véi
cac Luat khac va thue te

Céac Luat chuyén nganh méi nhu Luat Thi dua, khen thuong, Luat Thanh tra
nam 2010...; cac quy dinh méi vé cach sira d6i Luat nhu quy dinh vé quan Iy nha
nudc trong Luat... d3 duge nghién ctru 4p dung trong bién soan Luat Thong ké (stra
d61) cho phu hop.

I1. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién Nghi quyét cia Qubc hoi, Chinh phii da to chire tong két viéc thi
hanh Luat Théng ké nim 2003 dé chuan bi du thao Luat Thong ké (sira d6i); nghién
ctru, khao sét phap luat théng ké ctia mot sé nudc; to chie nhiéu hoi thao, hoi nghi dé
liy v kién rong rii cua t6 chirc, c4 nhan, co quan quan 1y nha nuéc ¢ Trung wong va
dia phuong. Dy thao Luat Thong ké (stra doi) da duoc ding tai trén Cong thong tin
dién tir cia Chinh phu, Trang thong tin dién tir ciia Tong cuc Thong ké va Bo Ké
hoach va Pau tu dé xin y kién.



I1I. MUC TIEU, QUAN PIEM VA YEU CAU XAY DUNG LUAT
1. Muc tiéu

a) Tao dung co s& phap 1y viing chic dé ting cudng hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong thong ké; bao dam cung cp thong tin théng ké chinh xéac, khach quan, kip thoi,
phan anh dtng, ddy du tinh hinh kinh té - x3 hoi trong timg thoi ky; gop phan tich cuc
vao viéc phan tich, hoach dinh va diéu hanh chinh sach vi mé va dap Gng nhu ciu
thong tin thong ké cta dong dao ngudi st dung trong xa hoi.

b) Tang cuong quan 1y nha nudc doi véi hoat ddong thong ké, cung co, doi madi
to churc va hoat dong cua cac co quan thong ké nha nudec.

c) Chon loc, tiép thu cac quy dinh phi hop véi diéu kién phat trién kinh té - x&
hoi ctia nudc ta, cua Luat Thong ké mau quoc té va Luat Thong ké cua cac nudc cd
nén thong ké phat trién.

2. Quan diém

a) Dua trén két qua tong két viéc thi hanh Luat Thong ké nam 2003 va cac vin
ban c¢6 lién quan; bao dam phu hop véi cac quy dinh cta Hién phép, tinh thong nhét,
déng b v&i cdc van ban phap luat khac; tiép tuc hoan thién thé ché vé théng ké; tdng
cuong hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudce vé thdng ké nham phuc vu tét nhat cho
su lanh dao, quan Iy va diéu hanh cua Dang, Quéc hoi, Nha nudc, Chinh phu doi véi
dat nudec.

b) Khang dinh va ning cao vai trd cta hoat dong thong ké do Hé thong thong
ké nha nudc thuc hién 1a hoat dong théng ké chinh thirc bdo ddm phu hop vai thuc
tién thong ké Viét Nam va cic nguyén tic hoat dong théng ké chinh thic ctia Uy ban
Théng ké Lién hop qudc.

¢) Bao dam su ké thira, phat huy hiéu qua nhitng quy dinh mang tinh wu viét
trong Luat Thong ké nam 2003; khic phuc han ché, bat cap va bd sung nhimg quy
dinh phu hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi ctia dat nudc; ting cudng cac quy dinh vé
tmg dung cong nghé thong tin va truyén thong vao cong tac thong ké; bao dam tinh
kha thi khi Luat duoc ban hanh, 4p dung thuén loi trong thuc tién.

IV. NHUNG NOQI DUNG SUA POI, BO SUNG CHU YEU
1. Két cau

Luat Théng ké nam 2003 gdm 8 Chuong, 42 diéu. Dy thao Luat Théng ké (sta
d6i) bao gdm 8 chwong, 57 diéu. Vé sb luong cac diéu, du thao Luat Théng ké (sta
d6i) tang 15 diéu, giit nguyén 6 diéu, 26 diéu méi, 25 diéu sira ddi va bd sung cho phu
hop Vi thuc té, bai bo 6 diéu. Trong d6 ¢6 3 chuong méi 1a Chuong V: “Nghién cau,
g dung phuong phap thdng ké tién tién, cong nghé thdng tin - truyén théng va hop
tac qudc té trong hoat dong théng ké chinh thirc”; tach Chuong IV cta Luat Thong ké

A

nim 2003 “Céng bd va sir dung thong tin théng ké” thanh 2 Chwong: Chuong IV



“Phan tich va du bao thdng ké, cong b va phd bién thong tin thdng ké chinh thic” va
Chuong VI “Str dung thdng tin théng ké chinh thac”.

2. Mét s6 ndi dung chi yéu:
a) Vé pham vi diéu chinh va d6i twong ap dung

Luat Thong ké nim 2003 diéu chinh hoat dong thdng ké, st dung théng tin
théng ké, hé théng to chic thdng ké nha nudc va diéu tra thong ké cua to chuc, cé
nhan ngoai hé thdng théng ké nha nuéc.

Du thao Luat Théng ké (sira d6i) lan nay chi diéu chinh hoat dong thong ké
chinh thirc vi cac 1y do sau day:

Théng ké chinh thirc 1a cong cu do ludng cha yéu vé thuc trang kinh té - xa hoi
ciia mot qudc gia. Quy dinh thong ké chinh thirc nham khang dinh: Thong tin chinh
thdng ctia mot qudc gia; Thong tin co gia tri phap 1y; Nhan danh quan 1y hanh chinh
nha nudc.

Qua kinh nghiém qudc té (duoc thé hién qua Luat miu; cac nguyén tac cia
théng ké chinh thirc; Luat Théng ké ctia cac nudc trén thé gidi...) déu chi quy dinh
Luat Théng ké chinh thic.

Hoat dong thong ké khong chinh thirc (hoat dong thong ké cta cac to chirc, ca
nhan ngoai hé thdng théng ké nha nudc) duge diéu chinh boi cac quy dinh ctia phap
luat chuyén nganh khéc (dan sy, dau tu, doanh nghiép...) va c6 nhitng dac diém sau:

- Phép luat hién hanh khong cdm hoat dong théng ké ciia cac t6 chirc, ca nhan
ngoai hé théng thong ké nha nudc;

- Tuan thu cac quy dinh tai Piéu 33 Hién phap 2013: “Moi ngudi c6 quyén tu
do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong cam”;

- T6 chirc, ¢4 nhan chju trach nhiém trude phap luat ddi voi hoat dong théng ké
do minh thuc hién.

Luat Thong ké nam 2003 dua ra cac ddi tugng ap dung cu thé. Tuy nhién, dé
pht hop véi tinh hinh thyc té va phap luat hién hanh, du thao Luat Théng ké (stra
d61) chi 1& thém cac ddi twong ap dung ciing nhu tén goi. Chuyén khoan 3 Piéu 2
cua Luat Théng ké nam 2003 thanh khoan 2 Piéu 2 cta du thao Luat Théng ké (stra
déi) va bd sung ro: “2. T chire, c4 nhan thyuc hién hoat dong théng ké”.

b) Vé thanh tra chuyén nganh thong ké

Luat Thanh tra nim 2010 duoc ban hanh thay thé nhiing quy dinh vé thanh tra
trude day. Vi vy, quy dinh vé thanh tra thong ké trong Ludt Thong ké nam 2003
khong con phu hop. Du thao Luat Thong ké (stra ddi) chi quy dinh noi dung chinh,
nhiém vu cua thanh tra chuyén nganh thdng ké (Piéu 8).



¢) Vé hé thong thong tin thdng ké chinh thirc

Du thao Luat Théng ké (stra déi) ké thira mot phén ctia Piéu 7 Luat Théng ké
nam 2003 va khang dinh & Hé théng thong tin thong ké chinh thic tai Chuong I1.

Lam rd vé Hé thong thong tin thong ké quéc gia; Hé thong thong tin théng keé
B, nganh; Hé thong thong tin théng ké cdp tinh; Hé thdng thong tin thdng ké cip
huyén, qua d6 cu thé hoa cac nodi dung: Hé thdng chi tiéu théng ké quéc gia, Hé théng
chi tiéu théng ké Bo, nganh, H¢ théng chi tiéu théng ké cép tinh, huyén, xa. Viéc bo
sung mot s6 ndi dung mdi ndy nhim bao dam tinh nhat quan trong hoat dong thong
ké chinh thuc, 1am co s& bao dam cho théng tin théng ké chinh thirc khong méu
thuan, chong chéo, bao dam tinh khach quan, trung thuc, co do tin cay cao ddi véi
nguoi st dung.

d) V& hinh thirc thu thap thong tin thong ké chinh thirc

Thuec tién théng ké thé giéi va Viét Nam cho thay, nguon dit liéu hanh chinh va
dir liéu dang ky hanh chinh c6 vai trd rat quan trong d6i v6i cong tac thong ké chinh
thirc. DAy 1a nguén thong tin quan trong hinh thanh hé thong thong tin théng ké quéc
gia. V6i ngudn nay, Hé théng théng ké nha nuéc co thé khai thac co so dit lidu tir
nguén dir li¢u hanh chinh, dang ky hanh chinh phuc vu cho hoat dong théng ké chinh
thirc nham tan dung ngudn tai nguyén sin co, tiét kiém chi phi, hinh thanh cac dan
mau chudn phuc vu cho diéu tra thong ké. Vi cac 1y do trén, dy thao Luat Thong ké
(stra d6i) bd sung hinh thirc thu thap thong tin thong ké tir dit liéu hanh chinh cho
muc dich théng ké chinh thie (Muc 3, Chuong II1), trong khi Luat Thong ké nim
2003 chi quy dinh hai hinh thtc thu thap thong tin thong ké chu yéu 1a tir diéu tra
théng ké va bao cdo thong ké.

d) Vé Hé théng to chuc thong ké

Dy thao Luat Thong ké (sira d6i) ké thira Luat Thong ké nam 2003 co ban giit
nguyén chuong V. T6 chtc thdng ké, chi stra nhitng quy dinh cho phu hop véi thuc té
hién nay nhu sau:

- Khoan 2 Piéu 7 “Bo Ké hoach va Pau tu 14 co quan thyc hién chic ning quan
1y nha nudc vé théng ké theo quy dinh ctia Chinh ph.”

- Khoan 2 Piéu 51: “Bo Ké hoach va Pau tu trinh Thu tuéng Chinh pha quy
dinh cu thé nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc ciia Hé théng t6 chirc thong ké
tap trung.”

- Khoan 2 Diéu 52: “Thu tuéng Chinh phii quy dinh vé t6 chire théng ké Bo, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu; B truéng, Thu trudng co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phil quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han, co cau t6 chic”.

Viéc quy dinh trén 1a phu hop v6i Nghi quyét ciia Hoi nghi Trung uong 7, 9
Khoa XI cua Pang vé doi méGi hé théng chinh tri va két luan 63-KL/TW cua Ban
Chép hanh Trung wong: “Tir nay dén nim 2016, vé co ban giit 6n dinh co ciu to chirc



Chinh phu va t6 chtc co quan chuyén mén thudc uy ban nhan dan cép tinh, cip
huyén”.

Tuy nhién, cling ¢ ¥ kién cho ring Co quan Thong ké Trung wong khong nén
tryc thudc Bo Ké hoach va Pau tu vi: SO lidu théng ké khong bao dam tinh doc
1ap, khach quan do nidm trong co quan vira c6 chtrc nang 14p quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi lai vira chtrc ning danh gia tinh hinh thyc hién céc chinh
sach do.

e) Phan tich va du bao théng ké

Thuc té ctia hoat dong thong ké cho thay, cong tac phan tich va du béo thong
ké con yéu, chua that sy dugc quan tim va phat trién so Vol cac nude trén thé gioi.
Pé ting cudng cong tac phan tich va dyu bao trén thuc té, du thao Luat Thong ké
(stra doi) d3 bo sung quy dinh vé phan tich va dy bao thong ké.

g) Vé tham dinh s6 liéu théng ké ciia Bo, nganh trong Hé thong chi tiéu thong
ké qudc gia

Nham khac phuc chénh léch sé liéu thong ké giita Co quan Thong ké Trung
wong va Bo nganh; Dy thao Luat Thong ké (stra d6i) quy dinh trach nhiém va vai trd
ciia Co quan Thong ké trung uong trong viéc tham dinh so liéu thong ké cia Bo,
nganh trong Hé thong chi tiéu thong ké qudc gia. Trong truong hop B, nganh khong
thue hién y kién tham dinh ctia Co quan Thong ké Trung wong thi Co quan Thong ké
Trung uong tu quyét dinh va chiu trach nhiém trudc Thu tuéng Chinh phii (Diéu 41).

h) Vé lich cong bd thong tin théng ké chinh thirc

Luat Théng ké nam 2003 chua quy dinh vé lich cong bd thong tin thong keé.
Diéu 42 du thao Luat Thong ké (stra ddi) quy dinh lich cong bd thong tin thng ké 1a
cin ctr dé minh bach hoa viéc cong bd, pho bién thong tin thong ké, dong thoi day
cling 1a cam két ciia co quan thong ké trong viéc cung cap kip thoi cac thong tin
thong ké va gitp cho to chirc, ca nhan sir dung thong tin thong ké chinh thirc chu
dong tiép can, sur dung.

i) V& nghién ctru, ung dung phuong phap théng ké tién tién, cong nghé thong
tin - truyén thong va hop tac quoc té trong hoat dong thong ké chinh thirc

Luat Théng ké ndm 2003 chi quy dinh vé 1’J:ng dung khoa hoc, cong nghé vao
hoat dong thong ké (Piéu 5). Du thao Luat Thong ké (sua d01) da nang len thanh
chuong riéng. Phuong phap thong ké tién tién va hop tic qudc té s& rut ngan dugc
thoi gian thu thap, tong hop, xir 1y, phan tich thong tin; thong tin thu thap, xu 1y bao
dam chét luong; san pham thong tin tao thanh phu hop véi chuén thé gisi, khu vuc va
bao dam tinh so sanh. Mat khac, so v&i nhiéu linh vuc khac, hop tac quoo té 12 mot
trong nhitng nét dic trung cia linh vuc thong ké trén pham vi toan cau, nham bao
dam tinh c6 thé so sanh dugc cua sb lidu thong ké giita cac qudc gia, Vl‘mg lanh thd,
dong thoq nang cao vi thé thong ké Viét Nam trong khu vuc va trén thé giéi. Hop tac
qudc té vé théng ké 1a hop tac nham trao ddi, chia sé nghiép vy, chuyén mon siu vé



thong ké. Vi viy, can phai quy dinh vai trd diéu phéi ctia Co quan Théng ké Trung
wong nham bao dam chat luong va tinh hiéu qua cta hoat dong hop tac qudc té trong
linh vuc thdng ké, dong thdi bao dam tinh doc 1ap, khach quan, thong nhét va khong
tring 1ap vé chuyén mon, nghiép vu cta hoat dong théng ké chinh thirc va nhiém vu
quan 1y nha nuéc cua Co quan Thong ké Trung wong.

k) Mot sb noi dung khac

Mot s6 ndi dung trong Luat Thong ké nim 2003 dugc stra d6i, bd sung cho phu
hop véi thuc tién ciing nhu cac quy dinh cia phap luat hién hanh.

Trén day 1a To trinh Quéc hdi vé du an Luat Thong ké (stra d6i).
Chinh phu trinh Quéc hoi xem xét va cho ¥ kién./.

Noi nhan: TM. CHINH PHU

- Nhur trén; TUQ. THU TUO'N G

- TTg, cac PTTg (dé b/c);

- Uy ban kinh té ctia Qudc hoi;

- Uy ban phép luat cua Qudc hoi;

- Cac Bd: Ké hoach va Pau tu, Tu phap;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro Iy TTg;
cac Vu: TH, KTTH, KTN; V.III;

- Luu VT, Vu PL (3).




