
Cuoäc Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp
vaø thuyû saûn naêm 2011, tieán haønh theo Quyeát
ñònh soá 1785/QÑ-TTg ngaøy 27 thaùng 9 naêm

2010 cuûa Thuû töôùng Chính phuû. Ñeå xaây döïng
Phöông aùn cho cuoäc ñieàu tra naøy, Thöôøng tröïc Ban
Chæ ñaïo Toång ñieàu tra Trung öông (TÑTTW) ñaõ tham
khaûo vaø tieáp thu nhieàu baøi hoïc kinh nghieäm ruùt ra
töø 3 cuoäc Toång ñieàu tra tröôùc ñoù (1994, 2001 vaø
nhaát laø 2006). Trong phaïm vi baøi baùo naøy, taùc giaû
xin giôùi thieäu 2 baøi hoïc kinh nghieäm (xaùc ñònh noäi
dung vaø phöông phaùp) ruùt ra töø cuoäc TÑT naêm 2006
.

1. HAI BAØI HOÏC KINH NGHIEÄM
Baøi hoïc thöù nhaát: Xaùc ñònh ñuùng noäi dung

Toång ñieàu tra.
Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp vaø thuyû

saûn naêm 2006 (sau ñaây vieát taét laø TÑT2006) ñaõ
keá thöøa nhieàu noäi dung ñöôïc thu thaäp trong Toång
ñieàu tra naêm 2001 vaø naêm 1994, ñoàng thôøi coù boå
sung moät soá noäi dung môùi phuø hôïp vôùi yeâu caàu cuûa
caùc caáp, caùc ngaønh. Caùc noäi dung boå sung laø caùc
thoâng tin veà hieäu quaû saûn xuaát moät soá noâng saûn,
thuyû saûn chuû yeáu,  thoâng tin veà noâng thoân  nhö: keát
quaû thöïc hieän moät soá chöông trình muïc tieâu quoác
gia veà hoã trôï ngöôøi ngheøo, söû duïng nöôùc saïch, veä

sinh moâi tröôøng, xöû lyù chaát thaûi treân ñòa baøn noâng
thoân,…vaø caùc thoâng tin cô baûn khaùc veà cô sôû haï
taàng, heä thoáng caùc hoaït ñoäng dòch vuï, moâi tröôøng
soáng vaø heä thoáng khuyeán noâng, laâm, ngö töø caáp xaõ
ñeán caáp thoân. 

Nhìn chung, vôùi heä thoáng phieáu ñieàu tra goàm 7
loaïi, trong ñoù 5 loaïi phieáu ñieàu tra toaøn boä vaø 2 loaïi
phieáu ñieàu tra maãu vôùi nhieàu chæ tieâu ñaûm baûo cung
caáp nhöõng thoâng tin cô baûn phaûn aùnh ñöôïc thöïc
traïng noâng thoân vaø böùc tranh toång theå veà neàn saûn
xuaát noâng nghieäp, thuyû saûn nöôùc ta trong naêm ñaàu
thöïc hieän keá hoaïch 5 naêm 2006-2010.

Ñaùnh giaù toång quaùt noäi dung TÑT noâng thoân,
noâng nghieäp vaø thuûy saûn naêm 2006 veà cô baûn ñaõ
ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu thoâng tin kinh teá - xaõ hoäi
phuïc vuï coâng taùc nghieân cöùu, chæ ñaïo ñieàu haønh,
hoaïch ñònh chính saùch, keá hoaïch phaùt trieån kinh teá
- xaõ hoäi cuûa laõnh ñaïo caùc caáp, caùc ngaønh trong lónh
vöïc noâng, laâm nghieäp vaø thuûy saûn noùi rieâng cuõng
nhö toaøn boä neàn kinh teá noùi chung. Ñoàng thôøi noù
coøn thu thaäp nhieàu thoâng tin chuyeân ngaønh phuïc vuï
coâng taùc nghieân cöùu, phaân tích saâu nhöõng thaønh
quaû ñaït ñöôïc, nhöõng toàn taïi vaø nguyeân nhaân giuùp
cho caùc caáp laõnh ñaïo coù caên cöù ñeà ra chuû tröông,
chính saùch vaø giaûi phaùp phuø hôïp, coù hieäu quaû.
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Tuy nhieân, haïn cheá nhöôïc ñieåm vaø baát caäp vaãn
coøn nhieàu caàn ruùt kinh nghieäm trong cuoäc TÑT naêm
2011. Nhöôïc ñieåm cuûa xaùc ñònh noäi dung Toång ñieàu
tra naêm 2006 laø oâm ñoàm quaù nhieàu vaán ñeà, quaù
lôùn, nhieàu chæ tieâu ñieàu tra maãu phöùc taïp, quaù chi
tieát, thôøi gian ngaén... vöôït quaù yeâu caàu vaø phaïm vi
cuûa moät cuoäc Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp.

Söï  keát hôïp quaù nhieàu noäi dung chæ tieâu vôùi heä
thoáng phieáu ñieàu tra goàm 7 loaïi, thu thaäp hôn 1000
caâu hoûi vöøa toång hôïp vöøa chi tieát chuyeân saâu ñaõ
laøm cho cuoäc Toång ñieàu tra naëng neà, quaù taûi, gaây
khoâng ít khoù khaên cho khaâu toå chöùc chæ ñaïo TÑT vaø
laõng phí kinh phí, thôøi gian. 

Moät soá noäi dung vöôït ra ngoaøi phaïm vi TÑT
noâng thoân, noâng nghieäp nhöng vaãn ñöôïc thu thaäp
qua caùc phieáu ñieàu tra, nhö: An ninh löông thöïc, vai
troø cuûa phuï nöõ, tình hình phaùt trieån cô sôû cheá bieán
saûn phaåm noâng, laâm nghieäp, thuûy saûn, tình hình
hôïp taùc xaõ, toå hôïp taùc vaø phaùt trieån laøng ngheà…-
Tình hình chuyeån ñoåi muïc ñích söû duïng ñaát noâng,
laâm nghieäp vaø thuûy saûn, söû duïng phaân boùn, thuoác
tröø saâu, thuoác dieät coû, söû duïng nöôùc saïch vaø veä sinh
moâi tröôøng ôû noâng thoân.

Caùc noäi dung veà ñieàu tra maãu quaù nhieàu, quaù
chi tieát laïi coù phaàn truøng laëp vôùi caùc cuoäc ñieàu tra
chuyeân moân nhö chi phí saûn xuaát caùc loaïi caây, con
chuû yeáu nhö luùa, cheø buùp, caø pheâ, nuoâi lôïn thòt, nuoâi
caù tra, caù ba sa, nuoâi toâm suù, kinh teá hoä noâng thoân
(tích luyõ, ñaàu tö, voán...). Caùc noäi dung naøy laø môùi
nhöng raát khoù thu thaäp trong Toång ñieàu tra vì vöôït
quaù khaû naêng cuûa ñieàu tra vieân taïi caùc xaõ thoân trình
ñoä vaên hoaù, chuyeân moân thaáp. Maët khaùc soá lieäu thu
thaäp naêm 2005 nhöng ñeán naêm 2008 môùi coâng boá
neân giaù trò söû duïng bò haïn cheá do giaù caû thay ñoåi
lôùn, tính thôøi söï cuûa thoâng tin khoâng coøn. Thöïc teá
laø chaát löôïng soá lieäu thu thaäp ñöôïc töø ñieàu tra maãu
khoâng cao so vôùi ñieàu tra chuyeân ñeà veà caùc noäi dung
treân nhöng chi phí lao ñoäng vaø kinh phí cho ñieàu tra

naøy raát lôùn. 
Chuùng toâi cho raèng nhöõng noäi dung treân laøm

cho cuoäc TÑT naëng neà, gaây khoù khaên trong chæ ñaïo
thöïc hieän, toán keùm kinh phí, chaát löôïng soá lieäu thu
thaäp bò haïn cheá vaø cuõng khoâng coù lieân quan nhieàu
ñeán noäi dung chuû yeáu cuûa Toång ñieàu tra. 

Keát quaû ñieàu tra xaõ hoäi hoïc taïi 4 tænh (Yeân
Baùi, Phuù Thoï, Haø Taây, Thaùi Nguyeân) do Hoäi Thoáng
keâ Vieät Nam coâng boá cuõng nhö yù kieán ñaùnh giaù cuûa
caùc chuyeân gia taïi caùc cuoäc hoäi thaûo do Ban chuû
nhieäm Ñeà aùn Phaûn bieän Toång ñieàu tra noâng thoân,
noâng nghieäp vaø thuyû saûn 2006, toå chöùc ñeàu cho
raèng noäi dung ñieàu tra vaø caùc baûng hoûi theå hieän
trong phöông aùn TÑT naêm 2006 laø quaù taûi so vôùi yeâu
caàu vaø khaû naêng thöïc teá.

Phaïm vi quaù roäng, quy ñònh quaù phöùc taïp,
khoâng thaät roõ raøng laø nhöôïc ñieåm khaù roõ neùt trong
xaùc ñònh phaïm vi TÑT 2006 caû veà ñieàu tra toaøn boä
vaø ñieàu tra maãu. 

Khaùi nieäm veà phaïm vi ñieàu tra toaøn boä naêm
2006 cuõng khaùc caùc kyø tröôùc ñoù. Phaïm vi ñieàu tra
toaøn boä naêm 2006 khoâng bao goàm khu vöïc thò traán
hoaëc phöôøng môùi chuyeån töø xaõ leân saûn xuaát noâng
nghieäp vaãn laø chuû yeáu (treân 60%). Trong khi ñoù
naêm 1994 Phöông aùn 104 cuûa TÑT 1994 thì ghi:
Ñôn vò ñieàu tra toaøn boä goàm toaøn boä caùc hoä, caùc ñôn
vò saûn xuaát kinh doanh thuoäc caùc ngaønh noâng laâm
thuyû saûn ôû khu vöïc noâng thoân, toaøn boä caùc xaõ vaø
moät soá thò traán, phöôøng maø saûn xuaát noâng nghieäp
coù vai troø nhaát ñònh.

Baøi hoïc thöù 2: Xaùc ñònh ñuùng caùc phöông phaùp
söû duïng

Caùc phöông phaùp aùp duïng trong caùc khaâu cuûa
cuoäc Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp vaø thuyû
saûn naêm 2006 nhö xaùc ñònh soá löôïng ñôn vò ñieàu
tra, taäp huaán nghieäp vuï, tuyeân truyeàn, chuaån bò vaø
phaân boá taøi lieäu, kinh phí cho caùc ñòa phöông, thu
thaäp soá lieäu taïi ñôn vò ñieàu tra, kieåm tra, thanh tra,
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nghieäm thu, toång hôïp nhanh ñeàu ñöôïc quy ñònh
trong phöông aùn vaø caùc quy trình khaù cuï theå. 

Vieäc thieát keá caùc loaïi phieáu ñieàu tra (keå caû ñieàu
tra toaøn boä, ñieàu tra maãu) ñaõ coù nhieàu caûi tieán ñeå
coù theå thu thaäp ñöôïc ñaày ñuû caùc soá lieäu ñaùp öùng nhu
caàu thoâng tin cuûa TÑT, veà cô baûn caùc caâu hoûi ñaët
ra ñaõ choïn loïc, töông ñoái ñôn giaûn, phuø hôïp vôùi trình
ñoä cuûa phaàn lôùn caùn boä vaø ñieàu tra vieân hieän nay,
ít bò truøng, bò boû soùt vaø cuõng khoâng coù nhieàu caâu hoûi
thöøa.  

Veà phöông phaùp xaùc ñònh soá löôïng caùc ñôn vò
ñieàu tra thoâng qua vieäc thöïc hieän  nhöõng qui ñònh
cuï theå vaø chaët cheõ  trong vieäc laäp baûng keâ caùc loaïi
ñôn vò ñieàu tra. Vieäc choïn phöông phaùp laäp baûng keâ
thay cho veõ sô ñoà trong 55 tænh thaønh (nhö khoâng
veõ sô ñoà) laø moät thaønh coâng cuûa Ban chæ ñaïo Trung
öông vaø laø öu ñieåm ñaùng ghi nhaän. 

Phaàn lôùn ñieàu tra vieân ñaõ söû duïng baûng keâ
trong quaù trình ñieàu tra neân traùnh tình traïng truøng
soùt, sau khi ñieàu tra ñaõ ghi roõ ngaøy ñieàu tra, nhieàu
tröôøng hôïp trong quaù trình ñieàu tra, ñieàu tra vieân ñaõ
phaùt hieän theâm nhöõng ñôn vò thuoäc ñoái töôïng ñieàu
tra coøn soùt trong khi laäp baûng keâ.

Phöông phaùp thu thaäp thoâng tin taïi ñòa baøn
ñöôïc quy ñònh chaët cheõ, toå chöùc ñieàu tra thí ñieåm
tröôùc khi môû roäng nhôø ñoù tính khaû thi cao. Phöông
phaùp kieåm tra phieáu ñieàu tra taïi ñòa baøn ñöôïc thöïc
hieän nghieâm tuùc, thöôøng xuyeân theo caùc caáp theo
ñuùng quy ñònh cuûa Phöông aùn. Ngoaøi vieäc kieåm tra
tröïc tieáp taïi caùc xaõ, moät soá huyeän ñaõ taäp trung toaøn
soá phieáu ñieàu tra trong vaøi ngaøy ñaàu ñeå kieåm tra, xöû
lyù ngay caùc vaán ñeà phaùt sinh vaø ruùt kinh nghieäm toå
chöùc thu thaäp soá lieäu cho töøng ñòa baøn, töøng ñieàu tra
vieân. Sau moät tuaàn trieån khai thu thaäp soá lieäu, haàu
heát BCÑ caáp tænh ñaõ coù thoâng baùo nghieäp vuï ñeå kòp
thôøi chaán chænh vaø ruùt kinh nghieäm cho BCÑ caáp
döôùi. Vì vaäy, nhöõng haïn cheá trong chæ ñaïo vaø
nhöõng sai soùt veà nghieäp vuï trong quaù trình thu thaäp

soá lieäu ñöôïc chaán chænh vaø ruùt kinh nghieäm kòp thôøi
ñeán toaøn boä löïc löôïng tham gia Toång ñieàu tra, nhaát
laø caáp cô sôû. Ñieåm môùi trong coâng taùc thu thaäp soá
lieäu laø caùc ñòa phöông coù söï phaân coâng roõ raøng ñieàu
tra vieân theo töøng loaïi phieáu ñieàu tra. Tính chaát
chuyeân moân hoaù ñöôïc theå hieän töø taäp huaán ñeán trieån
khai neân cuõng goùp phaàn haïn cheá sai soùt vaø naâng
cao chaát löôïng soá lieäu. Vieäc giaùm saùt, kieåm tra cuûa
toå tröôûng vaø BCÑ caùc caáp ôû ñòa phöông vaø cô sôû
ñöôïc thöïc hieän ngay töø ngaøy ñaàu neân ñaõ phaùt huy
taùc duïng tích cöïc. 

Coâng taùc giaùm saùt, kieåm tra ñöôïc taäp trung cao
ñoä vì noù mang tính quyeát ñònh ñeán chaát löôïng cuûa
cuoäc ñieàu tra. Haàu nhö toaøn boä caùn boä coát caùn vaø
nghieäp vuï toát cuûa ngaønh Thoáng keâ töø tænh ñeán
huyeän ñöôïc huy ñoäng tham gia vaøo coâng taùc naøy.
Tính bình quaân moãi ñòa baøn ñieàu tra coù ít nhaát 4-5
laàn ñöôïc giaùm saùt vieân caùc caáp ñeán kieåm tra. Nhôø
vaäy ñaõ chaán chænh, uoán naén kòp thôøi caùc sai soùt,
naâng cao trình ñoä nghieäp vuï cuûa ÑTV vaø Toå tröôûng.
Haøng tuaàn coù toå chöùc tröïc baùo tieán ñoä ñieàu tra theo
heä thoáng töø xaõ ñeán tænh ñeå naém baét vaø chæ ñaïo kòp
thôøi. Nhöõng nôi löïc löôïng toå coâng taùc moûng vaø yeáu,
BCÑ caáp tænh cuõng chuù yù taêng cöôøng hoã trôï
chuyeân vieân gioûi cuûa Cuïc Thoáng keâ ñaûm baûo cho
cuoäc Toång ñieàu tra ôû ñoù ñaït ñöôïc keát quaû toát. Nhìn
chung, chaát löôïng cuûa cuoäc ñieàu tra ñoàng ñeàu.

Öu ñieåm  cuûa phöông phaùp phuùc tra laø Ban chæ
ñaïo Trung öông ñaõ xaây döïng ñöôïc Quy trình phuùc tra
ñeå höôùng daãn caùc ñòa phöông thöïc hieän thoáng nhaát
coâng taùc phuùc tra. Quy trình phuùc tra ñaõ neâu ñöôïc
nhöõng quy ñònh cuï theå vaø chaët cheõ cho töøng vaán ñeà
khi toå chöùc phuùc tra ôû ñòa phöông nhö: Tyû leä, noäi
dung, phöông phaùp choïn ñôn vò phuùc tra, phöông
phaùp phuùc tra, toång hôïp soá lieäu phuùc tra. Ñieåm ñaùng
löu yù laø quy trình phuùc tra ñaõ quy ñònh roõ vaø cuï theå
traùch nhieäm, nhieäm vuï cuûa töøng caáp (caáp tænh, caáp
huyeän) trong quaù trình chæ ñaïo vaø toå chöùc thöïc hieän
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phuùc tra.
Haïn cheá, nhöôïc ñieåm veà xaùc ñònh phöông phaùp

söû duïng trong TÑT naêm 2006 caàn ruùt kinh nghieäm
coøn nhieàu. Döôùi ñaây laø nhöõng nhöôïc ñieåm chuû yeáu.

Phöông phaùp xaùc ñònh ñôn vò ñieàu tra:
Theo quy ñònh cuûa Phöông aùn Toång ñieàu tra,

ban haønh theo Quyeát ñònh soá 288/QÑ-TCTK ngaøy
27 thaùng 3 naêm 2006 cuûa Tröôûng ban chæ ñaïo Toång
ñieàu tra TW, Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp
vaø thuyû saûn 2006,  taïi ñòa baøn noâng thoân cuûa 9 tænh:
Haûi Phoøng, Thaùi Bình, Baéc Ninh, Bình Ñònh, Bình
Thuaän, Bình Döông, TP. Hoà Chí Minh, Tieàn Giang vaø
Ñoàng Thaùp. Phöông phaùp xaùc ñònh soá löôïng ñôn vò
ñieàu tra taïi ñòa baøn noâng thoân laø “Thöïc hieän veõ sô
ñoà vaø laäp baûng keâ ñoái vôùi caùc ñòa baøn ñieàu tra ôû
noâng thoân. Ñòa baøn ñieàu tra laø moät thoân (aáp,
baûn)... Nhöõng thoân quaù nhieàu hoä (treân 250 hoä
ñoái vôùi mieàn nuùi vaø treân 350 hoä  ñoái vôùi caùc thoân
ñoàng baèng... coù theå chia caùc thoân thaønh caùc ñòa
baøn nhoû hôn ñeå veõ sô ñoà)... ñaûm baûo moãi ñòa
baøn ñieàu tra coù töø 120-200 hoä...”.

Phöông phaùp xaùc ñònh ñôn vò ñieàu tra hoä noâng
thoân trong TÑT naêm 2006 laø döïa treân sô ñoà vaø baûng
keâ. Tuy nhieân, keát quaû thöïc hieän cuûa phöông phaùp
veõ sô ñoà 9 tænh  qua thöïc teá ñaõ boäc loä nhieàu nhöôïc
ñieåm, haïn cheá vaø baát caäp lôùn so vôùi phöông phaùp
laäp baûng keâ. Ñieàu naøy ñaõ gaây toán keùm thôøi gian,
kinh phí töø taäp huaán ñeán trieån khai xaùc ñònh soá
löôïng ñôn vò ñieàu tra ôû caùc ñòa phöông. Do phaûi
chuaån bò cho veõ sô ñoà neân caùc lôùp taäp huaán nghieäp
vuï cuõng nhö ñieàu tra thöû ñeàu ñöa noäi dung veõ sô ñoà
vaøo chöông trình nhöng khoâng ñaït keát quaû. Cuoái
cuøng, phöông aùn TÑT xaùc ñònh choïn 9 tænh aùp duïng
phöông phaùp veõ sô ñoà keát hôïp laäp baûng keâ. Taïi 9
tænh naøy, vieäc xaùc ñònh soá löôïng ñôn vò ñieàu tra hoä
noâng thoân, khoái löôïng coâng vieäc cuûa Ban chæ ñaïo
moãi tænh ñeàu taêng gaáp ñoâi, do ñoù kinh phí ñaàu tö cho
khaâu coâng vieäc naøy taïi caùc ñòa phöông coù veõ sô ñoà

cuõng taêng theo tyû leä töông öùng, chöa keå kinh phí ñòa
phöông hoã trôï cho khaâu veõ sô ñoà. Nhö vaäy, kinh phí
taêng theâm cho 9 tænh coù veõ sô ñoà leân tôùi treân 600
trieäu ñoàng, rieâng ôû khaâu xaùc ñònh soá löôïng ñôn vò
ñieàu tra (hoä noâng thoân).

Tænh Bình Ñònh, ngoaøi kinh phí TW taêng gaáp
ñoâi nhö 8 tænh khaùc ñöôïc choïn ñeå veõ sô ñoà, tænh
coøn phaûi hoã trôï theâm kinh phí cho Ban chæ ñaïo trieån
khai khaâu naøy do kyõ thuaät phöùc taïp phaûi huy ñoäng
caùn boä caùc ngaønh khaùc tham gia veõ sô ñoà... neân
toång chi phí cho khaâu naøy coøn cao hôn nhieàu so vôùi
ñònh möùc cuûa TW. Toán keùm laø vaäy nhöng keát quaû
vaø hieäu quaû cuûa veõ sô ñoà laïi khoâng taêng töông xöùng,
thaäm chí coøn giaûm so vôùi phöông phaùp laäp baûng keâ.

Keát quaû so saùnh  tyû leä sai soá giöõa soá lieäu hoä
noâng thoân 9 tænh thu thaäp baèng phöông phaùp veõ sô
ñoà keát hôïp vôùi laäp baûng keâ vaø soá lieäu thöïc teá
nghieäm thu sau khi keát thuùc TÑT cuûa 9 tænh ñoù laø
1,75%. Trong khi ñoù chæ tieâu töông öùng cuûa 55
tænh coøn laïi söû duïng phöông phaùp laäp baûng keâ
chæ coù 0,61%. Moät soá tænh veõ sô ñoà ñeå xaùc ñònh
soá löôïng hoä noâng thoân coù sai soá raát lôùn nhö Bình
Thuaän 7,3%; Thaùi Bình 3,21%, vaø Haûi Phoøng
4,06% thì  caùc tænh duøng baûng keâ sai soá laïi raát
thaáp: Haø Taây 0,16%; Höng Yeân 0,21%; Haûi Döông
0,83%.

Theo baùo caùo cuûa Toå thöôøng tröïc BCÑ TW, tyû
leä kinh phí phaân cho khaâu veõ sô ñoà baûng keâ so vôùi
toång kinh phí phaân boå cho caùc ñòa phöông laø 5,76%,
trong khi ñoù tyû leä naøy ôû 9 tænh coù veõ sô ñoà vaø laäp
baûng keâ ñeàu cao gaáp hôn 2 laàn tyû leä chung. Cuï theå:
Haûi Phoøng 11,02%; Thaùi Bình 12,29%; Baéc Ninh
11,15%; Bình Ñònh 10,61%; Thaønh phoá Hoà Chí
Minh 10,10%; Bình Döông 10,29%; Ñoàng Thaùp
10,23% vaø Tieàn Giang 12,07%, chung caû 9 tænh treân
11,24% (chöa tính phaàn söû duïng ôû TW), so vôùi tyû
leä  4,76% cuûa 55 tænh chæ laäp baûng keâ, khoâng veõ sô
ñoà.  Ñieàu ñaùng quan taâm ôû ñaây laø kinh phí taêng hôn
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gaáp ñoâi, kyõ thuaät phöùc taïp, toán nhieàu thôøi gian vaø
coâng söùc cuõng taêng gaáp 2,3 laàn nhöng keát quaû ñaït
ñöôïc laïi khoâng taêng leân maø ngöôïc laïi giaûm  so vôùi
phöông phaùp reû tieàn, deã laøm. 

Nhö vaäy,  vieäc  xaùc ñònh soá löôïng ñôn vò ñieàu
tra trong cuoäc toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp
vaø thuyû saûn naêm 2006 theo  phöông phaùp veõ sô ñoà
(9 tænh) thay cho phöông phaùp laäp baûng keâ truyeàn
thoáng laø nhöôïc ñieåm lôùn nhaát, cuï theå nhaát, caàn ruùt
kinh nghieäm vaø khoâng neân laëp laïi. Baát caäp naøy
khoâng chæ veà maët phöông phaùp luaän, khoâng coù tính
khaû thi, gaây toán keùm coâng söùc tieàn cuûa nhaø nöôùc,
chaäm thôøi gian maø coøn khoâng phuø hôïp vôùi thoâng leä
quoác teá vaø khuyeán caùo cuûa FAO.  

Moät soá nhöôïc ñieåm khaùc veà phöông phaùp vaãn
coøn nhö: Thieát keá  heä thoáng phieáu ñaàu vaøo chöa
ñaûm baûo  thoáng nhaát vôùi phieáu toång hôïp (ñaàu ra)
neân coøn nhieàu baát caäp vaø gaây khoù khaên cho ñieàu tra
vieân thöïc hieän. Nhieàu thoâng tin ñaàu vaøo khoâng ñöôïc
toång hôïp trong heä thoáng chæ tieâu ñaàu ra neân raát laõng
phí thôøi gian, kinh phí ôû taát caû caùc khaâu töø ñaàu ñeán
keát thuùc TÑT.

Phöông phaùp choïn maãu hoä ñieàu tra cuõng boäc
loä nhieàu haïn cheá.

2. MOÄT SOÁ KHUYEÁN NGHÒ
Noäi dung TÑT: Ñònh höôùng caùc chu kyø tôùi laø

giaûm maïnh caùc noäi dung khoâng phuø hôïp vôùi yeâu
caàu cuûa Toång ñieàu tra noâng nghieäp, thuyû saûn theo
thoâng leä quoác teá vaø ñieàu kieän Vieät Nam. Caùc noäi
dung ñieàu tra maãu chuyeån sang ñieàu tra chuyeân ñeà
ñeå phuø hôïp vôùi yeâu caàu thoâng tin coù tính thôøi söï
phuïc vuï coâng taùc quaûn lyù. Nghieân cöùu haïn cheá hoaëc
khoâng ñöa caùc ñöa caùc noäi dung coù trong caùc cuoäc
ñieàu tra thöôøng xuyeân, ñònh kyø vaøo TÑT.

Phaïm vi TÑT neân roõ raøng vaø thoáng nhaát töø khaùi
nieäm ñôn vò, ñoái töôïng ñieàu tra ñeán chuaån hoaù. Khaùi
nieäm vaø phaïm vi ñòa baøn ñieàu tra nhö naêm 2006,
caàn boå sung hoaøn thieän.  Höôùng hoaøn thieän laø chuaån
hoaù phaïm vi caùc ñoái töôïng vaø ñôn vò ñieàu tra cho
caùc chu kyø TÑT.

Phöông phaùp xaùc ñònh ñôn vò ñieàu tra: Xuaát
phaùt töø kinh nghieäm caùc nöôùc, gôïi yù cuûa FAO vaø
nhaát laø thöïc teá trieån khai phöông phaùp xaùc ñònh soá
löôïng ñôn vò cuoäc Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng
nghieäp vaø thuyû saûn naêm 2006,  ñeà nghò ñònh höôùng
tôùi laø söû duïng moät phöông phaùp duy nhaát laø laäp
baûng keâ ñôn vò hoä noâng thoân, hoä noâng nghieäp, hoä
thuyû saûn vaø caùc loaïi hoä khaùc. 

Phöông phaùp choïn maãu caùc ñôn vò ñieàu tra chaát
löôïng hieäu quaû neáu coù ñöa vaøo TÑT neân choïn loïc vôùi
noäi dung ít, phaïm vi heïp, söû duïng caùc phöông phaùp
choïn maãu ngaãu nhieân vaø keát hôïp phöông phaùp
chuyeân gia.

Caùc chu kyø TÑT tôùi neân khai thaùc toái ña caùc
nguoàn tö lieäu, soá lieäu ñaõ coù cuûa caùc cuoäc ñieàu tra,
toång ñieàu tra khaùc (Toång ñieàu tra daân soá, ñieàu tra
thu chi gia ñình, ñieàu tra trang traïi, HTX, kieåm keâ
ñaát, röøng..) ñeå tieát kieäm kinh phí, thôøi gian. Quan
heä giöõa 2 heä thoáng bieåu ñaàu vaøo, ñaàu ra trong cuoäc
TÑT neân theo höôùng laáy heä thoáng chæ tieâu ñaàu tra
laøm caên cöù cho xaây döïng heä thoáng chæ tieâu ñaàu vaøo
ñeå traùnh laõng phí thoâng tin thu thaäp nhöng khoâng
toång hôïp. Caùc thoâng tin ñaàu vaøo vaø ñaàu ra cuûa
TÑT giöõa caùc chu kyø neân thoáng nhaát caû noäi dung,
phöông phaùp tính ñeå ñaûn baûo tính so saùnh theo
thôøi gian ./.

28 CHUYEÂN SAN TOÅNG ÑIEÀU TRA NOÂNG THOÂN, NOÂNG NGHIEÄP VAØ THUÛY SAÛN NAÊM 2011

Kinh nghieäm Toång ñieàu tra



1. Ñaët vaán ñeà
Toång ñieàu tra noâng nghieäp (Agricultural Census)

ñaõ ñöôïc tieán haønh ôû 150 nöôùc, vuøng laõnh thoå, goàm:
41 nöôùc ôû Chaâu Phi, 23 nöôùc ôû Baéc vaø Trung Myõ,
13 nöôùc ôû Nam Myõ, 28 nöôùc ôû  Chaâu AÙ, 31 nöôùc ôû
Chaâu AÂu vaø 14 nöôùc ôû Chaâu Ñaïi Döông. ÔÛ khu vöïc
Ñoâng nam AÙ coù 6 nöôùc, goàm: Indonexia, Thaùi Lan,
Phillipin, Myanma, Laøo vaø Vieät Nam. 

Toå chöùc Löông thöïc theá giôùi (Food Agriculture
Oganization - FAO) ñaõ xaây döïng Chöông trình Toång
ñieàu tra noâng nghieäp (World Programme for the
Census of Agriculture) töø nhöõng naêm 1920 cuûa Theá
kyû XX. Chöông trình naøy ñöôïc thöïc hieän cho toång
ñieàu tra trong 10 naêm vaø ñöôïc caäp nhaät cho 10 naêm
toång ñieàu tra tieáp theo. Ñeán nay, ñaõ caäp nhaät cho
toång ñieàu tra laàn thöù 9.   

Toång ñieàu tra noâng thoân vaø nghieäp nghieäp ôû
Vieät Nam laø moät trong 3 cuoäc toång ñieàu tra lôùn ñaõ
ñöôïc ghi trong Luaät Thoáng keâ (2003)1 vaø ñöôïc tieán
haønh theo chu kyø 5 naêm moät laàn. Ñeán nay, ñaõ tieán
haønh ñöôïc 3 laàn toång ñieàu tra vaøo caùc naêm 1994,
2001 vaø 2006. Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng
nghieäp (vieát goïn laø toång ñieàu tra noâng nghieäp) naêm
1994 vaø 2001 chöa ñöôïc ñaùnh giaù theo moät qui trình
chaët cheõ ñeå chæ ra nhöõng toàn taïi vaø ñeà xuaát bieän
phaùp khaéc phuïc cho laàn toång ñieàu tra tieáp theo laø

moät toàn taïi lôùn. Hay noùi khaùc, 2 laàn toång ñieàu tra
tröôùc ñaây chöa coù cô quan ñoäc laäp naøo laøm nhieäm
vuï phaûn bieän. Ñeà aùn “Phaûn bieän cuoäc Toång ñieàu tra
noâng thoân, noâng nghieäp vaø thuyû saûn naêm 2006” do
Hoäi Thoáng keâ ñeà xuaát vaø thöïc hieän laø moät hoaït ñoäng
thieát thöïc coù yù nghóa lôùn khoâng chæ veà maët khoa
hoïc maø coøn coù yù nghóa lôùn veà kinh teá vaø xaõ hoäi. 

Nghieân cöùu taøi lieäu coù lieân quan, nhaát laø taøi lieäu
toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa nöôùc ngoaøi seõ laø noäi
dung khoâng theå thieáu trong qui trình phaûn bieän toång
ñieàu tra noâng nghieäp naêm 2006 cuûa Ñeà aùn. Baøi vieát
naøy seõ giôùi thieäu nhöõng neùt raát cô baûn veà Chöông
trình toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa FAO vaø toång
ñieàu tra noâng nghieäp cuûa Myõ nhaèm cung caáp taøi
lieäu ñeå tham chieáu trong quaù trình xaây döïng noäi
dung, qui trình phaûn bieän cuûa ñeà aùn.     

2. Chöông trình toång ñieàu tra noâng nghieäp
cuûa Toå chöùc Löông thöïc theá giôùi

- Chöông trình toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa
Toå chöùc Löông thöïc teá giôùi (vieát goïn laø Chöông trình
Toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa FAO) ñöôïc xaây döïng
cho toång ñieàu tra noâng nghieäp laàn ñaàu tieân tieán
haønh töø naêm 1926 ñeán naêm 1935 (WCA 1930)
nhaèm khuyeán nghò caùc nöôùc tieán haønh Toång ñieàu
tra noâng nghieäp theo chu kyø, noäi dung nhaát quaùn ñeå
coù theå so saùnh keát quaû toång ñieàu tra giöõa caùc nöôùc
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Chöông trình Toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa

TOÅ CHÖÙC LÖÔNG THÖÏC THEÁ GIÔÙI 
VAØ TOÅNG ÑIEÀU TRA NOÂNG NGHIEÄP CUÛA MYÕ

Ñoaøn Duõng*

* Vieän Khoa hoïc thoáng keâ 
1 Luaät Thoáng keâ: Toång ñieàu tra daân soá vaø nhaø ôû  chu kyø 10 naêm; Toång ñieàu tra cô sôû kinh teá, haønh chính, söï nghieäp chu kyø 5
naêm; vaø Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp chu kyø 5 naêm. 



vaø khu vöïc; Chöông trình toång ñieàu tra laàn thöù 2 töø
1936 ñeán 1945 (WCA 1940); laàn thöù 3 töø 1946 ñeán
1955 (WCA 1950); laàn thöù 4 töø 1956 ñeán 1965
(WCA 1960); laàn thöù 5 töø 1966 ñeán 1975 (WCA
1970); laàn thöù 6 töø 1976 ñeán 1985 (WCA 1980); laàn
thöù 7 töø 1986 ñeán 1995 (WCA 1990); laàn thöù 8 töø
1996 ñeán 2005 (WCA 2000) vaø laàn thöù 9 töø 2006
ñeán 2015 (WCA 2010). Nhö vaäy, cöù 10 naêm Chöông
trình Toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa FAO ñöôïc caäp
nhaät moät laàn (goïi laø chu kyø 10 naêm), moãi chu kyø
toång ñieàu tra ñeàu coù nhöõng söûa ñoåi, boå sung moät soá
noäi dung so vôùi chu kyø toång ñieàu tra tröôùc. Tuyø theo
ñieàu kieän cuûa moãi nöôùc coù theå tieán haønh toång ñieàu
tra noâng nghieäp 1 laàn, hoaëc 2 laàn, thaäm chí haøng
naêm theo moãi chu kyø toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa
FAO. Chaúng haïn: Moät soá nöôùc, nhö: Myõ, Canada,
AÁn ñoä... tieán haønh toång ñieàu tra noâng nghieäp 2 laàn
trong 1 chu kyø toång ñieàu tra cuûa FAO (chu kyø 5
naêm/laàn); moät soá nöôùc khaùc, nhö: Phillippine,
Indonesia, Thoå Nhó kyø, UÙc, Pakistan... tieán haønh toång
ñieàu tra 1 laàn trong 1 chu kyø toång ñieàu tra cuûa FAO
(chu kyø 10 naêm/laàn); moät soá nöôùc khaùc nöõa laïi tieán
haønh toång ñieàu tra noâng nghieäp haøng naêm, nhö: Bæ,
Lucxembourg, Haø Lan... Hieän nay, coù moät soá nöôùc
môùi tieán haønh toång ñieàu tra noâng nghieäp laàn ñaàu,
nhö: Trung Quoác, Angeri, Maroc, Butan, Rumani, Boà
ñaøo Nha... Thaùi Lan, töø chu kyø toång ñieàu tra laàn thöù
7 (WCA 1990) ñaõ tieán haønh toång ñieàu tra 2 laàn
trong 1 chu kyø cuûa FAO (caùc chu kyø tröôùc chæ toång
ñieàu tra 1 laàn). 

Vieät Nam tieán haønh Toång ñieàu tra noâng nghieäp
laàn ñaàu tieân vaøo naêm 1994 thuoäc chu kyø toång ñieàu
tra laàn thöù 7 (WCA 1990) cuûa FAO; toång ñieàu tra laàn
thöù 2 vaøo naêm 2001 thuoäc chu kyø toång ñieàu tra laàn
thöù 8 (WCA 2000); toång ñieàu tra laàn thöù 3 (naêm
2006) vaø toång ñieàu tra laàn thöù 4 (naêm 2011) seõ
naèm choïn trong chu kyø toång ñieàu tra laàn thöù 9 (WCA
2010) cuûa FAO. Nhö vaäy, Vieät Nam tieán haønh toång
ñieàu tra noâng nghieäp theo chu kyø 5 naêm/laàn, töø toång
ñieàu tra noâng nghieäp laàn thöù 3 trôû ñi seõ naèm choïn
trong chu kyø toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa FAO.

Ñieàu ñoù noùi neân raèng toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa
Vieät Nam khoâng nhöõng ñaõ hoaø nhaäp vaøo chöông
trình toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa theá giôùi maø coøn
naèm cuøng nhoùm vôùi Myõ, Canada vaø AÁn ñoä (xeùt veà
chu kyø ñieàu tra).

- Taøi lieäu höôùng daãn toång ñieàu tra noâng nghieäp
cuûa FAO: Chöông trình toång ñieàu tra noâng nghieäp
2010 cuûa FAO (WCA) ñaõ cung caáp boä taøi lieäu khaù chi
tieát veà toång ñieàu tra noâng nghieäp, goàm 12 chöông: (1)
Giôùi thieäu chung; (2) Taàm quan troïng cuûa toång ñieàu
tra noâng nghieäp; (3) Phöông phaùp luaän toång ñieàu tra;
(4) Noäi dung/chæ tieâu toång ñieàu tra; (5) Döõ lieäu caáp xaõ;
(6) Quan heä giöõa Toång ñieàu tra noâng nghieäp vôùi Toång
ñieàu tra daân soá vaø caùc cuoäc toång ñieàu tra khaùc; (7)
Keát hôïp Toång ñieàu tra noâng nghieäp vôùi toång ñieàu tra
thuyû saûn; (8) Thu thaäp boå sung soá lieäu noâng nghieäp
cuûa hoä gia ñình khoâng phaûi laø ñôn vò saûn xuaát noâng
nghieäp; (9) Chöông trình ñieàu tra noâng nghieäp; (10)
Caùc daøn maãu cho toång ñieàu tra vaø ñieàu tra noâng
nghieäp; (11) Caùc khaùi nieäm, ñònh nghóa söû duïng trong
toång ñieàu tra noâng nghieäp; (12) Phieáu ñieàu tra vaø heä
thoáng bieåu toång hôïp.

Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp 2006
cuûa Vieät Nam cuõng ñaõ coá gaéng soaïn thaûo vaø ban
haønh moät soá taøi lieäu phuïc vuï toång ñieàu tra, tuy
nhieân, neáu so vôùi boä taøi lieäu noùi treân cuûa Chöông
trình toång ñieàu tra noâng nghieäp 2010 cuûa FAO seõ
coøn khoaûng caùch khaù lôùn.  

- Noäi dung thoâng tin trong toång ñieàu tra noâng
nghieäp: Chöông trình toång ñieàu tra noâng nghieäp
2010 cuûa FAO cuõng ñöa ra noäi dung (chæ tieâu) thoâng
tin caàn thu thaäp trong toång ñieàu tra vaø ñöa ra khaùi
nieäm, ñònh nghóa vaø noäi dung töøng chæ tieâu, nhaèm
höôùng caùc nöôùc thu thaäp ñöôïc nhöõng thoâng tin ñaït
chuaån möïc quoác teá. Noäi dung thoâng tin caàn thu thaäp
trong chöông trình toång ñieàu tra 2010 cuûa FAO, goàm
13 nhoùm thoâng tin khaùc nhau: (1) Thoâng tin chung;
(2) thoâng tin veà ñaát ñai; (3) thoâng tin veà töôùi tieâu
vaø quaûn lyù nöôùc; (4) thoâng tin veà troàng troït; (5)
thoâng tin veà chaên nuoâi; (6) thoâng tin veà aùp duïng caùc
bieän phaùp kyõ thuaät; (7) thoâng tin veà dòch vuï noâng
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nghieäp; (8) thoâng tin veà ñaëc tröng nhaân khaåu hoïc
vaø xaõ hoäi hoïc; (9) thoâng tin veà lao ñoäng; (10) thoâng
tin veà an ninh löông thöïc trong caùc hoä gia ñình; (11)
thoâng tin veà nuoâi troàng thuyû saûn; (12) thoâng tin veà
laâm nghieäp; vaø (13) thoâng tin veà quaûn lyù trang traïi.  

Trong moãi nhoùm thoâng tin noùi treân ñeàu goàm
moät soá thoâng tin coát loõi vaø moät soá thoâng tin boå
sung. Ví duï: Nhoùm thoâng tin veà ñaát ñai, thoâng tin
coát loõi laø toång dieän tích ñaát, loaïi ñaát ñang söû duïng,
loaïi ñaát ñang sôû höõu...; thoâng tin boå sung laø dieän
tích töøng thöûa ñaát, dieän tích ñaát cho thueâ, naêm baét
ñaàu canh taùc, naêm chuyeån ñoåi canh taùc, hieän traïng
suy giaûm ñaát... 

- Quan heä giöõa toång ñieàu tra noâng nghieäp vôùi
toång ñieàu tra daân soá: Chöông trình toång ñieàu tra
noâng nghieäp 2010 cuûa FAO cuõng ñöa ra 8 ñieåm lieân
quan giöõa toång ñieàu tra noâng nghieäp vôùi toång ñieàu
tra daân soá: (1) Ñôn vò ñieàu tra; (2) Söû duïng chung
caùc khaùi nieäm, ñònh nghóa vaø caùc baûng phaân loaïi;
(3) Söû duïng chung taøi lieäu thöïc ñòa; (4) Söû duïng
danh saùch hoä gia ñình cuûa toång ñieàu tra daân soá laøm
daøn maãu cuûa toång ñieàu tra noâng nghieäp; (5) Söû
duïng soá lieäu lieân quan ñeán toång ñieàu tra noâng
nghieäp töø caùc cuoäc toång ñieàu tra daân soá; (6) Thu
thaäp boå sung caùc soá lieäu lieân quan ñeán toång ñieàu tra
noâng nghieäp trong toång ñieàu tra daân soá; (7) Lieân keát
soá lieäu töø hai cuoäc toång ñieàu tra; (8) Thöïc hieän ñieàu
tra keát hôïp taïi thöïc ñòa.

Chöông trình toång ñieàu tra noâng nghieäp 2010
cuûa FAO coù theå coi laø taøi lieäu chuaån quoác teá duy
nhaát ñeå caùc nöôùc vaän duïng vaøo toång ñieàu tra noâng
nghieäp trong giao ñoaïn 2006 - 2015. Toång ñieàu tra
noâng thoân, noâng nghieäp cuûa nöôùc ta ñaõ ñöôïc tieán
haønh naêm 2006 vaø toång ñieàu tra tieáp theo vaøo naêm
2011 seõ raát thuaän lôïi caû veà phöông dieän phöông
phaùp luaän cuõng nhö kinh nghieäp toång ñieàu tra cuûa
caùc nöôùc. Ñoàng thôøi Chöông trình toång ñieàu tra
noâng nghieäp 2010 cuûa FAO cuõng laø caên cöù quan
troïng ñeå phaûn bieän toång ñieàu tra noâng thoân, noâng
nghieäp naêm 2006 cuûa nöôùc ta ñaït möùc naøo theo
chuaån möïc quoác teá. 

3. Toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa Myõ
Myõ ñaõ tieán haønh toång ñieàu tra noâng nghieäp ñaàu

tieân vaøo naêm 1840 vaø tieán haønh ñònh kyø lieân tuïc töø
ñoù ñeán nay. Tö lieäu veà toång ñieàu tra noâng nghieäp
cuûa Myõ coù theå khai thaùc treân website:

http://www.agcensus.usda.gov. 
Toång ñieàu tra noâng nghieäp naêm 2007 vaø tieáp

theo vaøo naêm 2012 cuûa Myõ seõ naèm choïn vaøo voøng
thöù 9 cuûa Chöông trình toång ñieàu tra noâng nghieäp cuûa
FAO (WAC 2010). Ñeán thaùng 12 naêm 2007 laø giai
ñoaïn thu thaäp thoâng tin cuûa toång ñieàu tra naêm 2007,
keát thuùc giai ñoaïn thu thaäp thoâng tin vaøo ngaøy
4/2/2008. Do haïn cheá veà thôøi gian, baøi vieát naøy chæ
taäp trung giôùi thieäu phieáu ñieàu tra ñöôïc söû duïng trong
toång ñieàu tra noâng nghieäp naêm 2007 cuûa Myõ. 

Toång ñieàu tra noâng nghieäp naêm 2007 cuûa Myõ
chæ söû duïng moät phieáu ñieàu tra daày 24 trang giaáy
khoå A4, goàm 35 phaàn: (1) dieän tích; (2) ñaát; (3)
thuûy lôïi; (4) chöông trình baûo toàn thieân nhieân vaø
baûo hieåm muøa vuï; (5) thu hoaïch muøa vuï; (6) coâng
suaát döï tröõ löông thöïc; (7) thu hoaïch coû vaø thöùc aên
gia suùc; (8) troàng röøng vaø caây laáy goã; (9) öôm
gioáng, troàng rau trong nhaø, troàng hoa, naám, haït
gioáng rau; (10) caùc loaïi rau, khoai taây vaø caùc loaïi
döa; (11) hoa, quaû vaø haït; (12) caây quaû; (13) gia
suùc; (14) cöøu; (15) gia caàm; (16) lôïn; (17) thuûy saûn;
(18) ong; (19) chaên nuoâi gia suùc vaø gia caàm khaùc;
(20) hôïp ñoàng saûn xuaát vaø cung caáp cho khaùch
haøng; (21) giaù trò baùn haøng; (22) Caùc saûn phaåm
höõu cô trong noâng nghieäp; (23) vay töø caùc coâng ty
kinh doanh tín duïng haøng hoùa; (24) thanh toaùn töø
chöông trình noâng nghieäp bang vaø lieân bang; (25)
thu nhaäp töø caùc nguoàn coù lieân quan ñeán noâng
nghieäp; (26) chi phí saûn xuaát; (27) lao ñoäng noâng
nghieäp; (28) söû duïng phaân boùn; (29) giaù thò tröôøng
cuûa ñaát ñai, nhaø xöôûng, maùy moùc thieát bò; (30) maùy
moùc thieát bò; (31) hoaït ñoäng noâng nghieäp trong
ranh giôùi caùc khu baûo toàn; (32) thöïc tieãn hoaït ñoäng;
(33) loaïi hình toå chöùc; (34) löïc löôïng ñieàu haønh;
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