Nghién citu — Trao doi

Mot so y kién vé vi tri phap Iy...

MOT SO ¥ KIEN VE
VI TRI PHAP LY CUA CO QUAN
THONG KE TRUNG UONG

Ngay tUr nhitng ngay dau thanh 1ap nudc, to
chirc thong ké da dugc thanh 1ap trong ca céu to
chitc cta bd may nha nudc cta Chinh pha 1am thai.
Trai qua cac thoi ky phat trién cta dat nudc, mo hinh
t0 chic va hoat dong cua Hé théng Thong ké tap
trung (TCTK) ¢6 nhiing thay ddi, diéu chuyén tir to
chtic theo mo hinh doc thanh mo hinh ngang'; tif vi
tri cia mot ca quan doc 1ap thudc Chinh phi duogc
sap nhap hodc tach ra va lai dugc sap nhap vao mot
bg, nganh quan ly>. Tt nam 2007 dén nay, thuc hién
chuong trinh cai cach hanh chinh theo huéng tinh
gian bd may, thu gon dau mdi cac bd, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh phu, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 01/2007/ND-CP cta Chinh
phu diéu chuyén Tong cuc Thong ké vao co cau to
chitc cia Bo Ké hoach va Dau tu (Bo KH&DT). Tai
cac van ban hién hanh quy dinh vé vj tri, chic ning,
nhiém vu, quyén han va co cau to chitc clia Tong
cuc Thong ké (TCTK), thi vi tri phap ly cua TCTK da
thay doi tir co quan tryc thudc Chinh pha sang co

“B6 Tu phap

Nguyén Quynh Lién"

quan tryc thuéc Bo KH&DT, nhung t6 chitc bd may
clia Téng cuc van dugc duy tri theo mo hinh doc 3
cap trung uang — cap tinh — cip huyén. C6 thé nhan
thay, mo hinh t6 chitc va dia vi phap ly ctia TCTK tur
khi thanh 1ap dén nay da co nhiéu su thay doi, con
thiéu tinh 6n dinh dan t6i phat sinh mot s6 van dé vé
hiéu qua hoat dong clng nhu tac dong t6i doi nga
nhitng nguoi lam cong tac thong ké va co so vat
chét ky thuat cho hoat dong thong ké.

Qua nghién cttu co so khoa hoc va thuc tién
hoat dong cua TCTK theo mé hinh hién nay, qua so
sanh, d6i chiéu vai yéu cau, nguyén tac cua td chic
thong ké thé gi6i va mo hinh to chic cua co quan
thong ké cua mat s6 nudc, trong diéu kién nghién
cliu tng thé dé stra doi, bd sung cac quy dinh cua
Luat Thong k& vé t0 chic 1am cong tac thong ké
nhdm khac phuc nhing ton tai, han ché trong quy
dinh va thyc thi Luat, co thé thay ndi 16n mot s6 vén
deé sau:

! Theo Béo c4o tong két thuc hién Luat Thong ké thi truée ndm 1982, Tong cuc Théng ké thuc hién theo mé hinh doc;

giai doan 1982-1995 Téng cuc Théng ké dugce td chirc theo mé hinh ngang ; giai doan 1995-2003, Téng cuc Théng ké
thyue hién theo mé hinh doc va tir khi Luat Théng ké ban hanh dén nay dugc t6 chirc theo mé hinh doc.

% Téng cuc Thong ké khi duge thanh lap 1a co quan thuge Chinh phua (1945-1956), da timg truc thudc Uy ban ké hoach
nha nude (tr ndm 1956-1960...) va dugc tach tra thanh co quan doc 1ap truc thudc Chinh phu (1960-2007).
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1. Vé anh hudng t6i tinh déc 1ap vé chuyén
mén thong ké va khdng tach réi Chinh phu cia té
chic théng ké

Theo quy dinh ctia Luat Thong ké, hé thong to
chirc thong ké nha nudc bao gdm Hé thong to chitc
Thong ké tap trung, to chic thong ké BO, co quan
ngang b0, ca quan thudc Chinh pha, Téa an nhan
dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao (Diéu
28) va Hé thong t6 chitc Thong ké tap trung dugc to
chitc theo nganh doc gom co quan thng ké Trung
uong va cac ca quan thong ké dia phuong (Diéu 29).

Thuc hién quy dinh cia Luét, Hé thong to
chic Thong ké tap trung dugc thiét [ap theo mo hinh
Tong cuc (TCTK) va vi tri phap ly 1a to chic truc
thuéc B6 KH&DT, thuc hién chic ndng tham muu,
gitip Bo trudng Bo KH&DTquan Iy nha nudc vé thong
ké:; t0 chic cac hoat dong thong ké va cung cap
thong tin thong ké kinh té - xa hoi cho céac co quan,
td chlic, ca nhan trong nudc va quoc té theo quy
dinh cua phap luat. TCTK dugc t0 chirc theo hé
thong doc tif Trung wong dén dia phuong theo don vi
hanh chinh: Co quan Tong cuc Thong ké ¢ Trung
uong; cac co quan thong ké & dia phuong gom Cuc
Thong ké tinh, thanh ph6 va Chi cuc Thong ké
huyén, quan. Theo md hinh nay, t0 chic cua Hé
thong Thong ké tap trung da thuc hién ding cha
truong cai cach hanh chinh, thu gon dau méi, tinh
gian bd may va thuc hién ding nguyén tic co quan
thudc Chinh phu khong thuc hién chitc nang quan ly
nha nuac.

Tuy nhién, vai vi tri |a mot co quan truc thudc
BO Ké hoach va Pau tu, co thé thdy mot sb van dé
cO thé anh hudng t6i tinh doc 1ap cua hoat dong
chuyén mon thong ké cing nhu hoat dong cua
TCTK, nhu sau:

Ludt Thong ké quy dinh cac nguyén tac cua
hoat dong thong ké 1a bao dam tinh trung thuc,
khach quan, chinh xac, day du, kip thoi trong viéc
bao cao, tdng hop, cong b6 thong tin thong ké va
bdo dam tinh doc 1ap vé chuyén mon nghiép vu
thong ké. Pay 1a nguyén tic rat quan trong dé bao
dam tinh trung thuc, khach quan cua thong tin théng
ké phuc vu cac hoat dong quan ly, diéu hanh cia
Chinh ph, vi néu khong cung cap day du, chinh
xac, kip thoi va bao dam tinh khach quan, doc lap,
dan t6i viéc danh gia tinh hinh thuc tién thiéu toan
dién, sai léch, mang yéu t6 cha quan, lam cho co
quan, nguoi ¢ tham quyén ra nhimg quyét dinh chi
dao, diéu hanh chua chinh xac, thiéu dong bd hodc
khong kip thoi, bo 16 thoi co. Nguyén tic nay con
bao dam yéu cau viéc cung cap thong tin thong ké
dung dé cac ca quan quan ly tin tudng khi st dung
va rang budc to chic, ca nhan lam cong tac thong
ké tuan tha cac quy dinh vé chuyén mon, bao dam
su minh bach cua thong tin - mot yéu cau cta nguoi
st dung thong tin.

Theo do, dé bao dam thuc hién ding cac
nguyén tac nay doi hoi td chic thong ké phai co tinh
doc 1ap nhat dinh va khong chiu anh hudng tit cac
BO, nganh khac trong toan b0 qua trinh thu thap,
tong hop, cong bo, cung cap thong tin thong ké cua
ting nganh, linh vuc. Khi bao cdo Chinh pha, Tha
tudng Chinh phu céc s6 liéu thong ké phuc vu cho
hoat dong quan Iy, diéu hanh, danh gia thuc tién dé
hoach dinh chinh sach phat trién kinh t6 - xa hoi
hodc danh gia trach nhiém cua cac bg, nganh trong
thuc hién nhiém vu quan ly nganh, linh vuc duoc
phan cong, vé nguyén tac to chitc thong ké c6 tham
quyén doc 1ap va truc tiép trinh dé bao dam tinh doc
lap, khach quan, chinh xac cua s6 liéu thong ké.
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Tuy nhién, véi viéc diéu chuyén, sap xép Tong
cuc Thong ké vao Bo Ké hoach va Dau tu, thi chirc
nang quan Iy nha nudc vé thong ké da dugc chuyén
giao tt Tong cuc trudng TCTK sang tham quyén cua
B0 trudng BO K& hoach va Dau tu. Theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 116/2008/ND-CP cua Chinh pha ngay
14 thang 11 nam 2008 quy dinh chitc nang, nhiém
vu, quyén han va co cu to chitc cua BO KH&DT thi
trong Iinh vic thong k&, Bo KH&DT c6 nhiém vu: (1)
gitlp Chinh phi théng nhét quan Iy nha nudc vé linh
vuc thong ké; thong nhat quan Iy viéc cong bo va
cung cap théng tin thong ké, nién giam thong ké
theo quy dinh cua phap ludt; (2) quy dinh tham
quyén ban hanh cac bang phan loai thong ké (trir
bang phan loai thong ké clia nganh toa an, kiém sat)
theo quy dinh clia phap lut; (3) xay dung Hé thong
chi tiéu Thong ké quoc gia, ché do bao co thong ké
c0 sO, ché do bao cao thong ké tong hop, chuong
trinh diéu tra thong ké quoc gia dai han, hang nam
va cac cudc diéu tra thong ké theo quy dinh cua
phép Iuat.

Can ct vao cac quy dinh tai Nghi dinh so
116/2008/ND-CP, Thu tudng Chinh pha da quy dinh
cu thé chifc nang, nhiém vu, quyén han cta TCTK
vGi tinh chat 12 Tdng cuc truc thuoc B KH&DT.
Theo do, Tong cuc ¢ nhiém vu tham muu, giap BO
trudng quan Iy nha nudc quan Iy nha nudc vé thong
ké: t0 chitc cac hoat dong thong ké va cung cap
thong tin théng ké kinh té - xa hoi cho cac co quan,
t6 chifc va ca nhan theo quy dinh cta phép luat.

V@i quy dinh nay, tinh doc lap clua co quan
thong ké trong hoat dong chuyén mén thong ké da
phan nao bi gi6i han bdi phai chiu su quan ly cta Bo
KH&DT. Tt mot co quan co vi tri, chiic nang doc lap
truc thudc Chinh phu, TCTK da trg thanh co quan

tham muu, gidp Bo trudng BO KH&DT thuc hién chic
nang quan Iy nha nudc vé thdng ké ma khong phai la
c0 quan tryc tiép thuc hién nhiém vu nay. Viéc nang
cao trach nhiém cta ca quan thong ké tap trung noi
chung, trach nhiém cua nguoi ding dau to chuc
thong ké trong viéc bao dam tinh doc 1ap, khach
quan, trung thyc cta cac so liéu thdng ké do minh
thuc hién va cung cap cing kho dugc rd rang khi
trach nhiém nay dugc giao cho B§ trudng ma khong
phai tryc tiép cho ngudi diing dau td chic thong ke.
Vi dac thu ctia hoat dong thong ké doi hoi vé trinh do
chuyén mon thong ké va trach nhiém rét cao doi vdi
cac thong tin, s liéu thdng ke, thi viéc giao trach
nhiém vé toan bo hoat dong thong ké cho Bg trudng
quan Iy chung vé nganh, linh vuc cu thé dudng nhu
khong hop ly.

Hon nifa, viéc cung cip thong tin, s6 liéu
thong ké phuc vu quan ly nha nudc cua Chinh pha,
Thu tuéng Chinh pha thudc trach nhiém coa Bo
truong ma khong phai cua ngudi ding dau to chic
thong ké. Tong cuc chi quan ly so liéu va cung cép,
tham muu viéc cung cép s6 liéu theo chi dao cua Bo
trudng, con viéc Iua chon, sit dung céc so liéu thong
ké nhu thé nao dé trinh 1én Chinh phu, Tha tudng la
hoan toan phu thudc vao y chi ctua Bo trudng B
KH&DT. Piéu nay la can dugc nghién clu, can nhic
ky luéng, vi cac thong tin, s6 liéu, chi tiéu thong ké
la nhitng "con s6 biét ndi", phan anh chinh xac,
khach quan nhét vé két qua ciia moi hoat dong quan
ly, diéu hanh, phat trién kinh t& xa hoi cla ca dat
nudc, trong tiing nganh, linh vuc va cia moi cap
chinh quyén dia phuong. Viéc mot Bo vita quan ly
nha nudc vé ké hoach, chi tiéu phat trién kinh té xa
hoi, phai bao dam cho viéc hoach dinh chi tiéu, ké
hoach va cac bién phap dugc thuc hién va hoan
thanh; vifa 1a co quan quan Iy va bao céo vé sb liéu
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thuc hién chi tiéu, k& hoach, thi vé Iy thuyét 13 kho co
thé bao dam tinh khach quan, trung thuc va doc lap
ctia cac so liéu thong ké khi dugc chinh co quan nay
cung cap.

2. Vé anh hudng t6i hiéu qua diéu phoi, phoi
hop hoat dong cia td chifc thong ké

Theo quy dinh cua Luat Thong ké va cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh, thi TCTK ngoai nhiém
vu quan Iy nha nudc vé thdng k& con phai chi dao,
huéng dan, kiém tra hoat dong cua cac td chitc
thong ké cua cac b, nganh; phoi hop vai cac Bo,
nganh trong viéc td chic hoat dong théng ké. Tuy
nhién, ¢ thé thay vdi vi tri 1a mot co quan truc thudc
BO, TCTK chua ¢ vi tri tuang xtng dé c6 thé tw minh
diéu phoi, phoi hop vai cac b, nganh va chi dao cac
€0 quan @ dia phuang trong viéc thuc hién cac hoat
dong théng ké ma bi phu thudc nhiéu vao chi dao,
lanh dao cua Bo KH&DT. Do do, hoat dong diéu phdi
mai chi dugc tap trung ¢ khau san xuét so ligu trong
Hé thong Thong ké tap trung va mot phan cong tac
clia thdng ké Bg, nganh. Con trong cong tac thong
ké cua cac Bo, nganh, dia phuong dé phuc vu diéu
hanh va quan ly van chua dugc diéu phdi va hoa
nhap voi toan bo HEé thdng Thong ké Viét Nam mot
cach hop ly. Su thiéu phbi hap trong céac hoat dong
thong ké chung va chia sé thong tin thong ké giita
cac co quan con han ché; cac sb liéu thdng ké vé
cung mot van dé gitta cac co quan con co su chua
thong nhat, dong bo, nhat Ia cac chi tiéu thong ké
phan anh ting trudng trong céc linh vuc phat trién
kinh té - xa hoi con chua nhat quan hodc thiéu hut.
M6i lién hé va su phoi hap gita nhiing co quan san
xuét so liéu vdi nhitng co quan, t0 chitc va ca nhan
st dung sO liu con chua xac Iap trach nhiém cho
Tong cuc thuc hién hodc néu co thi vai vi tri hién nay

cling chua du bao dam cho Tong cuc cha dong va
du manh dé thuc hién mot cach doc lap va chiu
trach nhiém vé nhiing van dé nay.

3. Pé xuat mo hinh to chiic cua Tong cuc
Théng ké phu hop

T nhitng phan tich néu trén, co thé thiy can
nghién cttu, danh gia ky Iuong thuc tién hoat dong
clia TCTK dé dé xuét viéc sap xép vi tri phap ly cua
TCTK cho phu hgp hon véi thyc tién hién nay. Viéc
xac dinh vi tri phap ly cua TCTK phai lubn bao dam
hai yéu t6: tinh doc 1ap cla to chuc trong hoat dong
dong chuyén mon thong ké va 1a co quan quan ly
nha nudc vé thong ké truc thugc hé théng Chinh
phu. Ly do truc thudc Chinh pha 1a & chd hoat dong
thong ké phai phuc vu truc tiép cho cac hoat dong
quan ly, diéu hanh cua Chinh phd, phai 1a cong cu
ho trg dac luc cho qua trinh hoach dinh chinh séach
phat trién trong moi nganh, linh vifc va 1a thudc do
danh gia, kiém nghiém két qua thuc hién chi tiéu, ké
hoach, nhiém vu cua Chinh phu trong thuc thi chutc
nang hanh phap cta minh.

Theo quy dinh cta Hién phap (da dugc sita
doi nam 2013) va Luat to chitc Chinh pha, thi co cau
ctia Chinh pht gdm B0, co quan ngang Bo. Day 1a
cac ca quan thuc hién chiic nang quan ly nha nudc
trong mot s6 nganh, linh vuc dugc Chinh phl phan
cong. Bén canh do, con 8 ca quan thudc Chinh pha
khong gilt chitic nang quan ly nha nuéc ma chi thuc
hién chic nang clia co quan su nghiép. Do do, vdi
dic thu cua to chic thong ké vira 1a co quan thuc
hién chitc nang quan ly nha nudc, vira thuc hién cac
hoat dong thong ké mang tinh chat su nghiép cua
nha nudc, thi viéc xac dinh vi tri phap Iy coa to chitc
thong ké tap trung trong co cau Chinh pha phai bao
dam dap ung dung cac chiic nang cua to chirc nay.
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Theo d6, cac mo hinh t0 chic Hé thong Thong ké
tap trung dudi day co thé can nhic dé thiét lap,
nhung can Iuu ¥ t6i cac vu diém va han ché nhu
phan tich:

(1) M6 hinh ca quan thong ké ddc lap truc
thugc Chinh pha, thuc hién chirc nang quan ly nha
nudc va to chitc thuc hién cac hoat dong thong ké
theo quy dinh cua phap lut vé thong ké. Theo do,
mo hinh t6 chitc phu hop 12 mt co quan ngang Bo,
tuong tuy nhu mot s6 ca quan ngang BO hién nay
trong co cau Chinh phd, nhu Ngan hang nha nudc
Viét Nam vura 1a co quan quan Iy nha nudc vé ngan
hang, vua thuc hién chic nang ngan hang trung
uong, Thanh tra Chinh phd...

Theo do, uu diém cta mo hinh nay 1a:

- M6 hinh phu hgp véi chitc ndng cta ca quan
thong ke tap trung theo quy dinh cua Luat Thong ké:
vlra quan ly nha nudc, vira truc tiép to chic thuc hién
nhitng nhiém vu cu thé trong hoat dong thong ké.

- LA co quan doc 1ap truc thudc co cau Chinh
phu, gidp Chinh pha, Thu tuéng Chinh pha quan ly
nha nudc vé thong ké; truc tiép cung cap so liéu
thong ké theo yéu cau cta Chinh pha, Thu tudng
Chinh ph va chiu trach nhiém truc tiép véi cac co
quan nha nudc vé hoat dong ctia minh.

- Bao dam tinh doc 1ap va tham muu, tu van
trc tiép theo ding quy dinh cia Luat Thong ké;
tranh tht tuc hanh chinh nhiéu tng nic va xac dinh
ro trach nhiém cua chinh cao quan quan ly nha nudc
vé thong ké - linh vuc rat ddc thu va doi hoi chuyén
mon sau, ttrach nhiém cao cua cac co quan trong
viéc cung cap céc so liéu thong ké phuc vu cho hoat
dong quan ly, diéu hanh cta nha nudc.

10

- GO vi tri tuong xing véi cac BO, co quan
ngang bd va cac nganh khac nén co thé truc tiép to
chuc cac hoat dong diéu phdi, ph6i hgp va thuc hién
truc tiép cac hoat dong quan ly nha nudc (thanh tra,
kiém tra, x(t ly vi pham hanh chinh...) d6i v6i cac to
chuc thong ké thudc bg, nganh, doanh nghiép... ma
khong phu thudc vao chi dao clia ca quan chu quan;
tranh dugc kha nang cao phai thanh Iap céc to chuc
ph6i hop lién nganh dé diéu hoa, phoi hgp hoat dong
cla cac Bo, nganh, co quan c6 lién quan trong hoat
dong thong ke.

Tuy nhién, theo md hinh nay thi véi yéu cau
cai cach hanh chinh, tinh gian bd may va to chirc
Chinh pha gon nhe, t0 chitc b may on dinh theo
yéu cau cta Hoi nghi Trung wong 7 Khoa XI cua
Pang vé doi mai Hé théng chinh tri thi viéc thanh Iap
thém t0 chitc trong co ciu Chinh phi c6 thé kho
thuyét phuc va kho dugc chap thuan.

(2) Tiép tuc gitt md hinh TCTK tryc thudc Bo
quan Iy, nhung diéu chuyén sang mot Bo khac phi
hop hon (co thé 1a thuoc BO NGi vu, Van phong
Chinh phu...)

Néu theo mo hinh nay, sé bao dam nguyén
tac cua cai cach hanh chinh 12 khdng ting thém dau
moi va on dinh vé s6 luong cac bg, co quan ngang
Bo. Vigc diéu chuyén sang Bg, nganh quan Iy linh
vuc khac cing sé khic phuc dugc nhitng han ché
trong viéc chua bao dam tinh doc lap cua hoat dong
thong ké, muc dich, y nghia cua hoat dong thong ké
khi truc thudc BO KH&DTnhu da phan tich ¢ trén.

Tuy nhién, mo hinh nay cing chua giai quyét
triét dé dugc nhiing vudng mac vé thiét 1ap co cu to
chitc doc 1ap cling nhu nang cao trach nhiém va hoat
dong diéu phoi, phoi hgp ctia t chic thong ké./.
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