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LuËt thèng kª - sù cÇn thiÕt vμ nh÷ng néi dung chñ yÕu 

TrÇn §µo 

Dù ¸n LuËt Thèng kª ®· ®−îc ChÝnh 

phñ th«ng qua tõ cuèi n¨m 2001, tr×nh xin 

ý kiÕn ®¹i biÓu Quèc héi t¹i kú häp thø 2 

Quèc héi kho¸ XI vµo th¸ng 12/2002, 

®ang ®−îc Ban so¹n th¶o phèi hîp víi 

c¸c c¬ quan cã liªn quan nghiªn cøu tiÕp 

thu, chØnh lý, gi¶i tr×nh Uû ban th−êng vô 

quèc héi ®Ó th«ng qua t¹i kú häp thø 3 vµo 

th¸ng 5 tíi ®©y. 

Sù cÇn thiÕt 

Thèng kª lµ mét trong nh÷ng c«ng cô 

qu¶n lý vÜ m« quan träng, cã nhiÖm vô 

®iÒu tra, b¸o c¸o, ph©n tÝch vµ c«ng bè 

c¸c th«ng tin, lµm c¨n cø ®¸nh gi¸, dù b¸o 

t×nh h×nh, ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, chÝnh 

s¸ch, x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ  

x· héi cña Nhµ n−íc vµ ®¸p øng nhu cÇu 

th«ng tin thèng kª cña c¸c tæ chøc, c¸ 

nh©n kh¸c. §©y còng lµ ho¹t ®éng cã liªn 

quan ®Õn mäi ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi, 

mäi tæ chøc vµ c¸ nh©n. 

Ph¸p lÖnh KÕ to¸n vµ Thèng kª ®−îc 

ban hµnh n¨m 1988 sau h¬n 10 n¨m thùc 

hiÖn ®· mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc, 

nh−ng ®Õn nay ®· béc lé mét sè h¹n chÕ 

bÊt cËp: 

- NÒn kinh tÕ tõ chç chñ yÕu dùa trªn 

quan hÖ së h÷u toµn d©n vµ tËp thÓ, víi 2 

h×nh thøc tæ chøc chÝnh lµ xÝ nghiÖp quèc 

doanh vµ hîp t¸c x·, nay ®· chuyÓn sang 

nÒn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn, 

ho¹t ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, ®Þnh 

h−íng x· héi chñ nghÜa. Tuy sè xÝ nghiÖp 

quèc doanh gi¶m cßn gÇn mét nöa, sè 

hîp t¸c x· gi¶m chØ cßn h¬n mét phÇn ba, 

nh−ng ®· xuÊt hiÖn gÇn 30 ngh×n doanh 

nghiÖp t− nh©n, trªn 20 ngh×n c«ng ty 

tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, trªn 2 ngh×n c«ng ty 

cæ phÇn, gÇn 3 ngh×n doanh nghiÖp cã 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, trªn 161 ngh×n c¬ 

së hµnh chÝnh sù nghiÖp, ®¶ng, ®oµn thÓ, 

hiÖp héi, trªn 2,6 triÖu c¬ së s¶n xuÊt kinh 

doanh c¸ thÓ, trªn 17 triÖu hé gia ®×nh, 80 

triÖu d©n,.. Do ®Çu mèi thu thËp th«ng tin 

thèng kª t¨ng lªn gÊp béi vÒ sè l−îng, ®a 

d¹ng vÒ lo¹i h×nh së h÷u, quy m«, ngµnh 

nghÒ kinh doanh, h×nh thøc vµ tr×nh ®é 

h¹ch to¸n, sù nh¹y c¶m vÒ mét sè th«ng 

tin trong c¬ chÕ thÞ tr−êng,... ®ßi hái ph¸p 

luËt ph¶i ®−îc söa ®æi, bæ sung cho phï 

hîp, nh»m bao qu¸t ®−îc c¸c ®èi t−îng 

cung cÊp th«ng tin x¸c ®Þnh râ h¬n tr¸ch 

nhiÖm cña tõng lo¹i ®èi t−îng, b¶o ®¶m 

viÖc thu thËp th«ng tin trung thùc nhÊt. 

- Mét ®èi t−îng cã tÇm quan träng 

hµng ®Çu trong ho¹t ®éng thèng kª lµ tæ 

chøc vµ ng−êi lµm c«ng t¸c thèng kª. 

Ph¸p lÖnh KÕ to¸n vµ Thèng kª ch−a quy 

®Þnh râ hÖ thèng tæ chøc tËp trung vµ tæ 

chøc thèng kª bé, ngµnh còng nh− mèi 

quan hÖ cña 2 lo¹i tæ chøc trªn trong viÖc 

thu thËp, tæng hîp, c«ng bè th«ng tin 

thèng kª. Thùc tiÔn cña viÖc thu thËp 

th«ng tin hiÖn nay ®· xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng 

trïng, chÐo g©y tèn kÐm, nÆng nÒ cho c¬ 

së; viÖc cung cÊp th«ng tin tõ kªnh bé, 

ngµnh sang kªnh tËp trung cßn rÊt h¹n 

chÕ; vai trß ®iÒu phèi cña hÖ thèng thèng 

kª tËp trung ch−a ®−îc quy ®Þnh cô thÓ; 

viÖc c«ng bè th«ng tin còng cßn cã t×nh 

tr¹ng tranh chÊp,.. t×nh h×nh nµy ®ßi hái 

ph¶i sím ®−îc kh¾c phôc b»ng nh÷ng quy 

®Þnh cô thÓ h¬n nh»m b¶o ®¶m sù ph©n 

c«ng, phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc 

cã liªn quan, t¨ng c−êng hiÖu lùc, hiÖu 

qu¶ cña c«ng t¸c thèng kª. 

- §èi t−îng sö dông th«ng tin tr−íc 

®©y chñ yÕu lµ c¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ 
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c¸c ®¬n vÞ ë trong n−íc, víi néi dung tËp 

trung chñ yÕu cã liªn quan ®Õn nhiÖm vô 

®iÒu hµnh thùc hiÖn kÕ ho¹ch. HiÖn nay, 

nhu cÇu sö dông th«ng tin thèng kª ®· 

t¨ng lªn gÊp béi c¶ vÒ sè l−îng, chñng 

lo¹i ®èi t−îng sö dông, c¶ vÒ néi dung 

th«ng tin. Ngoµi nhu cÇu cña Nhµ n−íc, 

cßn cã nhu cÇu cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n 

kh¸c thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, c¸c 

lÜnh vùc kh¸c; ngoµi nhu cÇu trong n−íc, 

cßn cã nhu cÇu cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, 

c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. Trong khi ®ã, 

Ph¸p lÖnh KÕ to¸n vµ Thèng kª ch−a quy 

®Þnh cô thÓ vÒ c«ng bè vµ sö dông th«ng 

tin. Trong thùc tÕ, nhiÒu tæ chøc c¬ quan 

qu¸ coi träng viÖc b¶o vÖ th«ng tin thèng 

kª tæng hîp, coi nhÑ viÖc b¶o mËt th«ng 

tin vÒ tõng tæ chøc c¸ nh©n. V× vËy, cÇn cã 

c¸c quy ®Þnh ®Ó võa b¶o vÖ bÝ mËt Nhµ 

n−íc, bÝ mËt th«ng tin thèng kª vÒ tõng tæ 

chøc, c¸ nh©n, võa c«ng khai kÞp thêi, b×nh 

®¼ng cho mäi tæ chøc, c¸ nh©n cã nhu cÇu 

sö dông th«ng tin sau khi ®· tæng hîp; 

®ång thêi cã sù ph©n c«ng, ph©n cÊp 

trong viÖc c«ng bè th«ng tin. 

- NhiÒu quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh KÕ 

to¸n vµ Thèng kª ®· h¹n chÕ tÝnh ®Æc thï 

cña 2 ho¹t ®éng kÕ to¸n vµ thèng kª. Tuy 

cã nh÷ng ®iÓm gièng nhau vµ quan hÖ chÆt 

chÏ víi nhau nhÊt lµ ë ®¬n vÞ c¬ së, nh−ng 

2 ho¹t ®éng kÕ to¸n vµ thèng kª lµ 2 lÜnh 

vùc kh¸c nhau vÒ ®èi t−îng thùc hiÖn, ®èi 

t−îng ph¶n ¸nh vµ môc tiªu phôc vô. 

- Ngoµi ra, nhiÒu tiªu chuÈn vµ th«ng 

lÖ quèc tÕ vÒ thèng kª nh»m ®¶m b¶o cho 

thèng kª n−íc ta héi nhËp víi thèng kª 

khu vùc vµ quèc tÕ ch−a ®−îc quy ®Þnh 

trong Ph¸p lÖnh KÕ to¸n vµ Thèng kª. 

T×nh h×nh ®ã ®ßi hái ph¶i cã sù nghiªn 

cøu, chän läc vµ tiÕp thu nh÷ng chuÈn 

mùc chung cña thèng kª trong khu vùc vµ 

trªn thÕ giíi, quy ®Þnh thµnh nguyªn t¾c 

®Ó sè liÖu thèng kª n−íc ta b¶o ®¶m ®−îc 

tÝnh so s¸nh quèc tÕ, phï hîp víi tiÕn tr×nh 

héi nhËp chung. 

NhiÒu quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh KÕ 

to¸n vµ Thèng kª còng ch−a phï hîp vµ 

®ång bé víi c¸c LuËt vµ Ph¸p lÖnh míi 

®−îc ban hµnh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, 

®Æc biÖt lµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ kinh 

tÕ, ®ßi hái ph¶i cã sù söa ®æi, bæ sung 

nh»m b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt cña hÖ 

thèng ph¸p luËt. 

    Ph¹m vi ®iÒu chØnh vμ ®èi t−îng ̧ p dông 

Ph¹m vi ®iÒu chØnh ®−îc quy ®Þnh 

trong Dù ¸n LuËt lµ ho¹t ®éng thèng kª, 

sö dông th«ng tin thèng kª vµ tæ chøc 

thèng kª nhµ n−íc. §iÒu tra thèng kª cña 

c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ngoµi hÖ thèng tæ 

chøc thèng kª nhµ n−íc do ChÝnh phñ quy 

®Þnh. Nh− vËy, xÐt vÒ qu¸ tr×nh c«ng t¸c 

thèng kª, th× ph¹m vi ®iÒu chØnh bao gåm 

ho¹t ®éng thèng kª (tøc ®iÒu tra, b¸o c¸o, 

ph©n tÝch vµ c«ng bè th«ng tin thèng kª); 

sö dông th«ng tin thèng kª; tæ chøc thèng 

kª nhµ n−íc; xÐt vÒ ph¹m vi th×, c¸c cuéc 

®iÒu tra x· héi häc, ®iÒu tra thèng kª phôc 

vô nghiªn cøu khoa häc, ®iÒu tra th¨m dß 

thÞ tr−êng, dÞch vô ®iÒu tra thèng kª cña 

c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ngoµi hÖ thèng tæ 

chøc thèng kª Nhµ n−íc nªn ®Ò nghÞ giao 

cho ChÝnh phñ quy ®Þnh. 

§èi t−îng ¸p dông LuËt kh«ng chØ 

bao gåm c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cung cÊp 

th«ng tin thèng kª, mµ cßn bao gåm c¶ tæ 

chøc c¸ nh©n sö dông th«ng tin thèng kª 

vµ tæ chøc thèng kª, ng−êi lµm c«ng t¸c 

thèng kª. Ngay c¶ ®èi t−îng 1 còng bao 

qu¸t h¬n, ®Çy ®ñ h¬n, kh«ng chØ lµ ®¬n vÞ 

c¬ së mµ c¶ ®¬n vÞ tæng hîp (cÊp trªn c¬ 

së). Nh− vËy, tÝnh chÊt "côc bé" mµ d− 

luËn th−êng hay phª ph¸n, ®èi víi Dù ¸n 

LuËt Thèng kª ®· ®−îc gi¶m thiÓu. 

Nguyªn t¾c c¬ b¶n 
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Dù ¸n LuËt ®· ®−a ra 6 nguyªn t¾c 

cña ho¹t ®éng thèng kª. 

- B¶o ®¶m tÝnh ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c, kÞp 

thêi trong viÖc ®iÒu tra, b¸o c¸o, tæng hîp, 

c«ng bè th«ng tin thèng kª. §©y lµ nguyªn 

t¾c quan träng nhÊt, bëi nã liªn quan ®Õn 

tr¸ch nhiÖm cña 2 ®èi t−îng chñ yÕu nhÊt 

¸p dông luËt (®èi t−îng 1 vµ ®èi t−îng 3) 

®Õn 3 yªu cÇu c¬ b¶n nhÊt cña ®èi t−îng 

2 ®èi víi th«ng tin thèng kª; bëi nã bao 

qu¸t ®Õn tÊt c¶ c¸c kh©u cña ho¹t ®éng 

thèng kª (®iÒu tra, b¸o c¸o, c«ng bè th«ng 

tin); bëi nã liªn quan ®Õn hÇu hÕt c¸c 

nguyªn t¾c c¬ b¶n vµ c¸c ch−¬ng, ®iÒu 

kh¸c ë trong LuËt.  

-  Thèng nhÊt vÒ chØ tiªu, biÓu mÉu, 

ph−¬ng ph¸p tÝnh, b¶ng ph©n lo¹i, ®¬n vÞ 

®o l−êng, niªn ®é thèng kª vµ b¶o ®¶m so 

s¸nh quèc tÕ. 

Sè liÖu thèng kª th−êng chØ cã ý nghÜa 

khi th«ng qua so s¸nh vÒ thêi gian, kh«ng 

gian; muèn so s¸nh ®−îc, ®ßi hái ph¶i cã 

sù thèng nhÊt vÒ c¸c mÆt nh− trªn. 

- Kh«ng trïng l¾p, chång chÐo gi÷a 

c¸c cuéc ®iÒu tra, b¸o c¸o. 

ViÖc thu thËp th«ng tin dï b»ng ®iÒu 

tra hay b¸o c¸o ®Òu rÊt tèn kÐm vÒ thêi 

gian, c«ng søc, tiÒn cña cña c¸c tæ chøc 

c¸ nh©n cung cÊp th«ng tin, cña Nhµ 

n−íc, tõ viÖc in Ên tµi liÖu, thuª ®iÒu tra 

viªn, huÊn luyÖn nghiÖp vô, thêi gian ghi 

chÐp hoÆc tr¶ lêi pháng vÊn thu thËp, kiÓm 

tra, xö lý, tæng hîp, c«ng bè th«ng tin. V× 

vËy, nÕu trïng l¾p gi÷a c¸c cuéc ®iÒu tra, 

gi÷a c¸c chÕ ®é b¸o c¸o hoÆc gi÷a ®iÒu 

tra víi b¸o c¸o sÏ lµm t¨ng g¸nh nÆng 

cho ng−êi tr¶ lêi, t¨ng chi phÝ, gi¶m hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng thèng kª. 

- C«ng khai vÒ ph−¬ng ph¸p thu thËp, 

tæng hîp, c«ng bè th«ng tin thèng kª. 

Thèng kª vÒ ph−¬ng ph¸p lµ cã tÝnh 

chÊt chuyªn m«n nghiÖp vô, nh−ng khi thu 

thËp vµ sö dông l¹i cã liªn quan ®Õn mäi 

tæ chøc, c¸ nh©n. V× vËy, tæ chøc vµ ng−êi 

lµm c«ng t¸c thèng kª cÇn ph¶i c«ng khai 

cho ®èi t−îng 1 (khi thu thËp) vµ cho ®èi 

t−îng 2 (khi c«ng bè) ®Ó hä biÕt khi cung 

cÊp vµ tin t−ëng khi sö dông, ®ång thêi 

cßn rµng buéc tæ chøc vµ ng−êi lµm c«ng 

t¸c thèng kª ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh vÒ 

chuyªn m«n, b¶o ®¶m sù minh b¹ch cña 

th«ng tin. 

- B¶o ®¶m quyÒn b×nh ®¼ng trong 

viÖc tiÕp cËn vµ sö dông th«ng tin thèng 

kª Nhµ n−íc ®· ®−îc c«ng bè c«ng khai. 

Th«ng tin thèng kª Nhµ n−íc lµ tµi 

s¶n quèc gia, ®−îc thu thËp, tæng hîp 

b»ng kinh phÝ cña ng©n s¸ch Nhµ n−íc, 

nªn ph¶i ®−îc c«ng bè c«ng khai, trõ 

nh÷ng th«ng tin ph¶i ®−îc gi÷ bÝ mËt. 

Nh÷ng th«ng tin thèng kª vÒ tõng tæ 

chøc, c¸ nh©n chØ ®−îc sö dông cho môc 

®Ých tæng hîp thèng kª. 

§©y lµ nguyªn t¾c b¶o ®¶m tÝnh trung 

thùc trong viÖc cung cÊp th«ng tin khi 

ng−êi cung cÊp biÕt th«ng tin cña m×nh 

kh«ng bÞ tiÕt lé, nhÊt lµ cho c¬ quan thuÕ. 

§Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt 6 nguyªn 

t¾c trªn dù ¸n LuËt ®· ®−a ra 4 lo¹i hµnh 

vi bÞ nghiªm cÊm: 1) Kh«ng thùc hiÖn 

hoÆc c¶n trë viÖc thùc hiÖn chÕ ®é b¸o 

c¸o, ®iÒu tra thèng kª; 2) Khai man, b¸o 

c¸o c«ng bè th«ng tin thèng kª sai sù thËt; 

3) TiÕt lé th«ng tin thèng kª thuéc danh 

môc bÝ mËt nhµ n−íc vµ th«ng tin thèng kª 

g¾n víi tªn, ®Þa chØ cô thÓ cña tõng tæ 

chøc, c¸ nh©n khi ch−a ®−îc sù ®ång ý 

cña tæ chøc, c¸ nh©n ®ã; 4) QuyÕt ®Þnh 

®iÒu tra, ban hµnh chÕ ®é b¸o c¸o thèng 

kª tr¸i quy ®Þnh cña ph¸p luËt 

(Cßn n÷a)


