NGHIEN cUU MOI QUAN HE GITA VON PAU TU PHAT TRIEN
vOI TANG TRUGNG KINH TE CUA VIET NAM
TRONG NHUNG NAM GAN DAY

I. M3t s6 khai niém lién quan dén vén
dau tu phat trién

Khoang gilta thap ky 90 cla thé ky
XX trong quan ly kinh t€ clia nuGc ta xuat
hién 2 thuat ngl méi: vén dau tu phat trién
va von dau tu phat trién toan xa hoi. Do
méi dudgc s dung nén vé ndi dung;
phudng phap tinh; pham vi tinh toan cla
chi tiéu con nhiéu van dé can trao ddi
thém. Vay gilra cac chi tiéu nay c6 gi khac
nhau? Do quan niém thi€u théng nhat vé
ndi dung, phuong phap tinh cac chi tiéu
trén da dan dén két qua tinh ICOR rat
khac nhau. Trong mét cudc hdi thao gan

Vén dau tu V6n dau tu xay dung
phat trién todn = co ban va chi phi cho
xa hoi slfa chira I6n TSCD (1)

Vé ndi dung cla 3 bd phan céu thanh
clia vén dau tu phat trién toan xa hoi:

1. V6n dau tu xay dung co ban va chi
phi cho s(ra chira I6n TSCD la Vén dau tu
xay dung cd ban mét thuat nglr da dudc
st dung kha quen thudc & nudc ta véi noi
dung bao ham nhiing chi phi béng tién dé
xay dung mdi, mé rong hodc xay dung lai
hodc khéi phuc nang luc san xuat cla tai
san c6 dinh trong nén kinh té. Vé thuc
chat vén dau tu xay dung co ban chi bao
gdbm nhiing chi phi lam tang thém gia tri tai
san c6 dinh. Nhu vay, von dau tu xay
dung co ban gém 2 bd phan hgp thanh:
vén dau tu dé mua sdm hoac xay dung
méi TSCD ma ta quen goi 1a vén dau tu
xay dung co ban va chi phi cho slta chira
I6n TSCD.

GS. TS. Pham Ngoc Kiém

day, khi danh gia hiéu qua von dau tu nam
2000 cGia mot thanh phé truc thudc Trung
uong c6 dai biu dua ra hé s6 ICOR la 5
nhung mét dai biu khac lai cho |a trén 7.
Mac du ho cung dua trén 1 ngudn thoéng
tin. D& 1am rd van dé nay doi hdi chung ta
can phan biét ndi dung cac chi tiéu sau:

Vén dau tu phat trién toan xa hoi la
chi tiéu biéu hién bang tién toan bo chi phi
da chi ra dé tao ra nang luc san xuét (tang
thém vén cé dinh va von luu déng) va cac
khoan dau tu phat trién khac. No6i dung
clia chi tiéu nay dudc thé hién theo cong
thic sau:

VAon Imi \Vén dau tu phat
+  dong b trién khac (3)
sung (2)

V& ndi dung chi tiéu: von dau tu xay
dung co ban va chi phi cho stra chita I6n
TSCPB bao gém:

- Chi phi cho viéc tham do, khao sat
va quy hoach xay dung chuén bi cho viéc
dau tu

- Chi phi thiét k& cong trinh

- Chi phi xay dung

- Chi phi mua s&m, lap dat may méc,
thiét bi va nhiing chi phi khac thuéc nguén
vén dau tu XDCB

- Chi phi cho viéc stra chira I6n nha
cla, vat kién tric va may moc thiét bi, slra
chira 16n cac TSCD khac.

2. V6n luu déng bd sung bao gém
nhiing khoan dau tu lam tang thém tai san
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luu déng trong ky nghién cu cla toan xa
hoi. Day l1a mét ndi dung phic tap rat khd
khan trong viéc thu thap théng tin. Béi 18,
déi vGi khu vuc kinh t€ tu nhan ngudi ta
thudng khong ghi chép nhimng khoan dau
tu b6 sung cho vén luu dong. Vi thé, viéc
danh gia mlc do dau tu phat trién hang
nam cud ting dia phuong va toan qudc
gap rat nhiéu kho khan va tat nhién khong
thé tranh khoi sai s6t. Nganh théng ké da
ti€n hanh diéu tra mau dé suy réng cho
timg thanh phan kinh té. Song viéc thu
thap thong tin rat phdc tap, do chinh xac
con han ché, nhat la khu vuc kinh té tu
nhan ma dac biét 1a kinh t€ ho gia dinh.

3. Von dau tu phat trién khac bao
gom tat ca cac khodn dau tu cla xa hoi
nh&m nang nang luc phat trién clia xa hoi.
Su phat trién clia xa hoi ngoai yéu t6 lam
tang TSCD, TSLD con phai lam tang
ngudn luc khac nhu: nang cao dan tri;
hoan thién moi trudng xa hoi; cai thién moi
trudng sinh thai; hé trg cho cac chuong
trinh phong chéng té nan xa hoi va cac
chuong trinh phat trién khac. Nhu vay, noi
dung clia "Vén dau tu phat trién khac" rat
phong phu. N6 bao gém tat ca cac khoan
dau tu tang thém cho:

- Chi phi cho cbéng, viéc tham do;
khdo sét, thiét k&€ quy hoach nganh, quy
hoach vuing lanh thé

- Chi phi cho viéc trién khai thuc hién
céac chuong trinh, muc tiéu quéc gia nham
nang cao stc khoé cong dong nhu:
chuong trinh tiém chldng ma rong; chuong
trinh nuéc sach noéng thén; chuong trinh
phong chéng va thanh toan bénh phong,
bénh lao; chuong trinh st dung mugi iét,...

- Chi phi cho viéc thuc hién chuong
trinh bdo vé méi trudng: chuong trinh phi
xanh dat tréng doi nui troc; chuang trinh
trong 5 triéu ha rimng; chuong trinh bao vé

rimng dau ngudn; chuong trinh bdo vé dong
thuc vat quy hiém

- Chi phi cho viéc thuc hién cac
chuang trinh phong chéng té nan xa hoi

- Chi phi cho viéc thuc hién cac
chuang trinh phé cap gido duc

- Chi phi cho viéc thuc hién cac
chuong trinh nghién cGu, trién khai, dao
tao va boi dudng ngudn nhan luc

- Chi phi cho viéc thuc hién cac
chuong trinh lién quan dén k& hoach hoa
gia dinh

- Chi phi cho viéc thuc hién cac
chuong trinh xo4 d6i giam ngheéo; chuong
trinh 135...

Nhu vay hang nam, DPang va Nha
nuGc da dau tu t ngan sach, nhan dan
tham gia déng gbép cho cac chuong trinh
trén mot luong réat 16n tién; cla; sic lao
dong dé tao diéu kién cho phat trién xa hoi
trong tuong lai. Noi dung cla khodn dau tu
khéac rat da dang, cé lién quan dén nhiéu
cép; nhiéu linh vuc. Vi thé, theo ching téi
két qua diéu tra va téng hop théng tin hién
nay c6 1& con bd s6t mét luong dang ké. Vi
d4u tu cla céac t6 chiic xa hdi, clia cac hd
dan cu hau nhu khéng dudc ghi chép va
cling khéng dugdc t6 chic thu thap théng
tin thuong xuyén theo mot ché dé bao cao
théng ké dinh ky théng nhat. Viéc tién
hanh diéu tra chon mau dé suy rong ciing
rat han ché vi khong cé kinh phi.

Con vén dau tu phat trién chi la mot bo
phan clia von dau tu phat trién toan xa hoi.

v an Voén dau o an
Von dau i Von dau tu
. tu phat i
tuphat = . phat trién
.0 trién toan )
trién . khac
xa héi
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Bat dau tir nam 2002, Téng cuc Théng
ké da thong nhat 2 thuat nglr trén lam mot
v6i tén goi la "Vén dau tu phat trién" véi ham
y tuong (ing vdi vén dau tu phat trién toan xa
héi ma truéc 2002 van goi.

Il. Vai tré cGa vén dau tu phat trién voi
qua trinh phat trién kinh t& - xa hoi cla
nudc ta trong nhitng nam qua

Dé tang trudng va phat trién kinh té -
x& hoi mot cach bén viing thi mét trong
nhiing diéu kién cuc ky quan trong déi véi
moi qudc gia la phai mé rong dau tu. Ngudi
ta hay néi dén mét trong nhiing nguyén
nhan chinh lam cho kinh t& clia 5 con rong
Chau A tang trudng nhanh trong mét thdi
gian dai 13 do vén dau tu phat trién tang 1&én
lién tuc va thudng chiém khoang 30% trong
GDP. Né&u xét trén giac dé chung cla toan
bd nén kinh t& quéc dan thi su tang thém
cla GDP ty |é thuan vGi dau tu tang thém;

ty 18 nghich véi ICOR. Dau tu tang thém
chinh 1a v6n dau tu phat trién toan x& hoi
da thuc hién trong nam.

GDP tang _ Dau tu tang thém trong nam
thém ICOR

Nam 2001 so vdi nam 2000, téc do
tang trudng vén dau tu phat trién toan xa
hoi clia Viét Nam la 16%; chiém 30,8%
trong GDP. Chia theo thanh phan kinh t&
thi t6c do tang trudng dau tu cha cac khu
vuc nhu sau:

- Khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai
tang 3,5%

- Khu vuc kinh t€ tu nhan tang 26%

- Khu vuc kinh t€ Nha nu6c tang 14%

M@&i quan hé nhan qua gilta 2 chi tiéu
dugc thé hién qua biéu sau:

BIEU 01. TOC DO TANG TRUGNG VON DAU TU PHAT TRIEN VA TOC DO TANG TRUGNG GDP

TRONG MOT SO NAM GAN DAY CUA VIET NAM

GDP (gia so | Vén dau tu phat % tang so v4i nam trudc vé
sanh 1994) | trién (gia so sanh GDP Vén dau tu phat
(ty d) 1994) (ty d) trién
1995 195567 68047,8 9,54
1997 231264 96870,4 8,15 12,36
1998 244596 97336,1 5,76 0,48
1999 256272 103771,9 477 6,61
2000 273570 120600 6,75 16,22
20010 292173 139896 6,80 16,00
Nguén: Téng cuc théng ké ) 36 liéu du tinh

V6n dau tu phat trién dudc dau tu vao
nhiéu linh vuc khac nhau, do tré vé thoi
gian phat huy tac dung dé tang trudng
kinh t€ cling rat khac nhau. Chéng han,
néu dau tu cho san xuét thi c6 nhimng linh
vuc phat huy tac dung ngay trong nam
nhu vén mua s3m phuong tién van tai, vén
dau tu xay dung khach san, nha hang,...
Song néu dau tu cho viéc trong cao su,

trong qué, ... thi phai t&r 7 dén 10 nam sau
md&i c6 két qua. Con néu nhu dau tu cho
gigo duc dao tao, dau tu cho nghién clu
khoa hoc thi thdi gian cla do tré con dai
hon so véi dau tu cho san xuét.

Chinh do d6 tré va su chuyén dich
trong co cau dau tu lam cho téc dd tang
trudng GDP khong hoan toan ty 1& thuan
theo mét hang sé véi von dau tu phat trién.
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1. Nghién cliu xu huong vén déng cua vén
dau tuphét trién theo thanh phéan kinh té
Theo théng I&é cla théng ké qudc té
ngudi ta chia nén kinh t& clia mdi quéc gia
thanh 2 khu vuc (thanh phan): khu vuc

kinh t€ nha nudc va khu vuc kinh té€ tu
nhan. Trong khu vuc kinh té€ tu nhan cb
kinh t& c6 vén dau tu nuéc ngoai. Dé tién
trong viéc téng hdp théng tin chang toi
chia thanh 3 khu vuc nhu trén.

BIEU 02. CO CAU VON DAU TU PHAT TRIEN TOAN XA HOI CUA VIET NAM
TRONG MOT SG NAM QUA (CHIA THEO KHU VUC KINH TE)

Bon vi tinh: %

1995 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
Khu vuc kinh t&€ Nha nuéc 38,3 48,1 54,0 62,0 61,9 62,3
Khu vuc kinh t€ tu nhan 29,4 20,6 21,0 20,0 19,5 21,2
Khu vuc kinh t€ ¢ vén dau tu NN 32,3 31,3 25,0 18,0 18,6 16,6

Nguén: Téng cuc théng ké

Do nhip dd tang trudng vén dau tu
phat trién clia cac khu vuc kinh t& rat khac
nhau qua cac nam da dan dén su thay ddi
ty trong voén dau tu phat trién cla cac
thanh phan kinh t&. Vén dau tu phat trién
cla khu vuc kinh t&€ Nha nuéc tang nhanh
tir 38,3% (nam 1995) 1&n 62,3% vao nam
2001. Mac dau khu vuc kinh té tu nhan
trong nhimg nam qua c6 su khuyén khich

dau tu nhd cé Luét dau tu trong nudc, Luat
doanh nghiép, bai bd nhiéu rao can dé tao
da thu hat vén dau tu cho san xuét, xay
dung nha &,.. tang nhanh vé té¢c dd nhung
quy mo con nhd bé. Vi thé, xét vé ty trong
ngudn von nay bi suy gidm dang ké.
Ngudn vén dau tu truc ti€p nudc ngoai
cling gidm dan veé ty trong. Diéu nay dudc
minh ching qua biéu s6 liéu sau:

BIEU 03. TY TRONG VON DAU TU PHAT TRIEN TOAN XA HOI GIAI DOAN 1996-2000
PHAN THEO THANH PHAN KINH TE

bon vi %
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Téng sd 100 100 100 100 100 100

I. Vén Nha nuéc 38,3 45,2 48,1 54,0 62,1 61,9

Trong dé:

1. V6n Ngan sach Nha nugc 19,9 20,8 21,3 22,9 26,0 23,2
Trung uong 11,5 11,3 10,2 10,4 12,1 10,8
Dja phuong 8,4 9,5 11,1 12,5 13,9 12,4

2. Vén tin dung uu dai 4,5 10,4 13,1 10,4 18,1 20,5

3. Vén clia cac DNNN 13,9 14,0 13,7 20,7 18,1 18,2

Il. V&n cta khu vuc tu nhan 29,4 26,2 20,6 21,0 20,0 19,5

lll. V&n dau tu truc tiép NN 32,3 28,6 31,3 25,0 18,0 18,6

Nguén: Téng cuc théng ké
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S& di von dau tu phat trién toan xa
héi cla khu vuc Nha nu6c tang nhanh
trong nhiing nam cudi cla thé ky XX la do
von tin dung uu dai ting nhanh va chiém
ty trong réat I6n. Néu nhu nam 1995 nguén
von nay mdi chiém 4,5% thi nam 2001
chiém t6i 20,5% bang 1/3 vén clia khu vuc
Nha nudc va 16n han von clia khu vuc kinh
t€ tu nhan trong nudc.

Do lugng vén dau tu cla cac khu vuc
kinh t€ khac nhau nén su gia tang GDP
xét vé lugng tuyét déi cling rat khac biét
gilra cac khu vuc kinh t&€. K&t qua cudi
cung cla n6 la lam cho ty trong cla cac
khu vuc kinh t& ciing thay ddi theo xu
huéng: khu vuc kinh t&€ Nha nubc giam
nhe, khu vuc kinh t&€ tu nhan gidm nhiéu
hon so v&i khu vuc Nha nuéc. Khu vuc
kinh t& c6 vén dau tu nudc ngoai tang 1én
dang ké.

SG di ¢6 su khac biét gilra xu huéng
bién déng vé s6 tuong déi (ty trong) vé
von dau tu va ty trong GDP do mét sé
nguyén nhan chinh sau:

Mat 1a, khu vuc kinh t§ Nha nuéc
thudng phai dau tu vao nhing linh vuc

khong dem lai dang ké két qua kinh t& cu
thé hoac khong thé luong hoa dudc két
quéd nhu: dau tu xay dung trudng hoc,
bénh vién, hé thdng thoat nudc, chi phi
cho phong chéng té nan xa hoi,...

Hai 13, ngan sach Nha nuéc dau tu
vao linh vuc ma cac nganh khac dugc
thira hudng nhu xay dung co sé ha tang
trong giao théng, dan tai dién, dau tu vao
cac chuaong trinh chéng doéi nghéo, chéng
suy dinh dudng, dinh canh dinh cu,... Két
qua cla chuong trinh 327; 661; 135; xoa
do6i gidm nghéo,... mac dau vén do Nha
nuGc dau tu nhung két qua san xuét lai
tinh vao khu vuc kinh t& tu nhan.

Ba la, ngan sach Nha nuéc thudng
phadi dau vao cac cong trinh trong diém
cdp quéc gia véi quy mo I6n, thai gian xay
dung kéo dai. Vi thé do tr& phat huy hidu
qua kinh t& cham.

Bon 1a, do quan ly cha khu vuc nay
con ¢6 nhimng hién tugng tiéu cuc, nhat 1a
trong Iinh vuc dau tu xay dung gay nén
tinh trang that thoat von, khi€n cho suat
dau tu cao.

BIEU 04. CO CAU GDP CHIA THEO THANH PHAN KINH TE (TINH THEO GIA HIEN HANH)

Don vi tinh: %

1995 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
Khu vuc kinh t€ Nha nudc 40,18 | 40,48 40,00 | 38,74 | 38,98 | 38,60
Khu vuc kinh t€ tu nhan 53,52 | 50,45 49,97 | 49,02 | 47,77 | 48,30 7
Khu vuc kinh t€ ¢6 vén dau tu NN 6,30 9,07 10,03 | 12,24 | 13,25 | 13,11 7

Nguén: Téng cuc Théng ké

2. Nghién cuu xu hudng védn déng cua
vén dau tu phdt trién theo nhom nganh
kinh té

Nén kinh t& quéc dan dudc chia lam 3
nhém nganh kinh té. Diéu nay thudng dudc
thé hién trong nién giam théng ké clia cac

dia phuong va chung cho ca nudc:
A. Nhém nganh khai thac tu nhién
gdbm néng, lam, thuy san (goi la khu vuc 1)
B. Nhém nganh cong nghiép va xay
dung (goi la khu vuc Il)
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C. Nhém nganh dich vu gom tat ca

cac nganh con lai (goi 1a khu vuc Ill)

Chi truong phat trién clia Dang va
Nha nudc c6 su diéu chinh trong ting giai
doan lich s cu thé cho phu hdp véi diéu

ngoai nudc. P& cé dudc su diéu chinh co

cau kinh t& doi hoi phai c6 su diéu chinh

kién kinh t€, chinh tri, x4 hoéi trong va
BIEU 05. CO CAU DAU TU CHO CAC NHOM NGANH TRONG NHONG NAM QUA

vé cO cau dau tu. Néu xem xét trén pham
vi chung clia 3 nhém nganh thi ty trong
dau tu rat it thay déi.

Téng VDTPT Trong dé Ty trong (%)
1995 68048 5209 25319 37520 7,7 37,2 55,1
1996 79367 5723 32082 | 41562 7,2 40,4 52,4
1997 96870 7084 35287 | 54499 | 7,3 36,4 56,3
1998 97336 7629 39924 | 49783 7,8 41,0 511
1999 103772 7733 42488 | 53551 7,5 40,9 51,6
2000 120600 8536 48358 | 63706 71 40,1 52,8
2001 135224 9422 55040 70762 | 7,0 40,7 52,3

Nguén: Téng cuc théng ké

Nhin chung xu huéng van déng cla
ty trong vén dau tu phat trién theo nhém
nganh kinh t& di&n ra cham chap. Vén dau
tu cia khu vuc | va khu vuc Ill ¢cé suy giam

Téng VDTPT- Téng v6n dau tu phat trién

nhe; khu vuc Il tang Ién nhung cham rai.
Tu két qua dau tu dan dén nhip do tang
trudng gia tri gia ting (tam goi 1a GDP)
clia 3 nhém nganh nhu sau:

BIEU 06. TINH HINH TANG TRUGNG VON DAU TU VA TANG TRUGNG KINH TE
CAC NHOM NGANH KINH TE CUA VIET NAM TRONG NHUNG NAM QUA

bon vi: %
Toc do6 tang VDTPT Toc do tang GDP cla nganh
1995 4.8 13,6 9,83
1996 9,87 26,71 10,77 4.4 14,46 8,8
1997 23,78 9,99 31,13 4,33 12,62 7,14
1998 7,69 13,14 - 8,65 3,53 8,33 5,08
1999 1,36 6,42 7,57 5,23 7,68 2,52
2000 10,38 13,82 18,96 4,04 10,07 5,57
2001 10,38 13,82 11,08 2,75 10,36 6,13

Nguén: Téng cuc théng ké
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T thuc t& trén cho thdy: dé ddm bdo  toc dd tang trudng dau tu phat trién phai
tang trudng GDP mot cach bén viing can  dat 17% va chiém khoang 31,8 dén 32%
phdi tdng cudng dau tu phat trién va s&  GDP. Déng thdi phai manh dan chuyén
dung c6 hiéu qua vén dau tu d6. Néu nhu  dich co cau dau tu dé co két qua la thay
ICOR khéng déi (gi6ng nhu ndm 2001), dé  d8i co c4u kinh t& theo huéng cong nghiép
thuc hién dugc muc tiéu tang trudng GDP  ho4, hién dai hoa dat nudcm
cGa nam 2002 khoang 7 dén 7,2% doi hoi
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