T CHUC, CAN BO THONG KE CAP HUYEN
QUA CAC THOI KY

héng ké cap huyén 1a mét bo phan

khong thé thiéu cta hé théng
Théng ké Nha nwéc. T chirc, can bd théng
ké cap huyén, tuy theo tirng giai doan lich
st cu thé déu c6 sw chuyén bién, thay ddi
kién toan cho phu hop v&i yéu cau nhiém vu
clia nganh, cua dia phwong. Qua trinh phat
trién cta nganh ciing 1a qua trinh sé lwong
can bd théng ké cap huyén ngay cang tang
Ién, trinh 6 nghiép vu chuyén moén khéng
ngrng dwoc nang cao, chat lwong can bo
thdng ké tirng buwdc dwoc hoan thién vé moi
mat, nhan thic, tw twdng, chinh tri, nghiép
vu chuyén mén, tin hoc... d& dam bao yéu
cau codng tac va dé phu hop véi tinh hinh
phat trién chung ctia nganh, cta xa hoi.

Tuy nhién nhin lai qua nhixng chang
duwéng phat trién lich st cha td chire, can bd
thdng ké cip huyén, méc du cé dat dwoc
nhiéu thanh tich, tién bd so v&i trwde, nhung
so v&i yéu cau nhiém vu méi thi van con
khéng it tén tai, khuyét diém lam anh hudéng
dén sw phat trién chung cla nganh.

1. Th&i ky 1946 - 1954

La thoi ky nganh Théng ké méi dwoc
thanh lap theo Séc lénh sbé 61/SL ngay
6/5/1946 cta Chu tich H6 Chi Minh. Té chirc
nganh Théng ké cht yéu mai chi hinh thanh
& cap Trung wong, Lién khu va cép tinh, voi
sb6 lwong can bd thdng k& chuyén trach &
mdi don vi ciing chi v&i sb lwong vai ba
ngwdi, tbng hop tinh hinh sé liéu cha yéu
théng qua cac Nha thudc Bo, cac Ty kinh té
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thudéc cac Lién khu dé phuc vu nhirng yéu
cau lanh dao Pang va Nha nuwéc. Thoi ky
nay chwa hinh thanh té chirc, can b théng
ké cap huyén.

2. Th&i ky 1955 - 1975

La thoi ky mién B&c dwoc hoan toan
gidi phong. Nhan dan ta dwoi sy lanh dao
cta Dang, Chinh phu bat tay vao khéi phuc
kinh té, han gan vét thwong chién tranh sau
9 ndm khang chién chéng thwc dan Phap
xam lwoc, la thoi ky cai tao, buédc dau xay
dwng chd nghia xa hoi va thyc hién nhiém
vu tiép tuc dau tranh gidi phéng mién Nam,
thdng nhat t& qudc. Bdi véi cong tac thdng
ké, theo Diéu |& sb 695/TTg ngay 20/2/1956
cla Tha twéng Chinh pha thi song song voi
viéc hinh thanh Cuc Théng ké Trung wong
nam trong Gy ban K& hoach Nha nuéc, &
dia phwong c6 Ban Théng ké Lién khu, Ban
Thdng ké tinh, thanh phd, thi & cac huyén thj
da hinh thanh co quan Thdng ké huyén thi.
Tuy nhién & mét s6 huyén mién nui do c6
nhiéu khé khan chwa thanh 1ap dwoc co
quan Théng ké nén cong tac théng ké cap
huyén do Van phong Uy ban huyén dam
nhiém. Dé&n nam 1957 theo Nghi dinh
142/TTg clGa Tha twéng Chinh pha thi & tat
ca cac huyén thi thudc cac tinh, thanh phd
déu thanh lap Phong Théng ké. Dén cubi
nam 1957 sb lwong can bo théng ké & cac
Phong Théng k& huyén, thi duoc tdng
cwdng dang ké. Téng cong sb lweng can bd
cac Phong Thdng ké huyén, thi cta céac tinh,
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thanh phd phia Bac da lén dén trén 400
ngudi. Tuy sb lwong can bd thdng ké cép
huyén thoi ky nay dwoc tang cwong, nhwng
trinh d6 nghiép vu chuyén mén théng ké rét
han ché, hau hét chwa dwoc dao tao, boi
duwdng nghiép vu chuyén mén. Anh chi em
lam théng ké cAp huyén vira lam vira hoc
tap, duc rut kinh nghiém qua thyc té coéng
tac, va vai tinh than hang hai, nhiét tinh nén
co ban da dap &ng dwoc nhu cau théng tin
thdng ké bao céo co quan Théng ké tinh,
thanh phd va phuc vu nhu cau Ianh dao cta
ay ban nhan dan va cac Ban nganh trong
huyén, quan.

3. Thoi ky 1976 - 1986

Can ctv Nghi dinh 72/CP ngay 5/4/1974
ctia Hoéi ddng Chinh pha vé viéc ban hanh
Diéu 1& t6 chirc va hoat ddng cla nganh
Théng k&, Nghi dinh nay da dwoc ap dung
trién khai thwc hién trén pham vi ca nwéc
ngay sau khi théng nhéat dat nuwéc. Nén dén
cubi nd&m 1977 hé théng té chirc théng ké
cap huyén da duwoc thanh lap & tat ca 38
tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong voi
409 Phong Théng ké cip huyén. Riéng 20
tinh m&i gidi phong & mién Nam da thanh
lap dwoc 186 Phong Théng ké cap huyén.
Can bo théng ké cap huyén trén pham vi ca
nwdc da cd 2045 nguwoi, binh quén mai
Phong Théng ké cp huyén c6 5 nguwdi. Chi
hon 2 ndm sau giai phéng, nganh Théng ké
da xay dwng hoan chinh hé théng té chirc
thdng ké cap huyén trén pham vi ca nuwéc.
Thanh coéng d6 da gop phan dam bao cho
sy phat trién cha cong tac théng ké cép
huyén nhirng nam sau nay.

Giai doan tir nam 1979 - 1981, trén
pham vi cd nwéc cé 423 don vi véi 2863
nguwdi, binh quan méi Phong Théng ké cap
huyén c6 6,7 ngudi.

Giai doan 1982 - 1984, trén pham vi ca
nwéc co 427 don vi, voi 3190 ngwdi, binh
quan moi Phong Théng ké cip huyén co 7,4
nguoi.

Giai doan 1985 - 1986, trén pham vi ca
nwéc co 431 don vi, voi 3420 nguwdi, binh
quan méi Phong Théng ké cap huyén cé 7,9
nguoi.

Thoi ky 1976 - 1986, Théng ké cép
huyén dwoc tdng cwdng ca vé sb lwong va
chéat lwong, dwoc bd sung nhiéu can bod céd
trinh d dai hoc va trung hoc thdng ké.

4. Théi ky 1987 dén nay

4.1. Giai doan dau cua thoi ky doi
mé&i 1987 - 1993

Ngay 12/12/1987, Ban Bi thw Trung
wong Bang (khoa VI) va Thuwdong vu Hoi
ddng B trwéng da ra Théong bao sbé 46/TB-
TW vé viéc sép xép lai tb chirc bd may co
quan Dang, Nha nwdéc, doan thé theo
hwéng gon nhe. Thwe hién Thdong bao trén,
ngay 11/5/1988, Hoéi déng Bo trwdng ky
Quyét dinh 81/HDBT quy dinh lai chirc néng,
nhiém vu va té6 chirc bd may clia nganh
Théng ké cac cap. Theo Quyét dinh nay, bod
may nganh Théng ké dia phuwong chuyén
giao tir Tdng cuc Théng ké quan ly sang UGy
ban nhan dan tinh, thanh phd trwc thudc
Trung wong quan ly. O cap huyén, Phong
Théng ké sap nhap vao Phong Ké hoach,
ho&c Phong Tai chinh cp huyén. Nhw vay
la mé hinh t6 chirc Théng ké cép huyén
khéng théng nhat. S6 can bd théng ké cap
huyén bi thuyén chuyén va bi gidm dén muic
khong con kha nang thwc hién ké hoach thu
thap théng tin théng ké cho nganh, nguyén
nhan gay nén hau qua nay la do nhan thirc
khéng dang dan cla lanh dao, nhiéu huyén,
thi da tw y thuyén chuyén nhiéu can bo cla
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Phong Théng ké, ké ca nhirng can bd théng
ké lau nam, dwoc dao tao co ban vé nghiép
vu chuyén mén théng ké sang cac don vj
khac.

Giai doan nay viéc thwc hién nhiém vu
thu thap, tdng hop théng tin thdng ké cuia co
quan Théng ké cap huyén khéng dap tng
dwoc yéu cau ctia nganh va ciing khéng dap
tng dwoc yéu cau doi héi cla lanh dao céac
co quan ban nganh ctda huyén. Cbéng tac
nghiép vu chuyén mén théng ké thwc hién
c6 tinh chét chap va, chay theo yéu cau lanh
dao dia phwong. Khéng tich luj cap nhat sb
liéu c6 hé thdng, 1am anh hwéng rat Ion dén
cong tac phan tich tinh hinh kinh té xa hoi
tdng hop trén dia ban cap huyén. Bay [a mot
bwéc thut IUi cla coéng tac thdng ké cép
huyén ma nguyén nhan do thay déi vé té
chirc bd may thdng ké va sw bién dong,
gidm sut d6i ngl can bd théng ké cip
huyén.

4.2. Giai doan d6i mé&i toan dién va hoi
nhap kinh té quéc té tir nam 1993 dén nay

Thwc hién Nghj dinh 23/CP ngay
23/3/1994 cia Chinh phi v& chirc nang
nhiém vu va té chirc bd may cia Tdng cuc
Théng ké, theo d6 nganh Théng ké tré lai
quan ly theo nganh doc. Can clr vao cac van
ban hwéng dan cia Téng cuc, cac Phong
Théng ké& cép huyén trén pham vi ca nuwéc
da khan trwong kién toan té chirc, bién ché
cta phong. Dén cubi ndm 1994 vé co ban
hé théng td chirc can bd Phong Théng ké
cap huyén da di dan vao né nép, hoat dong
cobng tac théng ké& cap huyén da dwoc 6n
dinh theo sy quan ly tap trung ciia nganh
doc. Ngay 3/9/2003, Chinh pha tiép tuc ban
hanh Nghi dinh sé 101/2003/ND-CP quy
dinh chrc nang, nhiém vu quyén han va co
cau tb6 chirc cta nganh. Trong dé & cép
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huyén, quan, thj xa, thanh phé thudc tinh, cé
Phong Théng ké trwc thudc Cuc Théng ké
tinh, thanh phd trwc thudc Trung wong. Dén
ngay 4 thang 1 nam 2007, Chinh phu da ra
nghi dinh s6 01/ND-CP vé viéc chuyén Téng
cuc Théng ké vao Bo Ké hoach va Pau tw.
Theo ndi dung cda Nghi dinh nay, ngay 4
thang 6 nam 2007 Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh sé 93/2007/NB-CP quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co ciu tb
chirc clia Téng cuc Théng ké thudc Bo Ké
hoach va Pau tw, thi tai muc 3 diéu 3 quy
dinh hé thdng t6 chirc clia Téng cuc Théng
ké cua Nghi dinh nay, cé quy dinh & huyén,
quan, thi xa, thanh phé thudc tinh cé Phong
Théng ké trwc thudc Cuc Théng ké tinh,
thanh phé trwc thuéc Trung wong. Piéu nay
cang khang dinh té chirc hé théng Théng ké
cap huyén 1a rat quan trong, khong thé thiéu
trong hé thédng Théng ké& nganh doc. Thuc
hién Quyét dinh sb 141/2002/QD-TTg ngay
21/10/2002 cta Thu twéng Chinh pha vé
xay dwng, hoan thién nganh Théng ké theo
dinh hwéng phat trién cong tac thdng ké dén
nam 2010, t6 chirc can bd thdng ké cép
huyén ciing bt dau dwoc ra soat, nam lai
tbng s6 Phong Théng ké cap huyén trén
pham vi cd nuéc, trong dé6 cé phan t6 dé
ndm sb6 Phong Théng k& mdi dwoc thanh
lap, s6 Phong Théng ké trong diém, sb
lwong can bd thdng ké cip huyén cé trinh
dd dai hoc, trung cép, so cép; sd can bd
dwoc dao tao nghiép vu chuyén mén théng
ké, sb can bd dwoc dao tao chuyén mén tw
cac nganh nghé khac; can dbi sb lwong can
bd théng ké cap huyén véi khdi lwong cong
viéc dwoc giao hang nadm, cé két hop xem
xét v&i diéu kién va két qua thuc hién cong
nghé théng tin théng ké clha théng ké cép
huyén dé xac dinh sb bién ché can bo théng
ké cap huyén can phai co, nhat l1a déi véi
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cac Phong Théng ké thudc dién trong diém,
méi thanh 1ap, cac Phong Théng ké c6 khé
khan, dé cé ké hoach I&n danh sach bd sung
bién ché can bd théng ké cip huyén hang
nam. D& thuc hién dinh hwéng phat trién
cong tac thdng ké cap huyén dén ndm 2010,
trong sb can bd théng ké cap huyén con
dwoc phan td theo trinh dd nghiép vu
chuyén mén théng ké, trinh dé tin hoc, v.v...
dé co ké hoach, béi duwéng, dao tao trong
nhirng ndm t&i, nhdm dap &ng nhu cau doi
héi cla nganh, cia dia phwong dbéi voi
théng ké cip huyén. Trong nhirtng ndm gan
day, nhéat la tr nam 2005 tré di, cbng tac td
chirc, can bd thudc cac Phong Théng ké cap
huyén duwogc theo dobi chat ché thuwdng
xuyén, c6 hé théng. Nhitng sb liéu hang
nam vé td chirc can bd thdng ké cap huyén
da phan anh kha day da thyc trang vé td
chtre, can bo théng ké cap huyén.

Pén nam 2006 va 2007 tinh hinh t6
chirc can bo thdng ké cép huyén cé tang lén
vé sb lwong, nhat 1a bb sung cho cac Phong
Théng ké trong diém, cac Phong Théng ké
m&i thanh 1ap. Day 1a mot sw cb gang nd luwc
cta lanh dao nganh trong viéc quan tam,
cuing ¢cb gilp d& cac co quan théng ké cép
huyén.

Sb6 Phong Théng ké cép huyén tang tir
670 phong nam 2005 Ién 673 phong nam
2006, 2007; S6 Phong Théng ké trong diém
cép huyén tang tlr 166 phong nam 2005 Ién
407 phong cGa nam 2006 - 2007. Sé bién
ché can bd cho Phong Théng ké cép huyén,
nam 2005 c6 2741 ngudi, dén nam 2006 la
2915 nguoi, bang 106,0% cia ndm 2005 va
ké hoach nam 2007 1a 3352 nguwdi, bang
115,0% cta nam 2006 va bang 122,0% cla
nam 2005. Binh quan mét Phong Théng ké
oép huyén nam 2005 la 4,1 ngudi, nam

2006 la 4,3 ngudi. Trong khi khdi Van phong
Cuc Théng ké trong 2 ndm 2005 va 20086,
moi ndm ciing chi c6 1948 ngudi (ndm 2006
sb can bo Van phong Cuc khdng tang so voi
2005), nd&m 2007 dw kién bd sung thém la
219 nguoi.

Xét vé chét lwgng chuyén mén nghiép
vu théng ké cap huyén, nhitng ndm gan day,
nhd cé k& hoach bdi duéng, dao tao cua
Téng cuc Théng ké v& nang cao trinh do
nghiép vu chuy&n mén théng ké, trinh d tin
hoc cho can bd théng ké cap huyén, qua
thwc té trién khai thwc hién cac Iop tap huén
vé nghiép vu diéu tra nhu: cudc diéu tra
néng thén, néng nghiép va thdy san, Téng
diéu tra cac co s& kinh té, hanh chinh sy
nghiép, cac cudc diéu tra phuc vu cac dy an
do céac td chirc québc té tai tro, ma trinh do
chuy&n mén nghiép vu théng ké va trinh dé
tin hoc ctia cac can bd thdng ké cap huyén
khong ngirng dwoc nang lén. Tuy nhién qua
khao sat thyc té tai mot sd dia phuwong nhw
thanh phé Ha Noi, Ha Tay, Bdng Nai, thi
tinh hinh t6 chirc can bd thdng ké cap huyén
bén canh nhirng mat tich cwc, nhirng cong
viéc da lam dwoc thi con nhiéu van dé bat
cap can phai dwoc nghién ciu gidi quyét
trong nhirng nam to&i.

Trong qua trinh ddi méi cong tac tb
chirc can bd thdng ké cap huyén, nham han
ché, khac phuc nhitng yéu kém vé& nang luc,
vé trinh dd, vé nghiép vu chuyén mén théng
ké, nganh Théng ké Trung wong va Théng
ké cép tinh, thanh phé phai thwdng xuyén
lién tuc tuyén chon, dao tao, bdi duéng
nghiép vu thdng ké cho can bd thdng ké cép
huyén, nhat 1a s can bo tuyén dung tr cac
nganh khac, s can bo cé trinh do trung hoc,
dé ho co diéu kién thwc hién tét nhiém vu
chuyén mén thdng ké dwoc giao. Trong qua
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trinh kién toan ctng cb bé may té chirc can
bd thdng ké cap huyén, can phai chéng tw
twéng bé tri can bo co trinh do yéu kém thi
cho chuyén xuéng lam thdng ké cap huyén
va mdi khi dé kién toan lanh dao Phong
Théng ké cap huyén la diéu can bo thdng ké
cap tinh xubng, dé bat lam Trwdng, Pho
phong théng ké cap huyén. Lam nhw vay cé
nhiéu diéu bat cap: thir nhat ban than can
bd thdng ké cép tinh, thanh phd duoc diéu
vé lam Trudng, Phé phong théng ké cép
huyén thwong thi cd nhiéu ban khoan
vwdng méc, tam tw, khong thodi mai, tham
chi khéng muén nhan céng tac tai Phong
Théng ké& cédp huyén, it nhiéu anh hwéng
dén cong viéc chuyén mén cua phong. Hai
la méi khi diéu vé, dé bat lam Trwéng, Phd
phong théng ké cip huyén, té chirc co quan
théng ké cép tinh phai xubng thuwong lwong
V@i cac co quan chirc nang dia phwong va
lam coéng tac tw twdng cho anh chi em trong
Phong Théng ké cap huyén. Thir ba la, thuc
té v& nhan cong tac thdng ké tai dia ban cép
huyén phai mét mot thdi gian tim hiéu cong
viéc, tim hiéu mdi quan hé véi cac co quan
don vi trong dia ban, mai tién hanh céng tac
t6t dwoc. Hién nay quan ly cong tac chuyén
mon thdng ké la co quan thdng ké cép tinh,
nhwng sinh hoat cac t& chirc Dang, doan
thé, Cong doan Doan thanh nién, phu niv
v.v... thi lai theo dia ban. Nén néu khéng
phai la can bd théng ké ctia Phong Thng ké
cap huyén dé bat lén, thi viéc theo ddi can
bd, nhan dinh, danh gia can b clta can bd
théng ké cip phong gap nhiéu khé khan,
khéng khach quan, khéng toan dién. Tbt
nhat nén manh dan dé bat Trwdng, Phd
phong thdng k& cip huyén tlr co s&, sé
tranh dwoc nhivng khé khan vwéng méc néu
trén.

5. Nhan xét chung vé thwc trang t6
chirc, can bd cua théng ké cap huyén qua
cac thoi ky, cha yéu trong thi ky déi méi

5.1. Bd may td chirc can bd thdng ké
cap huyén 1a mot bd phan rat quan trong,
khong thé thiéu ctia bd may td chirc can bd
thdng ké dia phwong ciing nhw bd may to
chirc, can b cua toan nganh.

5.2. Song song v&i sy phat trién vé tb
chirc, can bd cta toan nganh Théng ké, thi
bd may td chirc can bd théng ké cip huyén
ngay cang hoan thién va phat trién vé moi
mat, ca vé sb lwong va chét lwong: trinh do
chuyén mén nghiép vu thdng ké, trinh d tin
hoc, nhan thire tw twéng chinh tri, hiéu biét
vé ché dd chinh sach kinh té xa hdi, nhat la
cac ché do chinh sach cé lién quan dén
nghiép vu chuyén mén théng ké ngay cang
dwgc nang cao.

5.3. Nhin chung s hinh thanh té chirc
bd may can bo théng ké cp huyén qua cac
thdi ky déu la nhan té quan trong quyét dinh
thanh coéng cua cong tac thdng ké cép
huyén. Déi véi thoi ky nao cong tac td chire
can bd théng ké cap huyén dwoc quan tam
ding murc thi cong tac théng ké cap huyén
lubn hoan thanh nhiém vu chinh tri dwoc
giao. Thu thap, tdng hop bao cédo duoc
nhiéu théng tin vé kinh té xa hoi trén dia ban
cap huyén dé bao cao cho co quan Théng
ké cép tinh va phuc vu yéu ciu cla lanh dao
cac ban nganh ctia cip huyén.

5.4. Trong thdi ky ddi m&i, hoi nhap bd
may td chirc can bd thdng ké cip huyén
cling da cé nhiéu ddi méi cho phu hop voi
yéu cau quan ly méi cla nganh, cia dia
phuong. Bd may td chirc can bod théng ké
cap huyén luén ludn chi y dén cong tac dao
tao béi duéng (tiép theo trang 31)
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TO CHU'C, CAN BO THONG KE CAP HUYEN QUA CAC THO' KY (tiép theo trang 16)

nghiép vu chuyén mén, nhat la nhirng kién
thirc v& nhan thirc kinh t& xa hoi tbng hop,
kién thirc vé& cong nghé thong tin, v.v... Nh&
vay ma can bd thdng ké cap huyén hoat
dong ngay cang co hiéu qua, co ndng suét,
khéi lwong céng viéc thwe hién ngay cang
nhiéu. Trong khi sé lwong can bd théng ké
cap huyén hién nay it hon nhiéu so véi thoi
ky trwdc ddi méi, binh quan mdi Phong
Théng ké cap huyén chi cé6 hon 5 nguoi/1
phong, thoi ky trwéc ddi méi binh quan mai
Phong Théng k& cip huyén la tv 6-7
nguwoi/phong, cé giai doan 1én dén trén dwdi
8 ngudi 1 phong.

5.5. B& may td chirc can bd thdng ké
cap huyén thoi ky ddi méi hoi nhap, méc du
da dat dwoc nhiéu thanh tich so v&i trwdc
day. Nhung so v&i yéu cau nhiém vu cuia
nganh thi vn con nhiéu bat cap can phai
dwoc khéc phuc, hoan thién trong thei gian
téi. Do la trinh d6 nghiép vu chuyén moén,
trinh do tin hoc chwa déng déu. Can bo

thdng ké cap huyén hién nay nhirtng nguoi
duoc dao tao chuyén moén tr cac nganh
khac cling con chiém mét ti 1& kha 16n trong
tbng sb can bd théng ké& cip huyén, trong
khi d6 sb dwoc dao tao chuyén nganh
Théng ké con chiém ti 1& thdp. C6 nhiéu
Phong Théng ké cap huyén, khéng cé mot
can bé nao duwgc dao tao tr chuyén nganh
Théng ké nhu Phong Théng ké quan Hoang
Mai, Phong Théng ké& huyén Séc Son,
Phong Théng ké& huyén Gia Lam cula thanh
phd Ha Noi. Nhitng Phong Théng ké chi cé
1 ngwdi dwoc dao tao chuyén nganh Théng
k& nhu: Phong Théng k& quan Ba Dinh,
quan Hai Ba Truwng, quan Thanh Xuan,
huyén Bong Anh clia thanh phd Ha Noi.

5.6. Chwa c6 mé hinh théng nhét trén
pham vi toan nganh vé viéc phan cong, xac
dinh chtrc nang nhiém vu, méi quan hé céng
tac gilra Trwdng phong, Phé phong va cac
nhan vién trong Phong Théng k& cép
huyénms
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