g THONG CHI TIEU YA PHUGNG PHAP DANH GIA

LONG GHEP CAC DU AN KINH TE XA HOI 0 HA TiNH

Qua trinh thuc hién quan Iy cac
chuaong trinh muc tiéu quéc gia Nha nuéc
da dé ra chd truong “Té chic 16ng ghép
cac hoat dong cé lién quan va phdi hgp
cac ngudn nhan luc cla chuong trinh, muc
tiéu qudc gia vGi cac muc tiéu nhiém vu
cla cac chuong trinh thudc quyén quén ly
trén dia ban ti khau k& hoach dé tranh su
tring chéo, gidm b6t dau mai ti€p xuc cla
cac don vi, thuc hién va tap trung nguén
luc cho cac ddi tuong can uu tién va cac
viing trong diém”.

Trong qua trinh thuc hién chuong
trinh gidi quyét viéc lam & Ha Tinh viéc
van dung chl truong trén cla Nha nudc
dugc coi la mot trong nhimng giai phap chi
yéu dé thuc hién cac chuong trinh, du an
nham dat hiéu qué cao nhat muc tiéu dé ra.
I. Khai niém “léng ghép”

Thuéat ngr “long ghép” da xuét hién tir
lau dung dé chi su phdi hop, lién két
nhimg “cong viéc” von cd nhiing “céi
chung”; chdng han vé muc tiéu cudi cling,

Thai Ngoc Tinh
Phé giam déc sé LD - TB va XH Ha Tinh

hodc vé ndi dung viéc lam, vé ngudn luc
hay vé chi dao, kiém tra,... nhiing cong
viéc ma nhiing muc tiéu don Ié c6 truc tiép
anh hudng dén nhau, tat cd déu nhdm dat
hiéu qua cao nhat cia mot muc tiéu
chung. TU “cong viéc” & day dudc hiéu
theo nghia rong c6 thé |& cac chuong
trinh, duy an, cac cubc diéu tra,.. trong
nhiing trudng hdp su phdi hop hoac lién
két vé ngudn luc, vé chi dao,.. dé thuc
hién muc tiéu chung ngudi ta thudng goi la
“éng ghép”.

Trong bai viét nay trinh bay su “ldng
ghép” cac chuong trinh du an phat trién
kinh t€ - xa hoi v6i chuong trinh gidi quyét
viéc lam & Ha Tinh.

a. Diéu kién dé “Iéng ghép”

Cac chuong trinh su an déu cé nhiém
vu, muc tiéu, nguén luc, phuong thic t&
chc thuc hién va déi tuong hudng lgi nhat
dinh. Song dé& c6 thé “Iéng ghép” dudc,
ho&c can thiét “léng ghép” thi cac bd phan
cdu thanh gilta cac chuong trinh, du an,
phai c6 nhimng phan trung hgp, tuong tu,
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hodc chuong trinh, du an nay chi 1a mét
phan viéc clia mét chuong trinh, cong viéc
khac cung dang va sé dudc trién khai,
hodc céac chuong trinh, du an déu
nham gidi quyét muc tiéu cudi cung thi
c6 thé phdi hdp trong moét su diéu hanh
chung dé thuc hién tinh déng boé nham
giai quyét muc tiéu, k& hoach dé ra.

Hinh 1

Tuy theo viéc “léng ghép” nham giai
quyét t6i uu hod muc tiéu gi ma sé xay ra
& moét trong ba trudng hop trén; mbi vong
tron dugc hiéu theo “cong viéc” theo nghia
réng nhu da trinh bay trén.

b. Yéu cau cua “Iéng ghép”

Viéc t6 chiic “léng ghép” chi thuc su
c6 y nghia khi thuc hién dugc cac yéu cau
sau:

+ Khong lam suy giam tinh doc 1ap va
su van dong dac thu cla ting loai chuong
trinh, du an;

+ Tranh cac hoat dong trung lap hoac
phan tan, gidm dau méi ti€p xuc cla cac
don vi thuc hién;

+ Xéac dinh dia chi chiu trach nhiém
trong qua trinh thuc hién cac chuong trinh,
du an.

c. Nguyén tdc hoat déng “Iéng
ghép”.

D& thuc hién dudc yéu cau dé ra thi
viéc t6 chiic hoat dong “léng ghép” phai
tuan tha theo nguyén tic tap trung, phan
cap; cap dudi thuc hién theo quy dinh cla

Hinh 2

Chéng han, viéc cho vay vén, viéc
tao cong an viéc lam, viéc dao tao boi
dudng ky thuat déu nham thuc hién muc
tiéu giadi quyét cong an viéc lam cho ngudi
lao dong.

Néu mé ta theo quan diém tap hop
thi su “lbng ghép” c6 thé xay ra moét trong
ba trudng hop sau: (xem hinh 1, 2, 3)

Hinh 3

cap trén; va 8 mbi cap “ngudi ding dau” cap
chiu trach nhiém thuc hién “léng ghép” &
cdp minh theo quy dinh.
Il. Ung dung “16ng ghép” & Ha Tinh.

V6i nhiing diéu da néu ra G trén, hién
nay & Ha Tinh c6 thé van dung ba mé hinh
“long ghép” sau:

M6 _hinh 1: “lébng ghép” céac chuong
trinh du an tin dung véi du an vay von tao
viéc lam cla chuong trinh giai quyét viéc
lam.

Viéc “lobng ghép” nay vira tang thém
nguén luc cho gidi quyét viéc lam, vira
diéu hoa hdp ly cac ngudn luc san cb trén
dia ban, tranh trung 13p nai thira, nai thi€u
ma tinh trang nay truéc day da xay ra.
Diéu nay khoéng nhiing cé Igi cho viéc thuc
hién cac muc tiéu, chuong trinh ma con cé
Igi cho viéc thuc hién cac chuong trinh du
an tham gia “léng ghép”.

N6i dung “léng ghép” nay c6 thé dudc
thuc hién duéi hinh thiic phan cong cu thé
dia ban (ving xa) dich vu vay vén, tao
viéc lam cho céc t6 chiic 1a chl cac du an
c6 tin dung vay vén tao viéc lam dam
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nhan. Su chénh l&ch vé Iai suat cho vay
(tru6c day khac nhau gilra cac du an) nay
dugc xem xét cu thé va trong nhing
trudng hop can uu tién, khuyén khich c6
thé trich ngan sach dia phuong hé tro.

Hinh thGc “léng ghép” nay c6 thé
dugc thuc hién theo quy trinh:

+ S& lao dong - thuong binh xa hoi,
cd quan thudng truc clia tinh vé giai quyét
viéc 1am chi tri phéi hdp véi kho bac Nha
nuGc tinh va cac nganh lién quan nhu: S4
k& hoach dau tu, S& tai chinh vat gia,... va
Ban giai quyét viéc lam cac huyén, thi, xa
xac dinh nhu cau vay vén tao viéc lam
trong nam; trong d6 xac dinh vung mdi,
nganh can uu tién, pht hop véi chién lugc
phat trién kinh t& xa hoi cla tinh;

+ Kho bac Nha nuéc tinh cht tri phéi
hdp véi cac nganh lién quan, cac chi du
an c6 von tin dung tao viéc lam trong nam;

+ Trén co s6 ndm dudc nhu ciu va
kha nang tin dung vén tao viéc lam, S4 lao
doéng thuong binh va xa hoi chd tri phéi
hop véi kho bac Nha nuéc, cac nganh lién
quan hinh thanh cac phuong an “léng
ghép” vay von tao viéc lam trinh chd tich
UBND tinh xem xét, trinh Héi déng nhan
tinh quyét dinh;

+ Céac nganh, cac t6 chiic dudc giao
trach nhiém trong hoat déng “léng ghép”
c6 nhiém vu thuc hién mot cach céd hiéu
qué quyét dinh cia UBND tinh.

M6 hinh 2. “long ghép” cac du an co
nhiém vu dao tao, nang cao kién thic cho
ngudi lao dong véi du an nang cao kién
thiic clia chuong trinh gidi quyét viéc lam
trén dia ban tinh.

Thiéu kién thc la mot trong nhiing
nguyén nhan cuta tinh trang that nghiép,

thi€u viéc 1am hién nay & Ha Tinh. Vi vay,
viéc dao tao tay nghé, tadng cudng tap
hu&n, béi dudng nham nang cao kién thic
cho ngudi lao dong, dac biét & khu vuc
néng thon da trd thanh doi hoi cdp bach.

Cung véi du an dao tao nghé, nang
cao kién thiic cho ngudi lao doéng cla
chuong trinh gidi quyét viéc lam; trén dia
ban tinh con ¢6 cac chuong trinh, du an
lién quan truc ti€p dén giai quyét viéc lam
cling c6 ndi ndi dung dao tao, nang cao
ki€n thiic cho ngudi lao dong.

Noi dung “Iéng ghép” nay c6 thé thuc
hién “ph6i hop” véi su phan cong cu thé
ting du an dam nhiém boi dudng timng linh
vuc (ky thuat danh bat xa bd, nudi trong
thdy san, kinh t& trang trai, VAC, chuyén
dich co cau,..) hoic c6 thé phan coéng du
an, phu trach boi dudng tap hudn mét sé
dia ban (x& phudng, thi tran).

Hinh thic “léng ghép” nay dudc tién
hanh theo quy trinh sau:

+ S§ lao dong thuong binh va xa hoi
la chG du an, chd tri phéi hop véi cac
nganh, cac t8 chiic doan thé lién quan xac
dinh linh vuc chuyén sau va bdi dudng
ki€n thiic cho ngudi lao dong.

+ S3 ké hoach dau tu chd tri phdi hap
véi cac nganh, cac t6 chlc doan thé lién
quan xac dinh nguén luc thuc hién “long
ghép” vé dao tao, bdi dudng nang cao
kién thic cla tiing du an dugc du kién
“ldng ghép”.

SG lao dong thuong binh va xa hoi
cht tri phéi hop véi cac nganh, cac té
chiic doan thé quan chang hinh thanh cac
phuong an “léng ghép” cu thé trinh chd
tich UBND xem xét, trinh HDND phé
duyét.
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+ Sau khi dugc phé duyét, tinh ra
quyét dinh vé hoat dong “lébng ghép” va
giao trach nhiém cu thé cho cac cép, cac
nganh va céc t6 chic lién quan thuc hién.

M6 hinh 3: “long ghép” viéc s dung
can bd chuyén trach, céng tac vién cac
chuong trinh, du an hoat dong giai quyét
viéc lam.

Giai quyét viéc lam la trach nhiém
cla cac cdp, cac nganh va chinh cla
ngugi that nghiép va thi€u viéc lam, trong
do6 cap xa, phudng, thi tran gilr mét vai tro
quan trong. Chinh vi vay ngay G cac cép
nay Ha Tinh cling da c6 can bd chuyén
trach,.. Tuy vay, 8 mot sd chuong trinh du
an tham gia truc ti€p giai quyét viéc lam
cling c6 can bd chuyén trach hoac cong
tac vién dé trién khai chuong trinh, du an.

Vi vay, & ndi dung “ldng ghép” nay,
truGc hét sé tranh dudc hoat dong trung
l&p, gidm bt cac hodi hop khdng can thiét,
nang cao hiéu sudt cong tac cla can bd
chuyén trach, gidm dau méi hoat déng va
tiét kiém chi phi,...

Noi dung “long ghép” nay dudc thuc
hién théng qua hinh thiic “phdi hop” trén
dia ban mdi xa, phudng, thi tran sé bé tri
mot can bd chuyén trach gilp chi tich cap
nay quan ly, thuc thi cac chuong trinh du
an c¢6 lién quan vé ndi dung, hoac vé phéi
hop nhan luc.

Hinh thic nay dudc tién hanh theo
quy trinh:

+ S& ké hoach dau tu chd tri phéi hop
v6i cac nganh, cac t6 chic doan thé lién
quan dé théng nhat phan loai nhilng nhém
du an c6é thé s dung chung can bd
chuyén trach hay coéng tac vién va nguén
luc thuc hién néi dung nay cla cac
chuong trinh, du an.

+ S§ lao dong thuong binh va xa hoi
chl tri phéi hop véi cac nganh, cac t6
chiic doan thé lién quan hinh thanh cac
phuong an “léng ghép” trinh UBND tinh
xem xét.

+ Ch{ tich UBND tinh sau khi kiém
tra, xem xét trinh HDND tinh phé duyét,
cht tich UBND ra quyét dinh thuc hién sau
khi dugc phé duyét.

lll. Hé théng chi tiéu kiém tra, danh gia,
phan tich

Bat clr chuong trinh, du an nao cho
du c6 “léng ghép” hay khéng “léng ghép”
thi viéc kiém tra, danh gia, phan tich qua
trinh thuc hién cling phai dat ra, nham tra
I3i cac cau hoi: Muc tiéu, muc dich dé ra
(duoc thé hién dudi dang cac chi tiéu
chat lugng hoic sé lugng) c6 dat dudc
khéng va dat dugc dén dau? Hiéu qua
cu thé dudc bi€u hién thé nao? Néu
khoéng tién hanh “léng ghép” thi c6 thé
dat dugc nhu vay khoéng? Tién hanh
“long ghép” da mang lai hiéu qua gi?

V6i ba mé hinh “l6ng ghép” trén & Ha
Tinh, c6 thé dua ra hé thdng chi tiéu sau:
A. Hé thdng céc chi tiéu vé cho vay vén

1. Doanh s6 v6n da dugc cho vay theo moi
nguon

Chia theo nguén
2. S6 doi turang (h6, ngurdr) da durge vay von
Chia ra: - Khéng dang déi tugng (khong
trong ké hoach)
- Plng d6i tugng (trong k&
hoach)
Trong dé6: - HO6 déi ngheo
- HO thudc dién chinh sach
3. Binh quén s tién mét déi turong duroc vay

Chia ra: - Ngudi dugc vay nhiéu
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Nhat.....cooveee .. triéu déng.
- Ngudi dugc vay it
nNhat................... triéu dong.

4. V6n duge cho vay véi muc dich.:

- Kinh doanh danh bat xa bg.

- Nudi trong thuy san.

- Kinh té€ trang trai

- Chuyén déi co cau cay tréng

- Phat trién nganh nghé.

5. Doanh s6 cho vay

- Lai suat

- L&i suat uu dai
B. Hé théng cdc chi tiéu vé gidi quyét
viéc lam

1. S I6p dao tao, tép hudn, boi dudng:

Chia theo ndi dung:

- Ky thuat danh bét xa bd.
- Ky thuat nuéi trong thuy san.

2. S6 nguai da duge dao tao........ nguoi
Trong d6 chia theo néi dung: - ....

3. S6 lao dong da dugc giai quyét viéc lam:

Chia theo nganh nghé: -...........
4. S viéc lam méi dugc bé sung:

Trong d6 : - Thudc linh vuc trong trot.
- Thudc linh vuc chan nubi.
- Nganh nghé thi cong.

5. Loai cay trong mdi xuét hién do chuyén déi
Co céu

6. Quy thdi gian hitu ich st dung & néng

So véi trudc tang bao nhiéu %.

C. Hé théng céc chi tiéu khéc

1. S6 dau mdi da gidm do thuc hién ‘long
ghép” e, dau moi

2. Tong sO tién da tiét kiém dugc do thuc hién
‘long ghép”:........ dong.

3. S6 thai gian da tiét kiém duroc.
4. Ty lé ho doi nghéo giam %....

& ca ba hé théng chi tiéu néu trén
can dugc so sanh véi k& hoach (phuong
an dé ra) néu cb. Trong qué trinh nén chu
y dén (dung d6i tuong; khong dung déi
tuogng; c6 tinh trang thira thi€u hay
khéng?; noi can khoéng c6; noi co lai
khoéng dung dén,...) va ndm bt sy phan
anh clia quan chang lao déng qua cac té
chiic, doan thé,... dé rat ra nhiing bai hoc
kinh nghiém cho viéc thuc hién cac
chuong trinh, du an sau nay.

IV. Van dung phuong phap so dé mang
trong lap ké& hoach, diéu hanh “léng
ghép”
A. Nhing khai niém can biét vé so do Pert

So do6 trong d6 moé ta quy trinh thuc
hién mét ‘cong viéc” tir luc khdi dau cho
dén khi két thuc. Thuc chat so do Pert 1a
mot d6 thi c6 huéng gébm mot tap dinh (ky
hiéu O); t& mét vec to di t& dinh no
dén dinh kia goi |a mét cung clha dd thi
O—0P, chi gém toan diém géc clia
cac vec to dudc goi 1a dinh xuét phat (dinh
géc). Pinh P, chi gébm toan diém cudi
(ngon) clia cac vec to goi la dinh két thuc
(dinh cudi).

Khi van dung vao thuc t& thi méi dinh
dugc tuong Ung v6i moét su kién; P, sé la
su kién khéi dau (dinh géc).P, sé la su
kién két thac (diém cudi); mbi cong viéc
thuc hién dugc biu thi bdi mét vec to
mang theo thdi gian dé hoan thanh céng
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viec d6 (d6 dai thdi gian dudc quy dinh
théng nhat trén moét so dé ngay, gid,..)

D& tién trinh bay, ngudi ta thay céac
chit Py, P, biéu thi su kién béng cac s6 tu
nhién lién tiép; nhu vay P, ting véi s6 1, D
va P, ting véi dinh @).

Ky hieu M) —=() dugc hiéu la sau
su kien (D thi c6 thé dén su kien Q) va
vécto (MD-2=() chicong viecD—= D
mat 3 do dai thoi gian. Trén so d6, & mbi
dinh i ta xac dinh thai gian s6m nhat su
kién (i) bat dau duoc thuc hién so véi dinh
xudt phat (géc) 1. Gia s ta c6 dinh i =5
dang & vi tri sau (xem hinh vé)

Thoi gian sém nhat & 5 sé dugc nhu
sau: C( theo chiéu mii tén ké tiép thi dén
(®co 3 trusng hop va tuong tng thsi gian.

*® 10 @g@
D@26 6+3= 9
"DLeB) L »@_ 3B 4+7+3 =14

10+9=19

Gia tri max {19, 9, 14} =19 s& I thdi gian
sém nhat cha su kien(®) ciing c6 nghia 1a
bat ddu cac cong viéc xuat phat tir dinh(®)
ching han ®—=) goi (5= i) nao dé.

Trong sd do Pert, thdi gian sém
nhat c6 thé bat dau mot su kién dudc
goi la thoi gian gang cla su kién dé.
(Vi du trén thoi gian gang cta 5 la 19)
thoi gian gang cla su kién két thuc
chinh 1a ky han sém nhat d& hoan
thanh toan bd “cong viéc”. Budng néi
cac su kién tuong Ung véi thdi gian
gang cua dinh cu6i, ta goi la dudng
gang (trén dé thi dudc chi bang mii tén
dam nét).

Pudng gang déng vai tro quan trong
trong phuong phap Pert, n6 cho thay
muén rat ngan tién dé “céng viéc” chi co
thé rat ngén (hoan thanh sém) cac céng
viéc trén dudng gang.

Vi du: & mét chuong trinh “Iéng
ghép” khi 1ap ké hoach cho thay c6 17
phan viéc khac nhau phai lam (t dau
dén khi két thuc) 8 méi phan viéc déu
dugc xac dinh thdi han hoan thanh va
xac dinh th@ tu truéc sau clla cac su
kién, cac phan viéc, cac dir kién dugc
chuén bi truéc cho trong bang sau:

Sy kién Sy kien
Céng | Dlng | Saudécod | Thaihan Coéng | Bing | Saudbécd | Thaihan
viec | tru6c | thé xayra |hoan thanh| viéc truéc | thé xay ra | hoan thanh
A 1 2 10 K 5 8 5
B 1 3 4 6 7 9
C 1 4 6 M 6 9 7
D 2 5 9 7 8 12
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E 3 4 7 o) 7 9 6
G 3 6 8 P 7 10 8
H 4 5 3 Q 8 10 9
| 4 6 10 R 9 10 11
J 4 7 12
K
42
9 51
8
g 11
36

Nhin vao so do ta thdy dudng gang
chinh 1a dudng néi cac dinh tir dinh xuat
phat cho dén dinh cudi (cac dinh theo d6
gia tri max tao thanh ky han s6m nhét cla
congviec1-3-4-6-7-8-10=51

C. Diéu chinh phuong an theo so' dé PERT

1) Tap trung siic ngudi, stc clia vao
cac codng viéc trén dudng gang dé dam
bao hoan thanh dung hoic vuot thai han.

2) Nhiing coéng viéc khéng nam trén
dudng gang (trénso d61a1-2,2-5,5-8,
1-4,4-7,7-10,3-6,6-9,9-10,7-9)
thi dU c6 rat ngadn cang khéng rut ngan
dugc ky han hoan thanh chung. Vi vay, c6
thé tan dung thdi gian chd dgi cla coéng
viéc dé bang cach rut b6t silic ngudi, siic

clia tap trung vao cac cong viéc trén
dudng gang.

3) Nén tan dung thdi gian chd doi tu
do truéc, vi tan dung thdi gian d6 sé khong
gay tré ngai gi cho cac cong viéc ding
trudc va sau cd. N&u can thiét van tan
dung dudc thdi gian chd ddi rang budc, khi
d6 c6 thé xuat hién mét sd dudng gang
khac.

4) Trong qua trinh thuc hién ké&
hoach, luén kiém tra xem k& hoach c6 bi
v3 khong, con lai nhitng coéng viéc gi, cb
thém céng viéc nao ngoai k& hoach
khong. Néu cé thi phai 1ap k& hoach méi.
Puong nhién méi Ian 1ap lai k& hoach thi
sd d6 cling thay ddi ddi chat, co6 thé cb
dudng gang mdi.




