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MOT SO GIAI PHAP CAP BACH TRONG

TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC
G NUGC TA HIEN NAY

Truge nam 1986, cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN) @ nudc ta dong vai trd chi dao trong nén
kinh té theo co ché ké hoach hoa tap trung, bao cép.
Budc sang thoi ky doi mdi, cac DNNN da dugc sép
xép va to chuc lai theo hudng da dang hoa hinh thic
s@ hitu; thuc hién ca ché giao, ban, khoan, cho thué,
sat nhap tham chi cho pha san/giai thé doi vdi nhiing
doanh nghiép 1am &n thua 16 kéo dai. Tiép do la qua
trinh thi diém va hinh thanh cac Tong cong ty (90 va
91) va Tap doan kinh té 16n gitt vai tro chu dao, diéu
tiét thi truong, gidi quyét viéc lam va bao dam an
sinh xa hoi trong nén kinh té qubc dan. Két qua dén
nay da hinh thanh kha dong b khung phap ly cho
viéc quan Iy nha nudc déi vai cac DNNN; s lugng
DNNN giam di rat nhiéu tir 12.600 DN vao nam 1991
con 3265 doanh nghiép vao nam 2011, trong do s6
doanh nghiép s@ hitu 100% von cua nha nudc tu
9.655 doanh nghiép (2001) con 1.254 doanh nghiép
(2013). Tuy s6 lugng DNNN hién nay chi chiém gan
1% t6ng s6 doanh nghiép ca nudc nhung lai c6 cac
san phdm, dich vu quan trong trong nén kinh té
(nhu: Hé thong ludi dién qudc gia da vuon t6i nhing
ving sau, vung xa dua ty 16 ho sit dung dién ca nudc
dat 97,5%; DNNN cung (g gan nhu toan bg than,
phan l6n sat thép, xi mang cho nén kinh té; cung
ing 85% san Iugng xang dau; 100% van tai duong
sat: 98% Iugng van tai hang khong noi dia; 56% dich
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vu tai chinh, tin dung; 70% lugng gao xuat khau;
80% lugng phan hoa hoc; 95% khach hang st dung
dich vu vién thong la ctia 2 Tap doan Buu chinh Vién
thong Viét Nam - VNPT va Tap doan Vién thong
Quén doi - Viettel). Theo danh gia cua Chinh phu
trong ndm 2012 tinh hinh tai chinh va két qua san
xuat kinh doanh ctia cac DNNN phét trién tuong doi
on dinh, hon 80% DN lam an co 1ai; cac Tap doan,
Tong cong ty nha nudc dat tong doanh thu hon
1.621 nghin ty dong, ting 2% so v6i ndm 2011; loi
nhuén trudc thué dat 127,5 nghin ty dong.

Tuy vay, két qua dat dugc cia DNNN van
chua tuong xing vai tiém Iyc va Igi thé uvu dai (vé dat
dai, von tin dung, ho trg 1ai suat qua ngan hang,
hang rao thué quan,...) cta Nha nudc so véi cac
thanh phan kinh té khac. Nhitng han ché va bét cap
ctia cac DNNN hién nay thé hién trén nhitng mat sau:

- Méc du da dugc sap xép, doi mdi nhung dén
nay dau tu cua cdc DNNN van con dan trai, nhiéu
Téap doan, Tong cong ty dau tu ra ngoai nganh (vao
bat dong san, ngan hang, tai chinh, thi truong ching
khodn, dau tu chéo vao cac linh vyc khac) hang
chuc ngan ty dong. Tinh dén cubi nam 2013 theo
chi dao cua Chinh phu cac DNNN da thodi von ngoai
nganh dugc 4.180 ty dong (nhung mai dat ty 16
19% trong tong s6 von da dau tu ra ngoai nganh 12
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22.000 ty dong). Vi vy, viéc thoai von trong nhiing
nam t6i cia cac DNNN can mét su ¢6 gang rat 16n
mai ¢6 thé hoan thanh duge muc tiéu dé ra. Khi thi
truong bat dong san bi dong bang, thi trudng ching
khoan giam sat manh, tinh hinh trong nudc va quoc
t6 gdp kho khan da khién cho tinh trang san xuét
kinh doanh ctua cac DNNN giam sut, ng dong, ng
xau tang 1én dot bién. Tinh dén cubi nam 2012, ng
phai tra cia cac DNNN tang nhanh v6i hon 1,3 triéu
ty dong (chiém 56% tong nguon von), I6n hon 1,46
lan von cha s¢ hitu va chiém 70% ng xau cua céac
ngan hang thuong mai; ng phai thu ctia cac DNNN
cing tang I&n: 275.975 ty dong (trong do ng kho doi
12 13.490 ty dong).

- DNNN dang ndm gitt mt nguon luc rét l6n
clia nén kinh té (chiém 33,5% von san xuat kinh
doanh, 50% von dau tu tir Nha nudc, 60% von tin
dung cua cac ngan hang thuong mai, 70% von
0DA,...) nhung han 50% DNNN van thudc loai vita
va nho, trinh d0 cong nghé, ning suat lao dong va
higu qua san xuat kinh doanh cia mot s6 DNNN con
thap. Ty suat Igi nhuan binh quan cua DNNN trong
giai doan (2005 - 2011) chi dat 5,8%, trong khi cac
doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai trong cung
giai doan dat 9,5%, gap 1,6 1an so vai cac DNNN. Dé
tao ra 1 dong doanh thu cac DNNN phai st dung 2,2
dong von thi cac doanh nghiép tu nhén, doanh
nghiép c6 vOn dau tu nudc ngoai chi st dung 1,2 -
1,3 dong von.

- Tinh trang doc quyén trong kinh doanh da
khién cho nhiéu DNNN higu qua dat thap, thiéu dong
lic canh tranh, gia ca 1&n xubng khong phu hop voi
c0 ché thi truong gay thiét hai cho ngudi tiéu dung.
M6 hinh quan ly cac Tap doan, Tong cong ty nha
nudc van con nhiéu han ché, lung ting, chua ré rang
trong viéc phan cong, phan cap va to chitc thuc hién
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gitta chifc nang san xuat kinh doanh va hoat dong
cong ich phi lgi nhuén; nang Iuc quan tri DN chua
dugc nang cao va cham dugc doi méi. Co ché phoi
hgp gilta cac ca quan quan ly nha nudc trong viéc
quan ly tai san Nha nudc tai doanh nghiép con nhiéu
bat cap, chdng chéo; viéc thanh tra, kiém soat va co
ché dan chu, cong khai, minh bach trong quan tri
doi vai cac DNNN bj budng long, tinh trang tham
nhing, lang phi cham dugc phat hién, ngan chan va
XU ly kip thoi da gay that thoat hang nghin ty dong
cta Nha nudc (nhu trong mot s6 vu an tham nhiing
I6n 6 Tap doan Cong nghiép tau thay Viét Nam
(Vinashin), Tong cong ty Hang hai Viét nam
(Vinalines), Cong ty Cho thué Tai chinh I,...).

Chinh vi vdy, viéc tai ciu truc DNNN dang la
mot trong 3 nhiém vu trong tAm cda qua trinh tai cau
truc nén kinh té va chuyén doi mé hinh tang trudng
kinh t& O nudc ta hién nay. Cac giai phap cap bach
dugc dat ra trong tai cau tric cac DNNN ¢ nudc ta
bao gdbm nhitng van dé sau:

- Tht nhét, phai ddy nhanh tién trinh thuc hién
c0 phan hoa cac DNNN chuyén sang hinh thitc Cong
ty ¢6 phan. Pay dugc coi la budc dot pha quan trong
nhdm thu hit cac nguon Iyc dau tu cing nhu su
tham gia quan Iy va giam sat cua xa hgi trong cac
hoat dong cua DNNN. Su phét trién cua qua trinh
CPH sé gop phan thic day thi truong ching khoan
phat trién, thu hat von dau tu, nang cao hiéu qua
kinh té va tang tinh cong khai, minh bach, canh tranh
binh déng gitta c4c loai hinh doanh nghiép trong nén
kinh té thi truong. Theo tién trinh tai cau trac DNNN
trong 5 nam (giai doan 2011 - 2015) phai ¢4 phan
hoa dugc 966 DNNN, nhung 3 ndm qua mdi thuc
hién CPH dugc 534 DNNN (dat 55,3%).Vi vay trong
2 nam tai (2014 - 2015) theo chi dao quyét liét cua
Chinh pht phai CPH dugc 432 DNNN, hop nhét 25
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doanh nghiép, giai thé/pha san 16 doanh nghiép va
rao ban 10 DNNN. Sau 2015 Nha nudc chi con gitt
lai 488 doanh nghiép 100% von thudc sé hitu Nha
nudc - day la nhitng doanh nghiép thudc nhiing
nganh, linh vuc cung Ung cac san pham, dich vu
cong ich thiét yéu cho xa hoi, quoc phong, an ninh
va nhitng linh vuc doi hoi von dau tu 16n hodc hiéu
qua sinh 10i thAp ma cac thanh phan kinh té ngoai
nha nudc khong lam.

- Thit hai, tai cau tric DNNN phai dugc trién
khai chat ché theo ndi dung trong dé an da dugc Nha
nuac phé duyét doi vai timg Bo, nganh, dia phuang,
Tap doan, Tong cong ty nha nudc. Yéu cau cua tai
cau tric DNNN Ian nay khong lam mang tinh hinh
thitc ma phai lam dong b, tao dugc su chuyén bién
vé chat trong chién lugc dau tu, phat trién thi truong,
quan tri doanh nghiép, to chitc nhan su, nang cao
hiéu quéa san xuat kinh doanh va thu nhap doi song
clia cong nhan vién trong doanh nghiép. Dong thoi

Tai liéu tham khao:

tdng cuong hoan thién co ché kiém tra, kiém soat
ndi bo; tich cuc ddi mai cong nghé, thuc hién cong
khai, minh bach trong quan ly kinh té - tai chinh theo
dung quy dinh cua phap luat Nha nuéc.

- Thtt ba, tiép tuc hoan thién cac co ché,
chinh sach, khung phap Iy cla cac cap, cac nganh
tlr Trung uong t6i cac dia phuong dé x6a bo doc
quyén, co ché xin cho hodc uu dai ciia Nha nudc doi
vGi cac DNNN, nang cao kha ndng tu cha, tu chiu
trach nhiém trong san xuat kinh doanh cua doanh
nghiép. Dé thuc hién nhanh CPH cac DNNN trong 2
nam t6i, cac van dé da gay kho khan, ach tdc cho
qua trinh ¢ phan hoa tit nhiing nam trudc & céac
doanh nghiép can dugc thdo gd kip thoi nhu: van dé
xac dinh gia tri c4c loai tai san; gia tri quyén st dung
dat; qua trinh doi chiéu va thu hoi cong ng, chuyén
doi chi ng d6i vai cac khoan vay trong viéc sap
nhap, chia tach DNNN thudc cac Tap doan, Tong
cbng ty nha nudc;...

1. Chinh phu, Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 vé chuyén doanh nghiép 100% von nha nudc
thanh cong ty co phan;

2. Chinh pha, Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 vé Stta d6i, b sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 cua Chinh phu vé chuyén doanh nghiép 100% von nha nudc thanh
cong ty co phan;

3. Thi tuéng Chinh phu, Quyét dinh s6 929/QD-TTg ngay 17/7/2012 vé phé duyét Dé an tai co ciu doanh
nghiép nha nuéc (DNNN), trong tdm 1a Tap doan, Tong cong ty Nha nudc giai doan 2011-2015
(htpp://www.chinhphu.vn);

4. B Tai chinh, Quy trinh chuyén d6i doanh nghiép tai co ciu thanh cong ty ¢ phan ban hanh kém theo
Thong tu s6 194/2013/TT-BTC ngay 17/12/2013 cua B Tai chinh (htpp://www.mof.gov.vn);

5. Tong cuc Thong ké, SO liéu diéu tra doanh nghiép ctia Tong cuc Thong k&, Nha xuat ban Thong ke, Ha Noi;

6. Ban Chi dao D6i mai va Phat trién doanh nghiép, Bao c4o tinh hinh tai co cau doanh nghiép Nha nudc cac
nam 2011-2013 va nhiém vu, gidi phap ddy manh dén nam 2015 tai Hoi nghi trién khai nhiém vu tai co ciu
doanh nghiép Nha nudc 2014-2015.
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