
Ngaøy 27/9/2010 Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ra
Quyeát ñònh soá 1785/QÑ-TTg veà toå chöùc Toång
ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp vaø thuyû saûn

naêm 2011. Ñeå ruùt kinh nghieäm cho toå chöùc cuoäc
Toång ñieàu tra noâng thoân, noâng nghieäp vaø thuyû saûn
naêm 2011, Toång cuïc Thoáng keâ ñaùnh giaù veà nhöõng
thaønh coâng cuõng nhö nhöõng vaán ñeà coøn toàn taïi ôû
moät soá coâng taùc chuû yeáu trong Toång ñieàu tra noâng
thoân, noâng nghieäp vaø thuyû saûn naêm 2006 (sau ñaây
vieát taét laø Toång ñieàu tra naêm 2006) nhö sau: 

A. Nhöõng thaønh coâng trong toå chöùc thöïc hieän
Toång ñieàu tra naêm 2006

1. Ñoái töôïng, ñôn vò, phaïm vi Toång ñieàu tra
ñöôïc xaùc ñònh roõ raøng, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho
thöïc hieän caùc coâng taùc khaùc

Phöông aùn Toång ñieàu tra naêm 2006 ñaõ quy
ñònh roõ veà ñoái töôïng, ñôn vò, phaïm vi ñieàu tra, phuø
hôïp vôùi noäi dung vaø yeâu caàu thoâng tin cuûa töøng loaïi
phieáu, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc xaây döïng keá
hoaïch, quy trình trieån khai caùc khaâu Toång ñieàu tra.
Ñoái vôùi caùc ñôn vò ñieàu tra toaøn boä nhö hoä noâng
thoân, hoä noâng, laâm nghieäp vaø thuyû saûn ôû thaønh thò,
trang traïi, hôïp taùc xaõ, doanh nghieäp noâng, laâm, thuyû
saûn quy ñònh phaïm vi nhö phöông aùn ñieàu tra laø cuï
theå, phuø hôïp vôùi caùc vaên baûn phaùp lyù hieän nay veà
caùc loaïi ñôn vò ñieàu tra naøy ñoàng thôøi cuõng ñaûm baûo
tính thoáng nhaát vôùi 2 kyø ñieàu tra tröôùc neân ñaõ cho

pheùp vieäc so saùnh keát quaû giöõa caùc laàn Toång ñieàu
tra.  

Treân cô sôû xaùc ñònh roõ raøng ñoái töôïng, ñôn vò
vaø phaïm vi ñieàu tra, Ban Chæ ñaïo Toång ñieàu tra caùc
caáp coù cô sôû ñeå thöïc hieän quy trình laäp baûng keâ,
trieån khai caùc coâng taùc tuyeân truyeàn, tröng taäp ñieàu
tra vieân, taäp huaán, söû duïng boä maùy chính quyeàn xaõ,
thoân, aáp, baûn vaøo coâng taùc ñieàu tra, thu thaäp thoâng
tin taïi ñôn vò ñieàu tra. 

2. Noäi dung Toång ñieàu tra coù nhieàu boå sung
ñaõ phaûn aùnh böùc tranh toång theå veà noâng nghieäp,
noâng thoân, ñaùp öùng yeâu caàu ñaùnh giaù, xaây döïng keá
hoaïch, hoaïch ñònh chính saùch vaø chieán löôïc phaùt
trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa caû nöôùc cuõng nhö töøng
ñòa phöông

So vôùi Toång ñieàu tra 1994 vaø 2001, phöông aùn
Toång ñieàu tra 2006 ñaõ coù nhöõng thay ñoåi caên baûn
quan troïng veà keát caáu noäi dung ñoù laø vieäc trình baøy
caùc noäi dung Toång ñieàu tra thaønh 2 nhoùm chæ tieâu
veà: Noâng thoân vaø noâng, laâm nghieäp, thuûy saûn.
Nhöõng thay ñoåi ñoù vöøa phaûn aùnh ñöôïc noäi dung
Toång ñieàu tra, phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá vöøa taïo
tieàn ñeà xuyeân suoát quaù trình xaây döïng bieåu maãu,
toång hôïp, xöû lyù soá lieäu, xaây döïng ñaàu ra, coâng boá
soá lieäu vaø caùc phaân tích chuyeân saâu.

Toång ñieàu tra naêm 2006 ñaõ keá thöøa nhieàu noäi
dung ñöôïc thu thaäp trong Toång ñieàu tra naêm 2001
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nhöng cuõng giaûm bôùt caùc thoâng tin khoù thu thaäp
hoaëc khoâng coøn phuø hôïp vôùi thöïc teá hieän nay, ñoàng
thôøi boå sung theâm nhöõng thoâng tin caàn thieát, ñaùp
öùng yeâu caàu laõnh ñaïo, quaûn lyù cuûa Ñaûng vaø chính
quyeàn caùc caáp, phuïc vuï phaân tích chuyeân ñeà vaø laäp
daøn choïn maãu cho caùc cuoäc ñieàu tra thöôøng xuyeân.
Nhöõng noäi dung chuû yeáu ñöôïc boå sung bao goàm:
Thoâng tin veà dieän tích gieo troàng luùa cuûa hoä theo
töøng vuï (phuïc vuï ñieàu tra choïn maãu), veà gioáng vaät
nuoâi (lôïn lai, boø lai, gaø coâng nghieäp), tình hình cho
thueâ, cho möôïn ñaát noâng nghieäp cuûa caùc hoä ôû noâng
thoân, hoaït ñoäng khuyeán noâng, laâm, ngö; soá löôïng
taøu, thuyeàn ñaùnh baét thuyû saûn phaân theo coâng suaát,
ngö tröôøng vaø ngheà ñaùnh baét chuû yeáu; soá taøu,
thuyeàn chuyeân dòch vuï thuyû saûn. Ñaây laø nhöõng thoâng
tin quan troïng giuùp cho vieäc ñaùnh giaù toaøn dieän ñieàu
kieän saûn xuaát noâng nghieäp vaø naêng löïc ñaùnh baét,
dòch vuï thuyû saûn. Toång ñieàu tra naêm 2006 ñaõ boå
sung theâm caùc thoâng tin veà hieäu quaû saûn xuaát moät
soá noâng saûn, thuyû saûn chuû yeáu: luùa, lôïn thòt, caø pheâ,
cheø, caù tra/caù ba sa, toâm suù laø noäi dung chöa ñöôïc
ñeà caäp trong caùc laàn Toång ñieàu tra tröôùc cuõng nhö
trong caùc cuoäc ñieàu tra haøng naêm, hieän ñang ñöôïc
caùc caáp, caùc ngaønh raát quan taâm. Toång ñieàu tra coøn
boå sung moät soá thoâng tin khaùc veà noâng, laâm nghieäp
vaø thuyû saûn nhö: An ninh löông thöïc cuûa hoä, vai troø
phuï nöõ trong saûn xuaát noâng, laâm nghieäp vaø thuûy
saûn, tình hình chuyeån ñoåi muïc ñích söû duïng ñaát
noâng, laâm nghieäp vaø thuyû saûn; tình hình söû duïng
phaân boùn, thuoác tröø saâu beänh, thuoác dieät coû, …
Nhieàu thoâng tin veà noâng thoân cuõng ñöôïc boå sung ñeå
phaûn aùnh toaøn dieän hôn veà böùc tranh noâng thoân
hieän nay nhö: Keát quaû thöïc hieän moät soá chöông trình
muïc tieâu quoác gia veà hoã trôï ngöôøi ngheøo, söû duïng
nöôùc saïch, veä sinh moâi tröôøng, xöû lyù chaát thaûi treân
ñòa baøn noâng thoân,…vaø caùc thoâng tin cô baûn khaùc
veà cô sôû haï taàng, heä thoáng caùc hoaït ñoäng dòch vuï,
moâi tröôøng soáng vaø heä thoáng khuyeán noâng, laâm,
ngö töø caáp xaõ ñeán caáp thoân. Ngoaøi ra, nhieàu nôi

(caáp tænh vaø caáp huyeän) coøn boå sung moät soá chæ
tieâu veà noâng thoân, noâng nghieäp mang tính ñaëc thuø
cuûa ñòa phöông vaøo Toång ñieàu tra naøy. 

Nhìn chung, vôùi heä thoáng phieáu ñieàu tra goàm 7
loaïi, trong ñoù 5 loaïi phieáu ñieàu tra toaøn boä vaø 2 loaïi
phieáu ñieàu tra maãu vôùi nhieàu chæ tieâu ñaõ ñaûm baûo
cung caáp nhöõng thoâng tin cô baûn phaûn aùnh ñöôïc
thöïc traïng noâng thoân vaø böùc tranh toång theå veà neàn
saûn xuaát noâng nghieäp, laâm nghieäp vaø thuyû saûn nöôùc
ta khi böôùc vaøo thöïc hieän keá hoaïch 5 naêm 2006-
2010. 

3. Caùc quy trình aùp duïng trong Toång ñieàu tra
ñaõ ñöôïc hoaøn thieän, ñoåi môùi so vôùi caùc laàn Toång
ñieàu tra tröôùc

Caùc quy trình Toång ñieàu tra ñöôïc söûa ñoåi, boå
sung cho phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá. Nhöõng
thay ñoåi lôùn taäp trung vaøo vieäc xaùc ñònh soá löôïng
caùc ñôn vò ñieàu tra (veõ sô ñoà, laäp baûng keâ). Phöông
phaùp xaùc ñònh soá löôïng ñôn vò ñieàu tra trong Toång
ñieàu tra naêm 2006 ñaõ coù nhieàu ñoåi môùi vaø hoaøn
thieän thoâng qua vieäc thöïc hieän veõ sô ñoà ôû 9 tænh,
thaønh phoá, ñoàng thôøi coù nhöõng qui ñònh cuï theå vaø
chaët cheõ hôn trong vieäc laäp baûng keâ caùc loaïi ñôn
vò ñieàu tra. Vì vaäy, keát quaû ñieàu tra vaø laäp baûng keâ
khoâng coù söï cheânh leäch ñaùng keå (tröø soá löôïng
trang traïi ôû moät vaøi tænh). Vieäc choïn 9 tænh, thaønh
phoá ñeå thöû nghieäm phöông phaùp veõ sô ñoà ñeå xaùc
ñònh soá löôïng ñôn vò ñieàu tra ñaõ ruùt ra nhöõng baøi
hoïc kinh nghieäm cho caùc laàn toång ñieàu tra sau.
Quy trình nghieäm thu, baøn giao taøi lieäu ñaõ coù boå
sung theâm nhöõng qui ñònh veà tyû leä sai soùt khi
nghieäm thu vaø ñaùnh giaù chaát löôïng chung caùc loaïi
phieáu. Caùc quy trình khaùc ñeàu coù nhöõng boå sung,
hoaøn thieän so vôùi Toång ñieàu tra naêm 2001. Vieäc boå
sung vaø hoaøn thieän caùc quy trình ñaõ taïo cô sôû cho
vieäc toå chöùc thöïc hieän thoáng nhaát treân phaïm vi caû
nöôùc, laøm taêng tính khoa hoïc, tính nghieâm tuùc
trong chæ ñaïo thöïc hieän caùc khaâu Toång ñieàu tra, laø
moät trong caùc yeáu toá quyeát ñònh ñeán chaát löôïng soá
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lieäu vaø söï thaønh coâng cuûa cuoäc Toång ñieàu tra.
4. Nhieàu coâng taùc troïng taâm trong toå chöùc

thöïc hieän Toång ñieàu tra naêm 2006  coù nhöõng tieán
boä, ñoåi môùi so vôùi Toång ñieàu tra naêm 2001, cuï theå:

Taäp huaán, caùc lôùp taäp huaán nghieäp vuï caùc caáp
veà cô baûn ñaõ trieån khai ñuùng keá hoaïch vaø quy trình
ñeà ra. Tuyø theo ñoái töôïng döï lôùp taäp huaán ôû töøng caáp
maø noäi dung, phöông phaùp taäp huaán coù thay ñoåi.
Vieäc toå chöùc caùc lôùp taäp huaán ôû ñòa phöông vöøa linh
hoaït, vöøa nghieâm tuùc, cuoái lôùp coù kieåm tra, phaân
loaïi. Giaûng vieân lôùp taäp huaán ñöôïc löïa choïn kyõ vaø
noùi chung naém vöõng nghieäp vuï, Ban Chæ ñaïo caáp
tænh ñaõ chuû ñoäng vaø coù keá hoaïch hoã trôï veà giaûng
vieân ñoái vôùi nhöõng huyeän thieáu hoaëc yeáu veà löïc
löôïng. Coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt tröïc tieáp vieäc taäp
huaán cuûa caáp döôùi ñöôïc chuù yù ñaõ goùp phaàn giaûi ñaùp
kòp thôøi nhöõng vaán ñeà nghieäp vuï. Vì vaäy, keát quaû caùc
lôùp taäp huaán khaù toát vaø cô baûn ñaûm baûo caùc yeâu caàu
ñeà ra.

Coâng taùc tuyeân truyeàn, quaùn trieät chuû tröông
tuyeân truyeàn thieát thöïc vaø hieäu quaû, neân troïng taâm
coâng taùc naøy laø ôû ñòa phöông, nhaát laø caáp tænh,
huyeän, xaõ, thoân. Tuyø theo ñieàu kieän cuï theå cuûa töøng
ñòa phöông, Ban Chæ ñaïo Toång ñieàu tra caùc caáp tænh,
huyeän, xaõ ñaõ vaän duïng caùc hình thöùc tuyeân truyeàn
thích hôïp vaø coù hieäu quaû qua heä thoáng truyeàn hình,
truyeàn thanh, baùo chí, pa noâ, khaåu hieäu. Heä thoáng
loa phaùt thanh ôû xaõ, thoân ñaõ phuïc vuï toát cho coâng
taùc tuyeân truyeàn ôû caùc ñòa phöông. Nhôø caùch vaän
duïng linh hoaït vaø thieát thöïc nhö treân neân haàu heát
caùn boä xaõ, thoân vaø hoä noâng daân bieát ñöôïc muïc ñích,
yeâu caàu vaø noäi dung cuoäc Toång ñieàu tra, töø ñoù hoï töï
giaùc taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho ñieàu tra vieân khi
trieån khai coâng vieäc. 

Thu thaäp soá lieäu taïi ñòa baøn, vieäc trieån khai thu
thaäp thoâng tin tröïc tieáp taïi ñôn vò ñieàu tra ñöôïc toå
chöùc chaët cheõ vaø cô baûn ñaûm baûo tieán ñoä. Phaàn
lôùn caùc ñòa phöông toå chöùc ñieàu tra thí ñieåm moät soá
hoä ñeå ruùt kinh nghieäm trong ngaøy ñaàu, sau ñoù môùi

môû roäng. Ngoaøi vieäc kieåm tra tröïc tieáp taïi caùc xaõ,
moät soá huyeän ñaõ taäp trung toaøn soá phieáu ñieàu tra
trong vaøi ngaøy ñaàu ñeå kieåm tra, xöû lyù ngay caùc vaán
ñeà phaùt sinh vaø ruùt kinh nghieäm toå chöùc thu thaäp
soá lieäu cho töøng ñòa baøn, töøng ñieàu tra vieân. Sau
moät tuaàn trieån khai thu thaäp soá lieäu, haàu heát Ban Chæ
ñaïo caáp tænh ñaõ coù thoâng baùo nghieäp vuï ñeå kòp thôøi
chaán chænh vaø ruùt kinh nghieäm cho Ban Chæ ñaïo caáp
döôùi. Vì vaäy, nhöõng haïn cheá trong chæ ñaïo vaø
nhöõng sai soùt veà nghieäp vuï trong quaù trình thu thaäp
soá lieäu ñöôïc chaán chænh vaø ruùt kinh nghieäm kòp thôøi
ñeán toaøn boä löïc löôïng tham gia Toång ñieàu tra, nhaát
laø caáp cô sôû. Ñieåm môùi trong coâng taùc thu thaäp soá
lieäu laø caùc ñòa phöông coù söï phaân coâng roõ raøng ñieàu
tra vieân theo töøng loaïi phieáu ñieàu tra. 

Coâng taùc kieåm tra, thanh tra, phuùc tra, coâng taùc
kieåm tra, thanh tra töø trung öông ñeán ñòa phöông ñöôïc
thöïc hieän sôùm vaø khaù toaøn dieän, trong ñoù taäp trung
vaøo kieåm tra vieäc thöïc hieän caùc quy trình cuûa caùc
caáp töø veõ sô ñoà, laäp baûng keâ, taäp huaán, choïn maãu,
thu thaäp soá lieäu ñeán nhaäp tin. Neùt môùi trong coâng
taùc naøy laø vieäc hình thaønh caùc ñoaøn thanh tra cô
ñoäng caáp trung öông vaø caáp tænh. Haàu nhö toaøn boä
caùn boä coát caùn vaø caùn boä nghieäp vuï toát cuûa ngaønh
Thoáng keâ töø tænh ñeán huyeän ñöôïc huy ñoäng tham gia
vaøo coâng taùc naøy. Nhôø vaäy ñaõ chaán chænh, uoán naén
kòp thôøi caùc sai soùt, naâng cao trình ñoä nghieäp vuï cuûa
ñieàu tra vieân vaø toå tröôûng. Coâng taùc phuùc tra ñöôïc
caùc ñòa phöông chuù troïng vaø thöïc hieän theo ñuùng
quy trình cuûa Ban Chæ ñaïo trung öông. Keát quaû phuùc
tra cho thaáy veà cô baûn khoâng coù söï cheânh leäch lôùn
giöõa soá lieäu ñieàu tra vaø phuùc tra. ÔÛ nhöõng ñòa baøn
naøo coù söï cheânh leäch nhieàu, caùc ñòa phöông ñaõ chæ
ñaïo kieåm tra, raø soaùt laïi toaøn boä keát quaû ñieàu tra taïi
ñòa baøn ñoù. Vì vaäy, coâng taùc phuùc tra khoâng chæ
giuùp cho vieäc ñaùnh giaù chaát löôïng soá lieäu thu thaäp
maø coøn goùp phaàn giuùp caùc ñòa phöông phaùt hieän vaø
hoaøn thieän soá lieäu ôû nhöõng ñòa baøn coøn yeáu. Vieäc
quy ñònh roõ ngay töø ñaàu veà thöïc hieän phuùc tra ñaõ
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goùp phaàn naâng cao yù thöùc traùch nhieäm cuûa toaøn boä
löïc löôïng ñieàu tra vieân. 

Nghieäm thu keát quaû Toång ñieàu tra, coâng taùc
nghieäm thu keát quaû Toång ñieàu tra ñöôïc thöïc hieän
theo quy trình do Ban Chæ ñaïo Trung öông xaây döïng.
Do vaäy, vieäc nghieäm thu keát quaû Toång ñieàu tra ñaõ
ñöôïc thöïc hieän thoáng nhaát treân phaïm vi caû nöôùc.
Vieäc thöïc hieän theo ñuùng quy trình ñaõ coù taùc duïng
tích cöïc trong phaùt hieän nhöõng maâu thuaãn trong soá
lieäu ñeå sôùm khaéc phuïc, ñoàng thôøi ñaûm baûo ñöôïc
tieán ñoä ñeà ra. Vôùi nhöõng qui ñònh cuï theå veà nghieäm
thu cho töøng caáp, coâng taùc nghieäm thu cuûa caùc caáp
cô sôû nhaát laø khi caáp huyeän nghieäm thu keát quaû
ñieàu tra cuûa caáp xaõ ñaõ ñöôïc caùc ñòa phöông raát coi
troïng vaø toå chöùc thöïc hieän nghieâm tuùc. Nhieàu ñòa
phöông coøn ñaët ra nhöõng yeâu caàu trong nghieäm thu
chaët cheõ hôn so vôùi qui ñònh cuûa Trung öông. Haàu
heát caùc huyeän toå chöùc raø soaùt 100% caùc phieáu tröôùc
khi toång hôïp nhanh vaø nghieäm thu. Qua toång hôïp
nhanh vaø nghieäm thu ñaõ phaùt hieän ñöôïc nhöõng choã
chöa hôïp lyù cuûa soá lieäu, giuùp ñòa phöông hoaøn thieän
phieáu ñieàu tra caû veà chæ tieâu ñieàu tra vaø ñoä tin caäy
cuûa soá lieäu thu thaäp.

Nhaäp tin, xöû lyù soá lieäu Toång ñieàu tra, coâng taùc
nhaäp tin vaø xöû lyù soá lieäu Toång ñieàu tra naêm 2006
ñaõ coù nhöõng böôùc caûi tieán, vieäc quaûn lyù, giaùm saùt
ñöôïc thöïc hieän moät caùch chaët cheõ, khaéc phuïc ñöôïc
nhöõng haïn cheá, nhöôïc ñieåm trong coâng taùc nhaäp tin
vaø xöû lyù soá lieäu cuûa Toång ñieàu tra naêm 2001. Ñieåm
tieán boä trong coâng taùc nhaäp tin Toång ñieàu tra naêm
2006 laø Trung taâm Tin hoïc thoáng keâ ñaõ tham gia
ngay töø khi xaây döïng phöông aùn, thieát keá phieáu ñieàu
tra töø böôùc thöû nghieäm tôùi phieáu chính thöùc neân ñaõ
goùp phaàn haïn cheá ñöôïc caùc sai soùt trong khaâu ñieàu
tra vaø khaâu xöû lyù; ñaõ xaây döïng chi tieát 11 quy trình
lieân quan tôùi khaâu xöû lyù; phaàn meàm nhaäp tin ñaõ caøi
nhieàu caûnh baùo ñeå giuùp cho caùc ñòa phöông phaùt
hieän vaø xöû lyù ngay nhöõng sai soùt trong quaù trình nhaäp
tin. Beân caïnh ñoù, vieäc giao cho caùc ñòa phöông nhaäp

tin toaøn boä caùc loaïi phieáu ñieàu tra cuõng seõ giuùp cho
vieäc xöû lyù ngay nhöõng sai soùt, maãu thuaãn.  

Coâng boá soá lieäu, keát quaû Toång ñieàu tra ñöôïc
coâng boá theo ñuùng keá hoaïch. Soá lieäu sô boä ñöôïc
coâng boá vaøo thaùng 12/2003. Soá lieäu chính ñöôïc
coâng boá nhieàu laàn theo töøng noäi dung vôùi nhieàu hình
thöùc aán phaåm khaùc nhau (aán phaåm in giaáy, ñóa CD,
xaây döïng cô sôû döõ lieäu, ñöa leân Internet, GSO net).
Ñaùng chuù yù laø thôøi gian coâng boá soá lieäu chính thöùc
ñöôïc ruùt ngaén 6 thaùng so vôùi Toång ñieàu tra naêm
2001. 

Nhöõng toàn taïi
Beân caïnh nhöõng thaønh coâng, vieäc toå chöùc thöïc

hieän Toång ñieàu tra naêm 2006 vaãn boäc loä nhöõng maët
haïn cheá caàn ruùt kinh nghieäm cho Toång ñieàu tra naêm
2011.

Veà ñoái töôïng, ñôn vò, phaïm vi ñieàu tra: Vieäc qui
ñònh khoâng ñieàu tra caùc hoä ñoäc thaân thueâ nhaø soáng
taäp theå laøm vieäc ôû caùc khu coâng nghieäp vaø khu cheá
xuaát ôû noâng thoân ñaõ laøm cho keát quaû ñieàu tra chöa
phaûn aûnh ñaày ñuû soá löôïng vaø keát quaû chuyeån dòch
cô caáu lao ñoäng noâng thoân. Beân caïnh ñoù, vieäc qui
ñònh ñieàu tra toaøn boä caùc trang traïi, trong khi tieâu
chí veà trang traïi khoâng coøn phuø hôïp vôùi thöïc teá ñaõ
daãn ñeán nhieàu baát caäp trong ñieàu tra trang traïi.
Nhieàu ñòa phöông coù quaù nhieàu hoä ñaït tieâu chí trang
traïi ñaõ loaïi boû bôùt nhöõng trang traïi nhoû. Do vaäy, soá
lieäu veà trang traïi chöa thoáng nhaát giöõa caùc ñòa
phöông, vieäc so saùnh giöõa caùc ñòa phöông boäc loä
nhieàu haïn cheá.

Veà noäi dung: Vieäc toå chöùc thu thaäp thoâng tin
cuûa caû 7 loaïi phieáu vôùi noäi dung khaù phöùc taïp trong
moät thôøi gian ngaén (50 ngaøy) laø khoái löôïng quaù taûi
ñoái vôùi caùc tænh, thaønh phoá, aûnh höôûng ñeán coâng taùc
chæ ñaïo, kieåm tra vaø chaát löôïng chung cuûa taát caû caùc
loaïi phieáu. 

Noäi dung ñieàu tra duø ñaõ boå sung, hoaøn thieän
nhieàu so vôùi Toång ñieàu tra naêm 2001, nhöng vaãn
coøn boäc loä nhöõng haïn cheá nhaát ñònh. Noäi dung
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thoâng tin thu thaäp cuûa phieáu coù soá löôïng lôùn -
phieáu 1/ÑTH vaãn coøn quaù nhieàu, noäi dung moät soá
chæ tieâu coøn phöùc taïp ñoái vôùi nhieàu ñieàu tra vieân,
vieäc thieát keá, giaûi thích moät soá chæ tieâu chöa roõ
raøng daãn ñeán ghi phieáu chöa ñuùng theo yeâu caàu,
deã sai soùt, khoù kieåm tra, ñaëc bieät laø caùc chæ tieâu
veà soá ngöôøi trong ñoä tuoåi lao ñoäng, hoaït ñoäng kinh
teá cuûa caùc thaønh vieân trong hoä (chæ ghi maõ, khoâng
ghi roõ teân hoaït ñoäng cuï theå). Moät soá loaïi phieáu
khaùc, vieäc thieát keá chöa theå hieän roõ moái quan heä
logic giöõa caùc chæ tieâu nhaát laø caùc chæ tieâu veà voán
vaø keát quaû saûn xuaát daãn ñeán moät soá ñòa phöông
chöa khai thaùc ñuùng phaïm vi yeâu caàu. Ngoaøi ra,
vieäc phaân toå loaïi hình saûn xuaát cuûa trang traïi cuõng
chöa phaûn aùnh ñaày ñuû thöïc teá vaø chöa roõ raøng
cuõng gaây luùng tuùng cho moät soá ñòa phöông.

Nhöõng baát caäp treân laøm cho cuoäc Toång ñieàu
tra naëng neà, gaây khoù khaên trong chæ ñaïo thöïc hieän,
toán keùm kinh phí, chaát löôïng soá lieäu thu thaäp bò
haïn cheá. 

Caùc quy trình aùp duïng trong Toång ñieàu tra:
Moät soá quy ñònh trong caùc quy trình Toång ñieàu tra
chöa hoaøn toaøn phuø hôïp: Quy trình kieåm tra phieáu
cuûa ñieàu tra vieân vaø toå tröôûng qui ñònh veà giao nhaän
phieáu haøng ngaøy chöa phuø hôïp vôùi caùc ñòa baøn roäng,
nhaát laø mieàn nuùi, vuøng saâu; Quy trình choïn maãu qui
ñònh choïn maãu döïa vaøo keát quaû laäp baûng keâ nhöng
thoâng tin veà ngaønh saûn xuaát chính cuûa hoä töø laäp
baûng keâ coøn cheânh leäch nhieàu so vôùi ñieàu tra neân
moät soá ñòa baøn coù nhieàu hoaït ñoäng ngaønh ngheà phi
noâng nghieäp phaûi choïn laïi maãu sau khi keát thuùc
toång hôïp nhanh töø ñieàu tra toaøn boä; Quy trình phuùc
tra qui ñònh vieäc choïn hoä phuùc tra quaù phaân taùn ñaõ
gaây nhieàu khoù khaên cho caùc ñòa phöông, ñoàng thôøi
caùc chæ tieâu phuùc tra chöa cuï theå, khoù thu thaäp vaø
toång hôïp; Quy trình nghieäm thu vaø baøn giao taøi lieäu
ngay töø ñaàu chöa coù quy ñònh veà ñaùnh giaù chaát
löôïng caùc loaïi phieáu ñieàu tra (xaùc ñònh vaø phaân loaïi
loãi nhö theá naøo, loãi naøo coù theå söûa ngay, loãi naøo

phaûi xuoáng cô sôû xaùc minh; tyû leä sai soùt nhö theá naøo
thì coù theå nghieäm thu, phöông phaùp ñaùnh giaù chung
chaát löôïng caùc loaïi phieáu nhö theá naøo,…). Vì vaäy,
vieäc thöïc hieän caùc quy trình vaãn coøn haïn cheá vaø
chöa thoáng nhaát giöõa caùc ñòa phöông. 

Moät soá coâng taùc troïng taâm trong toå chöùc thöïc
hieän Toång ñieàu tra coøn boä loä nhöõng haïn cheá, cuï
theå:

Moät soá ñòa phöông taäp huaán cho caáp huyeän coøn
muoän, neân khoaûng thôøi gian giöõa taäp huaán cho caáp
huyeän vaø cho caáp xaõ chöa hôïp lyù, daãn ñeán tình
traïng moät soá giaûng vieân cho caáp xaõ khoâng ñuû thôøi
gian chuaån bò baøi giaûng. Vaãn coøn hieän töôïng taäp
huaán chöa theo ñuùng quy trình, môùi chæ giaûng treân
hoäi tröôøng maø khoâng toå chöùc ñi thöïc taäp caùch ghi
phieáu. Caù bieät, ñeå ruùt ngaén thôøi gian thu thaäp soá
lieäu, moät soá xaõ, sau khi döï taäp huaán caáp huyeän, ñaõ
töï huy ñoäng theâm ñieàu tra vieân vaø töï toå chöùc taäp
huaán cho nhöõng ñieàu tra vieân naøy. Caùch thöùc taäp
huaán naøy thöôøng khoâng ñaûm baûo thôøi gian toái thieåu
vaø caùc noäi dung theo yeâu caàu, vì theá ñieàu tra vieân
khoâng hieåu heát caùc nghieäp vuï caàn thieát, daãn ñeán
tình traïng chaát löôïng thoâng tin ghi phieáu cuûa nhöõng
ñieàu tra vieân naøy raát thaáp.

Vieäc trieån khai tuyeân truyeàn chöa ñoàng ñeàu giöõa
caùc ñòa phöông. Coâng taùc tuyeân truyeàn ôû Trung öông
vaø moät soá ñòa phöông chöa ñöôïc quan taâm ñuùng
möùc neân ít soâi ñoäng vaø chöa töông xöùng vôùi moät
cuoäc Toång ñieàu tra lôùn. Moät soá ñòa phöông coøn luùng
tuùng do haïn cheá veà kinh phí.

Laäp baûng keâ hoä moät soá nôi chöa thöïc hieän theo
ñuùng quy trình. Môùi chæ chuù yù nhieàu cho coâng taùc
laäp baûng keâ danh saùch caùc hoä, vieäc laäp danh saùch
caùc ñôn vò ñieàu tra khaùc nhaát laø caùc trang traïi thöïc
hieän coøn nhieàu luùng tuùng. Ngoaøi ra, do thôøi gian gaáp
vaø chæ ñaïo chöa kieân quyeát neân haàu heát caùc ñòa
phöông ñeàu khoâng thöïc hieän vieäc raø soaùt, hieäu chænh
sô ñoà, baûng keâ. Coâng vieäc naøy chuû yeáu do ñieàu tra
vieân thöïc hieän trong quaù trình ñieàu tra. Moät soá thoâng
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tin ghi trong baûng keâ chaát löôïng chöa cao (ngaønh
saûn xuaát chính cuûa hoä), coøn cheânh leäch nhieàu vôùi
keát quaû ñieàu tra thöïc teá. Do vaäy, nhieàu nôi phaûi choïn
laïi maãu sau khi coù toång hôïp nhanh ñieàu tra toaøn boä.

Caùc vaên baûn höôùng daãn söû duïng kinh phí cuûa
Boä Taøi chính vaø Toång cuïc Thoáng keâ coøn chaäm so
vôùi tieán ñoä trieån khai caùc coâng vieäc ôû caùc ñòa phöông
ñaõ aûnh höôûng ñeán tieán ñoä vaø chaát löôïng trieån khai
coâng taùc chuyeân moân nhaát laø coâng taùc taäp huaán vaø
tuyeân truyeàn. Möùc chi moät soá khaâu coâng vieäc (veõ sô
ñoà, laäp baûng keâ, nhaäp tin, vaän chuyeån,…) chöa thaät
hôïp lyù giöõa caùc vuøng (nuùi cao, nuùi thaáp, ñoàng baèng). 

Chaát löôïng soá lieäu ban ñaàu coøn haïn cheá nhaát
laø caùc phieáu töø soá 2 ñeán soá 7. Nguyeân nhaân do: (1)
Ban Chæ ñaïo Trung öông cuõng nhö caùc ñòa phöông
taäp trung qua nhieàu vaøo chæ ñaïo, kieåm tra, thanh tra
vieäc thu thaäp thoâng tin cuûa phieáu soá 1 (phieáu ñieàu
tra toaøn boä caùc hoä), chöa daønh thôøi gian thích ñaùng
cho kieåm tra caùc loaïi phieáu khaùc, moät soá nôi coøn
khoaùn cho ñieàu tra vieân, xem nheï coâng taùc kieåm
tra, giuùp ñôõ, phaùt hieän vaø söûa chöõa kòp thôøi taïi ñòa
baøn. (2) Trình ñoä ñieàu tra vieân khoâng ñeàu, nhaát laø
ôû mieàn nuùi, moät soá ñieàu tra vieân khoâng naém chaéc
nghieäp vuï ñieàu tra, laïi khoâng nghieâm tuùc tuaân theo
ñuùng quy trình phoûng vaán vaø kieåm tra. 

Moät soá ñòa baøn trieån khai chaäm so vôùi qui ñònh
(haàu nhö tænh naøo cuõng coù ñòa baøn trieån khai chaäm
töø 3 ñeán 7 ngaøy), caù bieät ôû coù ñòa baøn ñeán
20/7/2006 chöa trieån khai thu thaäp soá lieäu (tænh ñaõ
phaûi huy ñoäng löïc löôïng nôi khaùc – thoân khaùc, xaõ
vaø huyeän xuoáng ñieàu tra). Moät soá tænh khoâng ñaûm
baûo tieán ñoä thu thaäp soá lieäu caùc loaïi phieáu töø phieáu
soá 2 ñeán phieáu soá 7 theo qui ñònh cuûa Ban Chæ ñaïo
Trung öông, laøm chaäm tieán ñoä chung cuûa caû nöôùc.
Do vaäy, ñeán ñaàu thaùng 9 môùi hoaøn thaønh khaâu thu
thaäp soá lieäu ôû taát caû caùc loaïi phieáu treân phaïm vi caû

nöôùc (theo keá hoaïch phaûi hoaøn thaønh tröôùc
16/8/2006). 

Coâng taùc kieåm tra, thanh tra thöïc hieän chöa
ñeàu, chöa thöôøng xuyeân, môùi taäp trung vaøo khaâu thu
thaäp soá lieäu phieáu soá 1/ÑTH. Vieäc kieåm tra, thanh
tra caùc coâng vieäc khaùc (veõ sô ñoà, laäp baûng keâ, taäp
huaán, thu thaäp thoâng tin caùc loaïi phieáu töø 2-7) trieån
khai chaäm vaø chöa ñöôïc nhieàu neân ít taùc duïng trong
vieäc chaán chænh caùc sai soùt. Taùc duïng cuûa coâng taùc
kieåm tra, thanh tra coøn haïn cheá do ôû moät soá ñòa
phöông vieäc ruùt kinh nghieäm môùi döøng laïi ñeán caáp
huyeän vaø taïi nhöõng ñòa baøn ñöôïc tröïc tieáp kieåm tra
vaø thanh tra. Nhöõng toàn taïi phaùt hieän qua kieåm tra,
thanh tra chöa ñöôïc thoâng baùo vaø ruùt kinh nghieäm
ñeán toaøn boä löïc löôïng tham gia Toång ñieàu tra nhaát
laø Ban Chæ ñaïo caáp xaõ, ñoäi nguõ toå tröôûng vaø ñieàu tra
vieân. Do vaäy, maëc duø Ban Chæ ñaïo Trung öông vaø
Ban Chæ ñaïo caáp tænh ñaõ kòp thôøi ra nhieàu thoâng baùo
nghieäp vuï sau moãi ñôït kieåm tra, thanh tra nhöng
nhieàu Ban Chæ ñaïo caáp xaõ, toå tröôûng vaø ñieàu tra vieân
vaãn khoâng naém ñöôïc. Nhieàu toå tröôûng chöa thöïc
hieän ñaày ñuû traùch nhieäm cuûa mình trong vieäc kieåm
tra vaø chaán chænh ngay nhöõng sai soùt cuûa ñieàu tra
vieân, ñaëc bieät moät soá toå tröôûng chæ kieåm tra phieáu
khi toaøn boä caùc hoä ñaõ ñöôïc ñieàu tra vieân thu thaäp
soá lieäu xong. Do vaäy, nhieàu sai soùt heä thoáng cuûa
caùc ñieàu tra vieân khoâng ñöôïc chaán chænh kòp thôøi,
daãn ñeán keùo daøi thôøi gian cho coâng taùc hoaøn thieän
vaø nghieäm thu taøi lieäu. 

Treân ñaây laø nhöõng thaønh coâng vaø haïn cheá
trong quaù trình toå chöùc Toång ñieàu tra naêm 2006.
Vieäc nghieâm tuùc ñaùnh giaù, kieåm ñieåm laïi nhöõng maët
ñöôïc vaø chöa ñöôïc trong quaù trình toå chöùc Toång ñieàu
tra naêm 2006 ôû taát caû caùc caáp coù yù nghóa raát quan
troïng, giuùp cho vieäc toå chöùc Toång ñieàu tra naêm
2011 ñaït ñöôïc keát quaû toát hôn./. 
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