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CAC RAO CAN TRONG TO CHUC DE HGP TAC OUOC TE

Tom tit:

Hién nay, vén dé hop tic quéc té trong linh vue théng ké dang duoc quan tim. Uy ban
Hién dai hda vé co cdu va danh gid té chic di thanh I3p mdt Nhom céng tac dé thuc hién cac
cong viéc vé cac vén dé lién quan dén hop tac quic té vé thdng ké vao thang 4/2016. Két qua
lam viéc cua Nhom céng tac duoc trinh bay tai Hoi nghi vé Hién dai hda Théng ké chinh thuc
duoc 6 chic tai Geneva, Thuy Sy tu ngay 22 dén ngady 23/11/2016. Théng tin khoa hoc
Thong ké gidi thiéu tdi Quy ban doc toan van bai trinh bay nay.

1. Gigi thiéu

Uy ban Hién dai hod vé cg cdu va danh gia to chirc d& thanh 1ap mot Nhdm cdng tac dé
lam viéc vé cac van dé rao can vé t6 chiic di vai hgp tac qudc t& vao thang 4 nam 2016.

Muc tiéu cia Nhom cong tac nay la dua ra mot danh sach cac rao can quan trong nhat
d6i véi hgp tac quéc t& va dua ra mot s6 vi du vé cac thuc tién tdt nhat tir cdc qudc gia dé
vugt qua cac rao can. Trong bbi canh nay hgp tac qudc té dugc quy dinh mot cach rong rai.
Diéu nay cd thé dugc thuc hién theo quy dinh hodc tly y, song phuong hodc da phuong, dua
trén mdt thoa thudn chinh thic hodc khdng chinh thirc, hodc phat trién ky thut ho trg cho
viéc hop tac.

Pay la két qua lam viéc dau tién ctia Nhom cong tac, dugc trinh bay tai H6i nghi vé Hién
dai hda Thong ké chinh thirc (Geneva, 22-23/11/2016). Dy thao ban dau dugc chia sé véi cac
thanh vién cla Nhdm c8p cao vé hién dai hda thdng ké chinh thirc (HLG-MOS) dé€ c6 nhiing
thong tin dau vao va thuc hanh t6t nhat.

2. Qua trinh lam viéc cia Nhom

Qua qua trinh lam viéc, Nhém cbng tac da dua ra cac rao can chinh trong viéc hgp tac
quoc t€, gobm: (1) Phap ly; (2) Rang budc vdi cac bén lién quan; (3) Lua chon nhan su tham
gia hgp tac quoc t€; (4) Nhiém vu (tdm nhin); (5) Thi€u su phoi hgp gilra cac cd quan théng
k&; (6) Thiéu su' phdi hgp gilta cac té chirc; (7) Thach thic trong chinh sach ddi ndi, d6i ngoai;
(8) Truyén thdng ndi bd; (9) Ngudn nhan luc va tai chinh; (10) Han ché cua t6 chic dan dau;
(11) Truyén théng bén ngoai; (12) Coéng viéc van dang trén gidy.

Sau khi xem xét, Nhdom cong tac thdy rang c6 qua nhiéu rao can phai d6i mat nén tai
thdi diém nay, chi nén tap trung vao 4 rao can dudi day:

(1) Thi€u su phdi hgp bén trong co quan thong ké (cling bao gom truyén thong ndi b,
han ché& clia td chirc dan dau, thach thirc trong chinh sach di néi, d6i ngoai);

(2) Nguon nhan luc va tai chinh (cling bao gom viéc xac dinh nhitng ngudi lién quan
trong hgp tac quoc té€, cong viéc van dang trén gidy);

(3) Rang budc vai cac bén lién quan (cling bao gom nhiém vu (tdm nhin));

(4) Thiéu su phdi hdp gilta céc t& chirc (cling bao gém truyén thdng bén ngoai).
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3. Noi dung cac rao can
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D3i v&i mbi rao can néu trén, Nhom cong tac da xac dinh cac van dé can xem xét va cac

giai phap ¢ thé thuc hién. Cu thé nhu sau:

(1) Thiéu su phoi hgp bén trong co quan thong ké

Van dé

M6 ta

Giai phap/thuc hanh tot

Lam thé nao
d€ phéi hop

Can thiét cho mét mo hinh
td chic (chinh thdc hodc
phi chinh thirc) d& phéi hap
nhiéu hoat dong qudc té
khac nhau.

Cd ché chia sé /cong tac
khéng cling cap trong td chirc

C6 bo phan hgp tac qudc té nhu la mot don
vi t& chirc thudng xuyén.

Phan cbng trach nhiém chinh vé hgp tac
quoc té€ cho mot ngudi quan ly cap cao (vi
du Trg ly Giam déc thong ké).

Thong tin noi
b6 khong
hiéu qua

Nhiéu hoat dong bén trong
t6 chlic chua dudc biét dén

T6 chirc cubc hop mét cach thudng xuyén
hang thang vdi cac diéu phdi vién dé chia sé
thdng tin va tinh trang, chuén bi ghi lai cac
yéu cau,... cd thé tdng cuGng trao doi
(khong can néu cac hudng dan da ro rang).

Han ché€ cla
to chlrc dan
dau

Ngugi didng dau cac cd
quan théng ké qubc gia
(NSO) thugng bi gigi han
cac van dé lién quan dén
hanh chinh, phap ly, nhan
sy va hau can gan véi cac
no luc hgp tac quoc té.

Xac dinh r6 rang tam nhin, muc tiéu ngay tu
khi bat dau, trong d6 xac dinh ca nhitng han
ché& cla t6 chic (ngdn sach, nhitng ngudi
lién quan,...).

Can ¢b su phdi hgp tét gilta cac t6 chirc
quoc té va NSO. CA cong cu va khong gian
tot dé€ chia sé théng tin, moi ngudi cé thé
hgp tac hiéu qua.

Da&i véi du an ESS Net'!, mét hdi thao vé hién
dai hod do Co quan Théng ké chau Au
(Eurostat) td chirc, véi sy tham gia cla tat
cé cac nha 13nh dao du an dé chia sé nhing
thuc hanh tot, tha tuc phap ly, dua ra cac
khuyén nghi vé céng tac hanh chinh, va
hudng dan nop ho s xin ho trg hgp tac.

(2) Ngu6n nhan luc va tai chinh

Van dé

Mo ta

Giai phap/thuc hanh t6t

Huéng dan
rd rang bén
trong cac t&
chdc vé ho
trg hgp tac
quoc té

DE& dam bao kinh phi, phan
b6 thdi gian clia nhan vién
va uu tién cac hoat dong
hgp tac qubc té€ tac dong
dén cac hoat dong noi bg,
diéu quan trong la cac
hudng dan phai r6 rang va
dudc ho trg bdi ban quan
ly cap cao

Xay dung chién lugc qudc té trong dé mo ta
vé cac nhiém vuy, vai tro va trach nhiém
dugc quan ly cap cao thong qua.

Truyén thong ndi bo day du vé chién lugc
quéc té. Ban quan ly cap cao nén théng bao
hudng dan tham gia dién dan qudc t€ theo
cac chi dé va ngan sach uu tién cla to
chtre.

! Pay la mang lwdi cdc t6 chire trong Hé thong thong ké chéu Au ESS, cdc hoat dong ¢ mang ludi nay cung cap cdc
loi ich cho ESS va phut hop voi chuong trinh thong ké do Eurostat ho tro mot phan.
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Hoa hgp
chuang trinh
nghi su’ quéc

té vdi cac
hoat dong
quadc gia

V@i khoi lugng cong viéc va
ap luc ngan sach cao, tam
quan trong va muic doé uu
tién tuong dGi cla cac hoat
dong quéc té so vdi cac
hoat dong qudc gia phai
dugc xac dinh rd rang
trong té chirc.

Tai liéu vé tdm nhin va chién lugc hgp tac
qudc t& va 1am thé nao dé€ nd phu hdp V4i
tdm nhin va chién lugc cua té chirc.
Chuang_trinh nghi su quéc t& cd thé rét
rdng. Mai t8 chlrc can phan tich cac uu tién
qudc gia va tim cach dua chuang trinh nghi
sy’ qudc t€ lién két vai nhitng van dé uu tién
hang dau cua quéc gia.

Vai tro va tai
chinh cta
ngudi dirng
dau dé
khuyén khich
su’ cam két
céa nhom

Nhiing ngudi tham gia vao
cac du an qudc té€ thudng
c6 chirc vu khac trong cd
quan clia ho. D€ dam bao
tinh lién tuc can thiét, phoi
hgp va thlc ddy céc hoat
dong, can co vai trd ngudi
ding dau dudc tai trg bdi
du an

Ngudi phu trach: (i) Thic day su’ tham gia
cla cac thanh vién trong nhém, yéu cau
déng gop va két ndi nhitng ngudi cd cung sG
trudng, (i) TO chirc cac cudce hop, (i) Gidm
sat viéc tuan tha vé thdgi han, (iv) Phoi hgp
cac hoat dong clia nhdm vaéi cac nhom khac.
Nhitng ngudi gilr vai trd nay nén danh thgi
gian cho cong viéc nay trong ké hoach cong
viéc clia ban than.

Céc bubi hop

truc tiép so

vdi cac cudc
goi ao

Cac cudc goi ao va viéc st
dung web truc tuyén
(WebEx) da dugc ching
minh la phudng tién hiéu
qua dé thuc hién kinh
doanh qudc té€ va gilp tiét
kiém chi phi. Mac du doi
khi can co6 cac cubc gap
mét truc tiép dé tiép tuc k&
hoach lam viéc la rat hitu
ich, nhung diéu nay ngay
cang trd nén kho khan.

Viéc “chay nudc rut” (cac phién dugc xac
dinh thdi gian vdi k&t qua cu thé) 1a cd ché
rat hiéu qua dé dat dugc su tién trién rd rét
trong nhitng van dé cu thé trong khoang
thdi gian ngan, vdi dong gop tir cac chuyén
gia phu hagp.

Tién hanh cac cudc hop ao can thiét va han
ché& s6 cudc gap mat truc ti€p, tuy thudc vao
tinh chat va tam quan trong cta cha dé
dugc dé cap.

Ap Iuc ngan
sach trong
cac to chirc

Khi ngan sach dang bi cét
giam cho cac chugdng trinh
hoac hoat dong thong ke,
thi cd thé s& rat khé khan
dé danh ngudn luc cho cac
hoat dong hgp tac qudc té.
Diéu nay c6 thé anh hudng
dén cac nha quan ly cap
trung ndi riéng va khién ho
khéng mudn no luc tham
gia vao cac hoat dong hgp
tac quoc té.

Xem xét cac bén lién quan/td chic tai trg
bén ngoai dé ho trg cac hoat dong qudc té.

Tai Ha Lan, chinh sach hgp tac quéc té da
thay d6i va hién nay cac nha quan ly cap
trung bubc phai danh mot phan thdi gian
nhat dinh trong cong viéc ctia minh cho hgp
tac qudc té. O Y, ké hoach hgp tac qudc té
déu dugc xay dung hang nam, trong dé mot
phan cla cac hoat déng quéc té€ dugc chi
dinh cho ngudi dirng dau.

Nhirng nguGi
cung tham
gia vao nhiéu
hoat dong

Piéu nay cb thé tao ra: (i)
Nhitng van dé lién quan
dén khdi lugng cbng viéc
cta nhitng ngudi tham gia,
(i) Nhan thdc vé su thién
vi d6i vdi nhitng nguGi

Cung cép cac cd hdi réng 16n trong td chirc
dé& m& mang tri thirc va co hdi hoc tap, phat
trién cho nhan vién.

Chiang t6i dé nghi rang mot ngudi khong
nén dai dién cho hon hai nhéom lam viéc
trong cling td chlrc. Pidu nay tuy thudc vao
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khéng dugc tham gia, (iii)
Nhitng 16 héng vé kién
thirc/kinh nghiém tang én
& mot sO it nguai.

tirng NSO, thuGng thi tat ca cac chuyén gia
déu dugc tham du day du cac cudc hop cla
mot chd dé va sé Ilua chon nguGi xudt sac
nhat lam dai dién cho NSO.

HO trg rd
rang vé tai
chinh va
quan ly cap
cao cho hoat
dong quoc té

Néu khong cé su’ hd trg rd
rang vé quan ly cap cao va
cam két tai chinh thi gia tri
va tam quan trong cla cac
hoat dong qudc t& co thé
phai xem xét lai.

Xem van dé 1

Rao can vé
ngo6n ngir /
thi€u ki€n
thirc tiéng
Anh

Hau hét cac cudc thao ludn
va tai liéu dugc viét bang
ti€ng Anh, tuy nhién day
khong phai la ngon ngl
chinh & nhiéu qudc gia.

Yéu cdu hgp tac quoc té
nhdn dugc tr cac NSO
hodc cac t6 chic qubc t&
c6 thé bi tir chdi bdi cac
phong ban/nhéan vién ky
thuat do khoéng du kién
thirc ti€ng Anh.

Tang s lugng nhan vién st dung ti€ng Anh
khong chi trong hoat dong quan hé qudc t€,
ma con & cac bo phan ky thuat cia cac NSO
bang cach tu dao tao.

Khuyén khich cac t& chiic st dung tiéng
Anh, ¢4 cac bién phap d€ nang cao nhan
thirc cho cac nhan vién trong t6 chiic réng
khi giao ti€p v&i cac doi tac qudc t€, nén noi
chuyén cham rai va ro rét.

(3) R

ang budc véi cac bén lién quan

Van dé

Mo ta

Giai phap/thuc hanh t6t

Thiéu sy’ hd
trg chién
luge va mua
lai (bao gébm
ca ho trg
quan ly tai
chinh va
quan ly cap
cao)

Nhiéu du an qubc té€ that
bai mot cach nhanh chdng
trong céc t6 chirc do thiéu
nhan thirc va su ho trg tir
viéc truyén thong kém hiéu
qua, va khong thu hut
dugc su chd y cla quan ly
cap cao trong du an. Vi du
qua tap trung vao Igi ich
ngdn han ma khong dua ra
dugc tdm nhin r0 rang va
Igi ich dai han

Cac du an hgp tac quoc té can dua ra mot
cd cdu ban quan tri, dam bao sy tham gia
cla quan ly cap cao.

Tam nhin va
Igi ich dai
han so vdi lgi
ich ngdn han

Nhiéu du an khong thanh
cong hoac khong dat dugc
day du Igi ich tiém nang
trong NSO khi xem xét
trong ngdn han ma chi c6
thé thdy dugc tir trung dén
dai han khi c6 su hgp tac
quoc té.

Trinh bay rd cac su viéc ngay tir khi bt dau
va chiing minh ma&i lién hé vdi chién lugc
cua riéng to chrc.

Thay déi van
hda td chirc

D6i khi la rat khd khén dé
giai thich gia tri Igi ich cua
hgp tac qubc té€ cho cac
bén lién quan & cac cap do

Truyén dat ro rang va manh mé cac thong
diép tur quan ly cap cao.

Hgp tac quoc té€ la mot su’ dau tu rat hitu ich
cho céc t6 chiic, nhu nhitng Igi ich cho phép
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khac nhau trong té chirc.
S& cd cac quan diém khac
nhau vé Igi ich/Igi thé cua
su hgp tac quéc t€ trong
cac bo phan khac nhau cta
t6 chirc (vi du gilta phucng
phap luan, cb6ng nghé
thong tin, cha dg, linh vuc
hoat dong) va trong cac
cap quan ly (vi du quan ly
cap cao so Vvdi quan ly cap
trung va hiéu suat lam viéc).
Cac nhan vién va nha quan
ly can hi€u toan dién han
“ho cd dugc nhitng cai gi
trong do”.

dé cai thién cac quy trinh qua viéc ap dung
cac thuc hanh t6t nhat.

Mot thuc hanh t6t nhat ¢ Ba Lan la dua ra
cac khoa dao tao hang nam cho nhan vién
bén trong NSO vé hoat déng hgp tac qudc
t€. Ca hai van deé ly luan va thuc tién déu
dugc thao ludn, bao gém lam thé nao dé
tham gia hiéu qua vao cac cudc hop qudc té.

Quy dinh rd
rang vé su
hgp tac

Quy tac cho viéc hgp tac
khéng phai lic nao cling rd
rang hodc c6 dan ching
bang vén ban

Co tai liéu rd rang nhu & EU va Ban tuyén bd
vé muc dich cta HLG.

Diéu khoadn tham chi€u, cac nhiém vu, cac
san pham, thdi han,... day cling Ia mét trong
cac chia khéa.

Ky két cac hiép dinh vé hgp tac gilta cac
quodc gia & cap dé ngudi ding dau trong ca
quan chinh phd, bao gébm cac phan nhém
phu nhu “hgp tac vé cac hoat dong thdng
ké” bén canh cac ndi dung vé hop tac khac
lién quan dén thugng mai...

Thiéu tai liéu
chién lugc
quoc té ro

rang.
Thong qua
truyén thong
chién lugc
quoc té

Tat ca cac nha quan ly can
phai cam két thuc hién
chién lugc qudc té da dugc
NSO théng nhat va thong
qua. Sau khi viéc truyén
thong dugc thong qua sé
dam bao nang cao nhan
thirc vé chién lugc

Co tai liéu chién lugc qudc t€ va dam bao
thuc hién (vi du Chién lugc toan cau dé cai
thién thong ké nong nghiép va nong thon
cla FAO).

Pua ra tdng quan/sd dd cap cao véi tom tat
ngdn gon vé nhitng gi ching t6i dang tim
kifm dé dat dugc, nhitng Igi ich ching toi
mong ddgi.

Nhirng théng tin nay cé thé dugc truy cap rd
rang, vi du trang web ctia UNECE cho phép
cac qubc gia chia sé nhitng cau chuyén
thanh cong cua ho.

Cac mic do
khac nhau
cua NSO

Su khac biét vé ngudn
nhan lyc va tai chinh, ky
nang va kinh nghiém cua
nhan vién, hé théng va ca
s@ ha tang hién cé

Viéc trao ddi nhan vién gitta cdc NSO gop
phan phét trién nghé nghiép va xay dung
mang Iudi cong tac. Mac du c6 mot s6 thach
thirc vé ngudn luc, han ché ngon ngif va rao
can phap ly, nhung nhiéu NSO da dua ra
cac chinh sach dé€ thic diy viéc trao doi
nhan vién.

M@ cac khda dao tao vé cac linh vuc thong
ké chuyén nganh va cung cap kién thic
chuyén mon, kinh nghiém cla cac chuyén
gia (vi du: Eurostat).
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(4) Thiéu su phdi hop giira cac té chirc
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Van dé

M6 ta

Giai phap/thuc hanh t6t

Nhiéu nhom

hodc t6 chirc

da thuc hién
cac van dé
tuong tu

Coéng viéc dugc thuc hién bén
trong mét t6 chirc d€ ho trg cac
nhiém vu clia nhdm cé thé cd kha
nang ap dung va rat cd ich cho
céc t6 chlc khac. Ca ché chia sé
nay cd thé lam néi bat k& hoach
hoat ddng gitta cac t6 chic con
thi€u thong tin.

Thudng thi cach thdc lam viéc
clia céc t6 chirc gibng nhu cac du
an chién lugc tuong tu (vi du: DIF
liéu I18n, toan ciu hda, trao ddi
dir liéu vi mo) va doi khi la trong
mot cudc thi nao dé véi nhau.
Trong mét s6 trudng hgp, két
quéa va su’ chuyén giao cac du an
hgp tac khong dugc s dung,
ching ta phai lang phi thdi gian,
no luc lap di I3p lai nhitng viéc
nay.

Viéc xay dung ké hoach dugc dua ra
bgi HLG trong nam 2015, don cac
khoan dau tu I6n cho NSO dang thuc
hién trong vai ndm tdi, cing véi cong
viéc ma ho nham dén la mot khdi
dau tuyét vai.

Pong y vé ca ché phdi hgp gilta cac
t6 chiic quéc t& sé gép phan tao nén
su phan chia nhiém vu tot hon, tan
dung dugc nhiéu ki€én thdc va ky
nang chuyén mon khac nhau. Tap
trung vao su hgp tac thay vi canh
tranh.

Pé xuét cac td chirc s6 hitu két qua
dé chuyén giao va truyén thdng
hudng vé ddi tac la rat quan trong dé
thic d&y tiép tuc s’ dung trong
tuong lai va ngan chan cac céng viéc
trung 13p nhau.

Khéng cd
nguodn thoéng
tin vé ké hoach
uu tién qua cac
t6 chiic

N6 s€ mang lai Igi ich cho viéc so
sanh cong viéc cla cac nhom
quadc gia va quoc té

Cé mot trang web trung tam cung
cap cac lién két dén cac tai liéu ké
hoach cé san trén internet. Sau do la
xem xét cdc ngudn luc d€ phan tich
va tong hop tai liéu k& hoach nay.

Cac han ché
cong nghé

Dam bao rang tat ca cac td chiic
c6 thé sir dung cac cong cu hgp
tac cd ban, vi du nhu WebEx

Hgp tac qua WebEx

Cac mui gig
khac nhau

Van dé lién quan dén chénh léch
mui gid khac nhau

Chu y cac cubc goi trong qua trinh
hgp tac, can tinh dén sy chénh Iéch
gitra cac mui gic.

Cac cudc goi
vao phut
chot

Cac cd quan thong ké qudc gia
doi khi biét dugc thong tin khi da
mudn, khdng thé clr cac chuyén
gia dé hop tac vi k& hoach lam
viéc cta ho da kin

Co6 nhiéu ké hoach d3 hoan thién va
cung cap cac I8i canh bdo trudc do
mot cach day du.

Lan Phuong (dich)

Nguon: https.//www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.54/2016/
Organisational_barriers_to_international cooperation_1st draft.pdf
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