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WO NIEN ECINH TE WEIET NAM

Gioi thiéu:

Sau “ddi méi”, ndm 1987 Viét Nam ban
hanh luat dau tu nudc ngoai. Chinh sach FDI
c6 thé chia lam ba loai: Chinh sach thu hit
FDI, chinh sach nang cap FDI va chinh sach
khuyén khich cac mdi lién két gilra cac tap
doan xuyén quoc gia (FDI) véi doanh nghiép
trong nudc.

Chinh sach thu hat FDI dugc hinh thanh
bdng cac uu dai vé thué, dat dai, co ché
thudn Igi trong viéc chu chuyén vén, xuét
nhap khau, kinh doanh trén thi trudng trong
nudc va cac bao dam bdng ludt phap vé
quyén s@ hiru von va tai san, sé hitu tri tué
cla nha dau tu.

Chinh sach nang cap FDI dugc hinh thanh
theo cac dinh hudng uu tién thu hat FDI nhu
du an cong nghé cao, dich vu hién dai, xay
dung khu kinh t€ dac biét v&i nhitng uu dai
cao hon so vdi cac du an FDI thong
thudng. Trong mot s6 trudng hgp, cd nudc
con ap dung hinh thdc trg cap cta Chinh phu
cho nha dau tu dé ho thuc hién du an ¢ quy
mo Ién, tdc dong lan tda rong, thudc danh
muc uu tién cao nhat.

* Giang vién, trwong Kinh doanh va Cong nghé
FPT, Dai hoc FPT

Bui Trinh*

Chinh sach khuyén khich cac mai lién két
gilta cac doanh nghiép FDI véi doanh nghiép
trong nudc dugc hinh thanh nhu la mot phan
trong chinh sach cong nghiép, dich vu cla
tirng quéc gia, nham lam cho cac doanh
nghiép trong nudc dugc hudng Igi ti FDI nhG
vao mdi quan hé hgp tac va phan cong vé
cbng nghé va thi truGng tiéu thu véi cac
doanh nghiép FDI. Chinh sach nay ciing
khuyén khich cac doanh nghiép FDI hgp tac
vGi cac cd sd dao tao (nhat la bac dai hoc va
day nghé trinh d6 cao), t6 chiic nghién clu
khoa hoc trong nudc d&€ ndng cao hon
nifa trinh dd va nang luc cla cic cd sG, td
chirc do.

Trén thuc t€, tir khi ban hanh Luat Dau tu
nudc ngoai nam 1987 dén nay, Viét Nam da
va dang theo dudi ca ba loai chinh sach trén.
Tuy nhién, tinh nhat quéan va 6n dinh trong
cac chinh sach van chua dugc bao dam, nhéat
la cac luat thué va hai quan, déi khi dugc
diéu chinh khong dong bo véi cac chinh sach
c6 lién quan dén thu hat FDI.

Viéc theo dudi chinh sach khuyén khich
FDI dong thai coi trong chat Iugng FDI la hai
mat cd quan hé hitu cd trong chinh sach cla
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Viét Nam. Thdi ky dau mé clra, d€ thu hdt vén
dau tu quodc t€ trong diéu kién trinh do phat
trién ctia Viét Nam con thap, chinh sach uu dai
FDI chu yéu danh cho cac du an tham dung
lao dong du quy md nho, chi tir vai triéu dén
chuc triéu USD. Tur dau thé ky XXI, Chinh phu
da diéu chinh chinh sach thu huat FDI theo
hudng gan véi qua trinh tai cdu tric nén kinh
t€ theo mo hinh tang trudng mdi da dugc Dai
hoi [an th(r IX cla Bang (nam 2001) dé ra. o
la, cung vai viéc ti€p tuc khuyén khich cac du
an tham dung lao dong thi coi trong hon cac
du an cong nghé cao, dich vu hién dai, dau tu
vao khu kinh t€, khu cong nghi€p, khu cbng
nghé cao. Ndm 2007, tdng két 20 nam thuc
hién Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam,
Chinh phu da diéu chinh theo huéng nang cap
chinh sach FDI, coi trong han chat lugng va
hiéu qua kinh t€ - xa hoi.

Mdi quéc gia mong ddi gi & cac doanh
nghiép FDI? CO thé liét k& nhitng mong dgi
nhu sau:

+ V& ludng tién
+ V& thu hit lao dong

+ VEé lién két gilta cac doanh nghiép FDI
vGi cac doanh nghiép trong nudc

+ V& chuyén giao c6ng nghé

Nghién c(tu nay c6 gang cho thdy nhiing
cai dugc va mat trong viéc thu hat FDI.
Nghién cltu dua trén cac so liéu vé tai khoan
Qudc gia.

1. Pau tu va hiéu qua dau tu

Nén kinh té Viét Nam cd ban la mot nén
kinh té€ tham dung von va giai doan hién nay
mic d6 tham dung von cd xu hudng tang
lén, diéu nay mot phan khong nhé la do hiéu
qua dau tu giam sut va cac quyét dinh tang
luong hau nhu khéng dua vao tang nang suat
lao dong.

Trong giai doan nhirng nam 2000-2012, ty
trong von dau tu toan xa hdi luén chiém rat
cao trong GDP, cao nhat la ndm 2007, ty trong
nay chiém 46.52% trong GDP. Tuy nhién
trong nhiing ndm gan day, ty trong nay cd xu
hudng giam manh, dén nam 2021 ty trong
nay chi con cé 34.1%.

Xem xét cd cau von dau tu trr ndm 2010
dén nam 2021 cho thay von dau tu khu vuc
Nha nudc giam hon 10 diém phan trém (tor
34,9% nam 2010 con 24,7% nam 2021); cc
cau von dau tu khu vuc ngoai nha nudc tang
tUr 44,6% nam 2010 lén 59,5 nam 2021 va cg
cau dau tu cta khu vuc FDI giam tU 20,5%
nam 2010 xudng con 15,8% nam 2021

Bang 1. Cc cau von dau tu theo thanh phan kinh t€ (%)

Nha nuéc Ngoai Nha nudc FDI
2010 34,9 44,6 20,5
2011 33,4 47 19,6
2012 36,1 46,8 17,2
2013 35,5 47,2 17,3
2014 33,9 49,1 17
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2015 31,7 50,2 18,1
2016 30,5 51,3 18,2
2017 28,2 53,7 18,1
2018 26 56,1 17,9
2019 24,1 58,3 17,6
2020 26,2 57,3 16,5
2021 24,7 59,5 15,8

Ngudn: https.//www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V0401&theme=C490E1BAA7u20tC6B0

Tuy cd cdu von dau tu cua khu vuc FDI gidam nhung téc d6 tang trudng cla khu vuc FDI
cao nhat trong cac khu vuc sd hitu ciia nén kinh t€. Tang trudng binh quan hang ndm vé gia tri
tdng thém cla khu vuc FDI (7,95%) cao hon kha nhiéu so vdi tang trudng binh quan chung
cla ca nudc (5,88%).

Bang 2. Tang trudng GDP theo thanh phan kinh té (%)

Téngss | Nha nuéc Ng?iié':hé FDI Thué SP
2011 6,40 4,60 7,90 7,40 2,1
2012 5,50 5,60 6,50 7,30 -1,9
2013 5,60 4,40 5,20 8,00 6,2
2014 6,40 4,70 6,40 8,30 7,9
2015 7,00 4,80 7,10 10,80 5,5
2016 6,70 5,00 6,90 8,70 6,2
2017 6,90 3,00 7,20 11,80 6,3
2018 7,50 2,90 8,10 12,00 6,2
2019 7,40 2,20 9,30 8,10 6,7
2020 2,90 4,00 2,60 3,50 0,9
Sg bd 2021 2,60 4,80 1,90 2,00 2,3
Ti;]ght;ig:g 5,88 4,19 6,25 7,95 4,34

Nguodn: https.//www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V0401&theme=C490E1BAA7u20tC6B0
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Tang truéng cua khu vuc FDI cao han
khu vuc Nha nudc va khu vuc ngoai Nha
nudc la do hiéu qua s dung von tot han,
trén trang web cla cd quan Thong ké cong
b6 sb liéu vé ICOR hang nam!?, theo s6 liéu
cho thay nam 2011 tang 5,5 dong dau tu thi
tang 1 dong tang truéng (ICOR = 5,5) dén
nam 2020 hé s6 ICOR tang Ién 14,3 va nam
2021 hé s6 nay la 15,5. Hiéu qua dau tu sut
giam ghé gém nhu vay khong hoan toan do
Covid 19 ma do cach chdng dich cuc doan.
Tinh toan hiéu qua dau tu thong qua hé so
ICOR cho ba khu vuc kinh t€ Nha nudc, ngoai
Nha nudc va khu vuc cé von dau tu nudc
ngoai (FDI) cho 2 giai doan 2010 — 2015 va
2016 — 2021 cho thay giai doan 2016 — 2021
hiéu qua dau tu kém hon giai doan 2010 —
2015, hé s& ICOR giai doan 2010 — 2015 13 7
thi giai doan 2016 — 2021 la 9,1; dang chu y
la khu vuc kinh té Nha nudc hé s6 ICOR tang
tr 13,03 giai doan 2010 — 2015 Ién 17,8
trong giai doan 2016 — 2021, hiéu qua dau tu
khu vuc kinh t€ ngoai Nha nudc cling giam
sut, hé s6 ICOR cta khu vuc nay la 6,2 giai
doan 2010 — 2015 Ién 9,4 trong giai doan
2016 — 2021; chi c6 khu vuc FDI cé hiéu qua
dau tu gidm nhe, hé sd ICOR cla khu vuc
nay tang nhe tir 6 trong giai doan 2010 -
2015 Ién 6,5 trong giai doan 2016 — 2021.
Nhu vdy c6 thé thy dau tu cta khu vuc kinh
t&€ Nha nudc tao ra rét it tdng trudng; chang
han trong nhiéu chuc ndm nay viéc nhirng
thang cudi nam la nan dao dudng lap dudng,
lugng tién d6 vao dé dugc tinh vao dau tu

1 https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V0402&
theme=%C4%90%E1%BA%A7u%20t%C6%B0
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nhung khong tao ra gia tri tang thém cho tai
san la bao nhiéu, khong it trudng hgp con
dudng sau khi dudc dao bdi xdi 16n chat
lugng kém han so véi con dudng xua; hay
nhu xay tugng dai, cdng chao va nhiing thl
ki€u nhu thé cd thé lam tdng GDP tai thdi
diém do nhung trong mét khoang thdi gian
nhitng cong trinh ki€u nay khdng hé tham gia
vao qua trinh san xuat. Mot diéu dang cha y
la hé s6 ICOR khu vuc ngoai Nha nudc giai
doan 2010 — 2015 tuong duong véi hé sO
ICOR cua khu vuc FDI, nhung dén giai doan
2016 — 2021 hé sd nay tang lén 9,4; phai
chdng cac cd quan chilfic nang cang ra nhiéu
thong tu, nghi dinh, chi thi thi hiéu qua dau
tu cang giam? Chi hiéu qua dau tu cta khu
vuc FDI la én dinh va t8t nhat trong 3 thanh
phan kinh t&, khu vuc ndy cang 8n dinh thi
lubng tién chi trd sd hitu cang nhiéu va tiét
kiém cta nén kinh t€ ngay cang nhd di.
2. Xuat khau khu vuc FDI

Trong 10 ndm qua ty trong xuét khau cla
khu vuc doanh nghiép FDI tdng trudng nhanh
chong qua cac ndm: Ndm 2010 xudt khau
khu vuc FDI dat 39,1 ty USD, chiém 54,1%
tdng kim ngach xudt khdu; ndm 2015 ting
lén 114.3 ty USD, chiém 70,5%; va nam 2021
udc dat 246,9 ty USD, chiém tdi 73,4% tong
kim ngach xuét khau. Trong khi do ty trong
xudt khdu cta khu vuc kinh t&€ trong nudc
trong tong kim ngach xuat khau lai dién bién
theo xu hudng ngugc lai. Ty trong xuét khau
hang hda trong téng kim ngach xudt khau
cla khu vuc kinh t€ trong nudc cua 3 nam
2010, 2015 va 2021 c6 su’ sut giam manh, ty
Ié nay trong tong kim ngach xuét kh3u tuong



Ung la 45,9%; 29,5% va 26,4% Tinh chung
trong ca giai doan 2010-2021, co cdu xuat
khdu hang hda cda khu vut doanh nghiép
FDI d§ ting thém 19,5 diém phén trdm va
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nguoc lai co cdu xuét khdu hang hda cua khu
vuc kinh té trong nudc giam 19,5%. Kim
ngach xudt khdu hang héa dugc thé hién &
bang dudi.

Bang 3. Kim ngach xuat khdu hang hda giai doan 2010-2020

Bon vi tinh: Ty USD;

2010 | 2011 |2012 |2013 |2014

2015

2016 |2017 |2018 [2019 (2020 |2021

Ton
sﬁ'g 72,2 | 96,9 |114,6 (132,1 |150,2

162,0

176,6 |215,1 |243,7 |264,3 |282,6 | 336

Tang
truong
(%)

264 | 342 | 182 137

7,9 90

21,8 | 133 | 84 69 | 189

Khu vuc
doanh
nghiép

FDI

39,1 | 551 | 72,3 | 88,2 | 101,2

114,3

126,2 | 155,4 | 174,0 | 185,3 | 204,4 |246,9

Ty trong

54,1
(%) ’

56,9 | 63,1 | 66,7

70,5

715 | 723 | 714 | 701 | 723 | 73

Tang
truong
(%)

287 | 41,0 | 31,1 | 220

12,9

105 | 23,1 | 11,9 | 65 | 103 | 20,8

Khu vuc
kinh té
trong
nuaéc

33,1 | 41,8 | 42,3 | 43,9 | 49,0

47,7

50,3 | 59,7 | 69,7 | 790 | 78,2 |89,2

Ty trong

431
(%) ’

36,9 | 333 | 326

285 286 | 299 | 27,7 | 27

Tang
truong
(%)

239 | 262 | 1,2 39 | 11,6

-2,6 54

185 | 16,8 | 133 14,0

Ngudn: https.//www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/12/bao-cao-tinh-hinh-kinh-
te-xa-hoi-quy-iv-va-nam-2021/

Trong s6 cac mat hang xuét khiu cla Viét
Nam thi dién thoai cac loai va linh kién la mat
hang c6 kim ngach xudt khau I6n nhét trong
giai doan 2010-2021, tuy nhién gan nhu

100% kim ngach xudt khdu mdt hang nay
thudc vé khu vuc doanh nghiép FDI véi dong
gobp chu yéu la Cong ty Samsung Viét Nam:
nam 2010 la 90,4% va dén nam 2021 dat
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97,7%. Ngoai ra, cac mat hang gia cong,
xudt khdu chu luc trong giai doan nay ciing
chu yéu cua khu vuc doanh nghiép FDI. Tinh
dén thdi diém ndm 2020, mét s& san pham
xuét khdu chu luc cta Viét Nam phan 16n cla
khu vuc FDI nhu san pham dién t&r may tinh
va linh kién (96,8%); giay dép (78,9%); va
dét may (60%).

Tinh toan tr bang can doi lién nganh
2012, 2016 va 2019 cho thdy xudt khdu hang
hoa lan téa dén gia tri tang thém nhd nhat
trong cac yéu t6 cla cau cudi cung trong
nudc (bao gom tiéu dung cudi cung, tich IGy
gdp tai san, xuét khau hang hda va xuét khiu
dich vu). M6t diéu rat dang quan ngai la do
lan téa tir xudt khdu hang hdéa dén gid tri
tang thém ngay cang nho; ndm 2012 mot
dong xudt khau lan tdéa dén gia tri tdng thém
0,56 dong, dén nam 2016 ty Ié nay giam
xuéng 0,52 dong va dén nam 2019 chi con
0,26 ddng. Nhu vay viéc xudt khiu ngay cang
lan toéa kém dén gia tri tang thém.

3. Vé chi tra sd hiru va tiét kiém

Pdng hanh vdi thanh tich xudt khau cua
khu vuc FDI la ludng tién chay ra thong qua
chi trd s& hitu cling tdng manh. Néu GDP
theo gia thuc t€ ndm 2021 so vdi ndm 2010
tang 3,1 [an thi chi trd sé hiru thuan ra nudc
ngoai nam 2021 so v6i ndm 2010 tdng
khoang 5,1 lan. Chi tra sé hitu ra nudc ngoai
trén dudi 19 ty do la M.

Theo nguyén tdc vé thudng tri cla Hé
thong cac tai khoan Qudc gia (SNA), phan gia
tri tang thém cla khu vuc cé von nudc ngoai
dugc tinh vao GDP, sau dé cac doanh nghiép
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trong khu vuc nay cd thé gitr phan Igi nhuan
lai d€ tai dau tu va cling c6 thé chuyén tién
vé “nudc me”.

Nhu vay, tuy khu vuc c6 von dau tu nudc
ngoai dong gop cao vao tang trudng GDP
nhung lai gép phan khong nho lam lubng tién
chay ra nudc ngoai thuan tly tdng nhanh han
tdng trudng GDP kha nhiéu khi chuyén Igi
nhuan vé nudc.

Cu thé, trong giai doan 2010 — 2021, téng
trudng binh quan GDP theo gia hién hanh la
10,8% trong khi tang trudng vé ludng tién
chdy ra nudc ngoai thuan gan 16%, tur do
lam ty I& GNI (t6ng thu nhdp qudc gia) so vdi
GDP (tdng san phadm trong nudc) giam tir
97% nam 2010 xung con 94,8% nam 2021.

V& nguyén ly GDP chi la chi tiéu mo ta su
tao thanh thu nhap, phan phéi lan dau, chi
tiéu phan anh nguén luc thuc sy cia nén
kinh t€, ngubn cua dau tu cho chu ky san
xuat sau la chi tiéu tiét kiém (saving)? . Theo
sO liéu cua statista.com cho thay tang trudng
GDP binh quan theo gia hién hanh giai doan
2010 — 2021 la 10,8%, tang trudng vé dau tu
binh quan trong giai doan nay la 10%, trong
khi do tdng trudng vé tiét kiém binh quan
theo gid hién hanh & giai doan nay chi
khoang 7,9%. Khi tiét kiém nhd hon dau tu
cho thay nén kinh t€ phai phu thudc vao
chuyén nhugng v6n cta khu vuc FDI va vay
mugn dé dap Ung nhu cau ting trudng. Can
nhin nhan rdng nén kinh t€ Viét Nam ngay

2 Theo Hé thong céc tai khoan Quac gia cua LHQ
(SNA), tiét kiém = Thu nhdp Qudc gia kha dung
(NDI) — Tiéu dung cudi cing va dau tw = tiét kiém +
chuyén nhieong von + di vay



cang bi bao mon nguén luc, nam 2010 ty Ié
tiét kiém so vdi tich liy la 82,05% thi dén
nam 2021 ty Ié nay chi con 68,2%); nhu vay
dé dap ng nhu cau téng trudng nhu' muc
tiéu dé ra phai vay ng nudc ngoai. Do do, cod
thé thdy hiéu qua s dung von va tiét kiém
cla nén kinh t€ la t6i quan trong. Vay ng
nhung str dung v6n khéng hiéu qua dan dén
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thdi diém nao dd khdng thé tranh khoi su
sup dd.

bay phai chang la ly do ma mot s6
chuyén gia cho rang cang tdng trudng GDP
lay dugc thi ngudn luc cia dat nudc cang bi
suy kiét khi tang trudng dua vao khu vuc cé
von dau tu nudc ngoai, trong khi khu vuc
trong nudc lai sir dung von khong hiéu qua.

Bang 4. Mot sO chi tiéu cg ban (bvt: Ty dong, %)

e Tich Iy VR
GDP GNI th?l: ttr:u;dn Tiétkiém | gop i T}gﬁtlg;e?:/{) )
San
2010 2.739.843 | 2.654.839 | -85.004 | 834.008 | 1.016.457 | 82,05
2011 3.539.881 | 3.440.740 | -99.141 | 1.056.301 | 1.145.900 | 92,18
2012 | 4.073.762 | 3.944.025 | -129.738 | 1.255.941 | 1.244.913 | 100,89
2013 | 4.473.656 | 4.320.071 | -153.584 | 1.325.992 | 1.351.621 | 98,10
2014 | 4.937.032 | 4.749.964 | -187.068 | 1.399.155 | 1.495.379 | 93,57
2015 5.191.324 | 4.927.884 | - 263.440 | 1.209.578 | 1.666.878 | 72,57
2016 | 5.639.401 | 5.329.177 | -310.224 | 1.237.849 | 1.789.074 | 69,19
2017 | 6.293.905 | 5.913.669 | -380.236 | 1.363.889 | 2.033.265 | 67,08
2018 7.009.042 | 6.651.468 | -357.574 | 1.620.491 | 2.244.260 | 72,21
2019 7.707.200 | 7.320.006 | -387.195 | 1.733.349 | 2.464.760 | 70,33
2020 | 8.044.386 | 7.700.498 | -343.888 | 1.863.080 | 2.567.421 | 72,57
SO bd 2021 | 8.479.667 | 8.045.440 | -434.227 | 1.934.212 | 2.837.931 | 68,16

Ngubn. https.//www.statista.comy/statistics/778923/gross-savings-share-of-gdp-vietnam/
va gso.gov.vn

4. Két luan

Trong rat nhiéu nam cac nha hoach dinh
chinh sach va cac chuyén gia kinh t€ Viét
Nam gan nhu chi miét mai nhin vao va vui
budn v&i mot chi tiéu duy nhét la tdng trudng

GDP, trong nhiéu trudng hgp da lam cho GDP
tang trudng bang moi cach ma khéng quan
tam dén cdac chi tiéu khac quan trong han,
phan anh tét hon vé slic khoe cla nén kinh
t&. V& ngan han va nhét thdi cd thé tréng vao
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GDP, nhung Vvé trung va dai han chi tiéu can
dac biét quan tam la tiét kiém cua cac thanh
phan sé hitu cia Quoc gia.

SO liéu cho thdy nén kinh t€ trong nudc
[ubn ludn nhap siéu va khu vuc FDI luén xuat

siéu, chénh léch xudt nhdp khdu hang hda
duang la do khu vuc FDI xuat siéu qua nhiéu
mang lai (hinh 1). Nam 2021 khu vuc FDI
xuat siéu trén 28 ty USD thi khoang 65%
trong s6 dé dugc chuyén vé nudc thdng qua
chi tra sé hiru.

Hinh 1. Chénh I&ch xu&t nhap kh&u cta khu vuc kinh t& trong nudc va FDI (Triéu USD)
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Thuc t& cho théy ty trong xuét nhap khau
hang hda ctia khu vuc FDI ngay cang lan ludt
khu vuc kinh té trong nudc, néu nam 2010
xudt khdu hang hda cla khu vuc FDI chi
chiém 54,2% trong tdng kim ngach xu&t khiu
thi dén nam 2021 ty 1€ nay la 73,4% va ty |é
nhap khdu hang hda trong téng kim ngach

g~
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nhép khau tir 43,6% nam 2010 d3 téng 1én
65,64% nam 2021 (bang 5) va tinh hinh nay
hau nhu s& khdng thay ddi trong nhiéu ndm
nifa. Nén kinh té Viét Nam sé tr@ thanh nén
kinh t€ cta FDI trong mot tuong lai khong xa.
Va diéu gi sé xay ra khi cac doanh nghiép FDI
rut di sau khi da bon rut hét nguon luc?
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Bang 5. Ty trong xuat nhap khau ctia khu vuc kinh t& trong nudc va FDI (%)

Ty trong xuét kh&u Ty trong nhép khau
Trong nudc FDI Trong nudc FDI
2010 45,80 54,20 56,43 43,57
2011 43,12 56,88 54,67 45,33
2012 36,91 63,09 47,32 52,68
2013 33,24 66,76 43,62 56,38
2014 32,64 67,36 43,04 56,96
2015 29,40 70,60 41,35 58,65
2016 28,51 71,49 41,46 58,54
2017 27,99 72,01 40,04 59,96
2018 28,61 71,39 40,17 59,83
2019 29,89 70,11 41,11 58,89
2020 27,67 72,33 35,69 64,31
2021 26,56 73,44 34,36 65,64

Ngudn: gso.gov.vn
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