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Bao céo tiép thu, giai trinh...

BAO CAQ TIEP THU. 61A1 TRINH ¥ KIEN THAM TRA CUA UV BAN KINK TE

VA ¥ KIEN THAO LUAN TAI TO PAI BIEU QUOC HOI

VE DU AN LUAT THONG KE (SUA DPOI)

Ngay 15 thang 5 nam 2015, Chinh phu da co To trinh s6 212/TTr-CP vé Du’ an Luat thdng
ké (sua dbi) kém theo dur thdo Luét va cac tai liéu theo ding quy dinh cda Ludt Ban hanh van ban
quy pham phdp luét. Ngdy 21 théng 5 ndm 2015, Uy ban Kinh t& d§ cd Béo cdo sé 2305/BC-
UBKT13 thdm tra Du dn Ludt. Ngay 04 thang 6 ném 2015, Quéc hdi d§ tién hanh thado luén & T6
v8 Dur én Ludt. Qua Bdo cdo thém tra cua Uy ban Kinh té cua Quéc hdi vé Béo cdo téng hob y
kién cua céc vi dai biéu Quéc hdi thdo luén & T6 cho théy, da s6'y kién nhét tri vé su’ cén thiét
ban hanh Ludt nay va dong tinh vdi muc tiéu, quan diém xdy dung Dur én Ludt trong TO trinh cda
Chinh phd. Nhiéu dai biéu Quéc hdi danh gid cao nhithg ndi dung mdi trong du’ théo Ludt Théng
ké (sua dbi), déng thoi ciing cd nhiéu y kién tham gia dé tiép tuc hoan thién du’ thdo Ludt. DuGi
déy I3 bdo cdo viéc tiép thu, gidi trinh y kién thém tra cua Uy ban Kinh t& cua Qudc hdi va y kién

cac vi dai biéu Quéc hdi tho ludn & T6 vé Dur dn Ludt ndy nhu’ sau:

1. Nhirng van de tiép thu

M6t s& dai bi€u Quéc hdi cd y kién vé két
cau cla du thao Luat, th(r tu chudng, diéu, ky
thuat soan thao, tén goi, gidi thich tur ngir,
nguyén tdc hoat dong théng ké va s dung
thong tin thong k&, quan ly nha nudc vé thong
k€, hanh vi nghiém cam, thanh tra chuyén
nganh thdng k€&, ché tai trong xUr ly vi pham,
kinh phi cho hoat dong thong ké, danh muc
tong diéu tra thdng k&, danh muc céc cd s& dir
li€u hanh chinh phuc vu hoat déng thong ké
nha nudc, phan tich va du bao thong ké, bao
mat thong tin thdng k&, ngudi lam thong ké va
dao tao thong k&, hoat dong dich vu théng ké
cla cd quan thong ké nha nudc,... Nhitng y
ki€n cua dai biéu Qudc hdi vé cac ndi dung nay
s& dugc nghién clu va diéu chinh, bd sung
trong du thao Luét cho phu hgp.

2. Nhirng van deé giai trinh

Thu nhét, vé pham vi diéu chinh cua du
thao Luéat

Pa s6 cac dai bi€u Qudc hdi tan thanh Vi
pham vi diéu chinh cta du thao Luat, danh gia
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cao vi tri, vai tro clia thdng ké ngoai nha nudc.
Tham chi c6 dai bi€u con dé nghi phai coi s&
liéu, thdng tin théng k& do t& chirc, cd nhan
ngoai hé thong thong ké nha nudc co gia tri
tuang tu’ nhu cla hé thong thong ké nha nudc.
Tuy nhién, c6 mét s& dai biéu Qudc hdi cd y
ki€n trai ngudc, lai cho rdng Du thao Luat can
tham khao, ti€p thu kinh nghiém qudc té cling
nhu Ludt Théng ké mau ctia Cd quan Thdng ké
Lién hdp qudc, pham vi diéu chinh cla du thao
Luat chi nén diéu chinh théng ké nha nudc,
khong dua ra nguyén tdc, muc tiéu cla thdng
ké ngoai nha nudc. Do do, khong can thiét mg
rng pham vi diéu chinh ciing nhu bd sung mot
s6 ndi dung vé nguyén tdc hoat déng, hanh vi
nghiém cam va Chugng VIII déi vdi hoat dong
thong ké ngoai nha nudc.

Vé néi dung nay, Chinh phu giai trinh
nhu sau: Thong ké la cong cu quan ly vi mo
clia nha nudc. Thong tin thdng ké do t6 chirc
thong ké nha nudc thuc hién phan anh hién
trang toan b6 ddi song kinh té€ - xa hoi cla dat
nudc. Ngoai cac hoat ddng thdng ké do t6
chirc thdng ké nha nudc tién hanh, hién nay
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trén thuc t€ cdé mot phan clda hoat dong thong
ké do cac td chirc, cd nhdn ngoai Hé thdng td
chirc thong ké nha nudc thuc hién. Nhirng
hoat dong thong ké nay chi yéu la hoat dong
phuc vu cung cap théng tin cho doanh nghiép,
c& nhan tim hiéu thj trudng, nghién cffu khoa
hoc hay cac van dé xa hoi. Du thao Luat quy
dinh cu thé céc linh vuc hoat déng thdng ké
ma t6 chirc, cd nhan dugdc thuc hién, ngoai trir
3 linh vuc chinh tri, quéc phong va an ninh.
Theo co ché thj trudng, san phdm cla ho lam
ra (dir liéu, thong tin thong k&) dugc chap
nhan hay khong tuy thudc vao quyét dinh cua
ngudi s dung sO liéu. Dong thdi, hoat dong
thdng ké cla céc td chirc, cd nhan ngoai nha
nudc con dudc diéu chinh bdi cac quy dinh cla
phap luat chuyén nganh khac nhu: Luat Dan
su, Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép... Do do,
nha nudc khéng can phai can thiép vao viéc
cac t6 chiic, cd nhan ngoai Hé thdng t6 chirc
thdng ké nha nudc tao ra san pham nhu thé
nao, ngoai trtr viéc quy dinh cac nguyén tac,
cac hanh vi nghiém cam.

Do muc dich chu yéu cua thdng ké
ngoai nha nudc la phuc vu nghién clu, san
xudt kinh doanh cla cac t6 chirc, cd nhan nén
Luat chi quy dinh muc dich, nguyén tac, yéu
cau, pham vi va gia tri cia thong tin thong ké
ngoai nha nudc dé bao dam quyén tu do kinh
doanh cla t6 chilrc, cd nhan trong nhitng linh
vuc khong cam, phu hgp v@i biéu 33 Hién
phap nam 2013. Do vay, du thao Luat quy
dinh nghiém cdm t6 chiic, cd nhan ngoai nha
nudc ti€én hanh cac hoat dong thong ké lién
quan dén chinh tri, an ninh, qudc phong. Vi
vay, dé bao dam tinh toan dién cta pham vi
diéu chinh, nén quy dinh cho ca hai loai hinh
thong ké nay.

Thu hai, vé hé thong thdng tin thong ké
nha nudc va khac phuc tinh trang chénh léch
SO liéu thong ké

Hau hét cac dai biéu Quéc hdi cho rang
Ludt Théng ké (stra d6i) phai dat dugc muc
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tiéu nang cao chat lugng cua hé thong thong
tin thdng ké nha nudc, khac phuc dugdc tinh
trang chénh léch sb liéu gilta Trung udng va
dia phuong, gilta Tong cuc Thdng ké va théng
ké bd, nganh. Tuy nhién, d€ giai quyét van dé
nay cling nhu d& nang cao chat lugng thdng
tin thong ké, bao dam do tin cay hon nira doi
hoi phai cé cac giai phap mang tinh dong bd
bao gom: Hoan thién moi truGng phap ly; tang
cudng ché tai xr ly vi pham cac hanh vi
nghiém cdm; bd sung day du quyén va trach
nhiém cla ca 3 nhdm chi thé, gdm nhdm cha
thé cung cip thdng tin cho nganh Théng k&,
nhdm chu thé san xuét thdng tin thdng ké va
nhédm st dung théng tin théng k&; ddy manh
Ung dung phudng phadp thong ké tién tién,
cong nghé thong tin va truyén thong, dac biét
la st dung dir liéu tir cac cd sé dir liéu qudc
gia, cd s@ dir liéu bo, nganh; tang cudng vai
tro diéu phdi hoat dong thong ké nha nudc cua
Ca quan Thong ké Trung udng trong xay dung
Hé thdng chi tiéu théng ké quéc gia; thdm dinh
hé thong chi tiéu bd, nganh va phan loai thong
k& nganh, linh vuc; thdm dinh phucng én diéu
tra, ché dd bdo cdo thdng ké bd, nganh; tham
dinh s0 liéu thong ké cua cac chi tiéu thong ké
quoc gia do bo, nganh thuc hién thu thap va
tdng hop... Nhitng ndi dung nay da dugc dé
cap day du va hoan chinh trong du thao Luat.

Bén canh nhitng quy dinh tai du thao
Luat, cling can nghién ctu, quy dinh & nhirng
van ban cu thé khac. Chang han, dé khac phuc
tinh trang chénh léch s6 liéu gitra Trung ucng
va dia phuadng, vira qua, Tha tudng Chinh phu
da phé duyét Dé an “D&i mdi quy trinh bién
soan s6 liéu tdng san phadm trén dia ban tinh,
thanh phé truc thudc Trung udng”. Theo Dé
an, tU nam 2017 trd di, BO K& hoach va bau tu
(Téng cuc Thdng ké) s& bién soan va cdng bd
sO lieu GRDP; cac Cuc Thong ké tinh, thanh
phd truc thudc Trung udng chiu trach nhiém
thu thap thong tin dau vao trén dia ban, bao
céo Téng cuc Théng ké.
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Mét s& dai biéu Quéc hdi cb y kién dé
nghi d€ bado dam tinh lién thdng trong hé
thong thong tin thdng k&, can quy dinh trong
Luat hé thong thong tin thong ké & cac cap
hanh chinh (cap qudc gia; cap bd, nganh; cap
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong; cap
huyén, quan va cap xa, phudng) va hé thong
thong tin thong ké cap vung...

Vé van dé nay, Chinh pha giai trinh nhu
sau: Viéc quy dinh cac hé thong thong tin
thong ké chi can nhu du thao, chua can thiét
phai cé hé théng thong tin thong ké cap xa
hodc cdp ving. D6 13 vi véi mdi mét hé thong
thong tin thdng ké can phai c6 mét cd quan
théng ké cu thé dé thuc hién viéc xay dung,
duy tri, cdp nhat. Md hinh t& chirc thdng ké
hién tai & nudc ta dang phat huy tét va khong
can thiét phai quy dinh t8 chirc bd mdy théng
ké & cdp x& dé thuc hién viéc xay dung, duy
tri, cap nhat hé thong thong tin thong ké cap
xa. Pong thdi, trong cac hé thong chi tiéu
thong ké da quy dinh c6 hé théng chi tiéu
thong ké cap xa cho phép cung cap cac thong
tin thong ké can thiét, dap ’ng yéu cau thong
tin cua Uy ban nhan dan cép tinh, cap huyén,
cap xa. Tudng tu, sé chua can thiét co hé
thong thong tin thdng ké cap vung, song trong
phan t6 cla cac chi tiéu théng k& can quan
tdm dén phan td theo ving dé cé dudc s6 liéu
thong ké cap vung.

P& bao dam tinh ddng b, lién thng gitra
cac hé thong thong tin, tai khoan 2 biéu 12 du
thao Luat da quy dinh Tha truéng Cd quan
Thong ké Trung uong gilp BO trudng B6 KE
hoach va Bau tu xay dung va th6ng nhat quan
ly Hé thong thong tin thdng ké qudc gia va hé
thdng théng tin thong ké cap tinh, cap huyén;
td chirc, diéu phéi viéc két néi, cung cip gilra
cac hé thong thong tin thong ké nha nudc.

Thu ba, vé Hé thong chi tiéu thdong ké
quoc gia

Mét s6 dai biéu Qudc hdi yéu ciu can
lam rd hon cac ndi dung lién quan dén Hé
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thong chi tiéu thong ké qudc gia, nhat la cac
chi tiéu lién quan dén linh vuc thdng ké dan
s, lao ddng, viéc lam, binh ddng gidi, dan toc
thiéu s6, tu phap, tai chinh, ngan hang, quéc
phong, an ninh,... Tham chi, c6 y ki€én dé nghi
néu ro y nghia, vé khadi niém, n6i dung phan
td, phuong phép tinh, ky céng b8, ngudn s6
liéu; mdc do chinh xac (d6 sai s6) cua chi tiéu
thong ké qudc gia, tinh thong nhat vé thdi ky,
thdi diém cua s8 liéu ddi véi nhitng chi tiéu
cung mot linh vuc song do mot s6 cd quan
khac nhau thuc hién, nhu thong ké to6i pham
cla nganh Cong an, Tu phap, Toa an va tinh
dai dién cia mét so chi tiéu trong Hé thong chi
tiéu thong ké quéc gia...

Vé néi dung nay, Chinh phu giai trinh
nhu sau: Hé thong chi tiéu thong ké qudc gia
la tap hdp cac chi tiéu thong ké phan anh tinh
hinh kinh t€ - xa hoi chu yéu cua dat nudc.
Danh muc chi tiéu thudoc Hé thong chi tiéu
thong ké qubc gia dugc quy dinh tai Phu luc
kem theo du thao Luat mdi chi quy dinh vé tén
goi chi tiéu thong ké va phan cong cho cg
quan, don vi thu thap, téng hgp. Pdng thdi,
mot chi tiéu thong ké dugc xac dinh & tam
qudc gia phai dap Ung ca 3 tiéu chi: (1) Phuc
vu quan ly, diéu hanh dat nudc ¢ tam vi mo;
(2) C6 tinh kha thi khi thu thap thong tin va
tdng hap; (3) Phu hop vai thdng 1€, tiéu chuén
quoc té.

Do dd, Chinh pht cho rang viéc quy dinh
cu thé vé: muc dich, y nghia, khai niém, ndi
dung, phéan t8, phuong phap tinh, ky cdng bg,
ngudn sO liéu cda tung chi tiéu néu quy dinh
tai Luat nay sé cong kénh, do6i khi con vudng
mac trong qua trinh thuc hién khi c6 su thay
ddi. Chinh vi vay, ndi dung vé chi tiéu thdng ké
qudc gia s& giao Chinh phu quy dinh cu thé tai
van ban dudi Luat cho phu hgp.

Th tu, vé thdm dinh hé théng chi tiéu
théng ké b, nganh; thém dinh phén loai
théng ké nganh, linh vuc; thdm dinh phuong
an diéu tra théng ké: thém dinh ché dé bso
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cd0 théng ké cdp bd, nganh, thdm dinh s6 liéu
thong ké cua bd, nganh trong Hé théng chi
tiéu thong ké quéc gia

Pa s6 dai biéu Quéc hdi tan thanh Vi
quy dinh vé thdm dinh s liéu cla cac chi tiéu
thong ké qubc gia do bd, nganh thuc hién,
song dé nghi can quy dinh rd han trach nhiém
clia ngudi 6 thdm quyén céng bd sb liéu trong
viéc bao dam chat lugng cla thong tin thong
ké va thdi han cong bo cling nhu trach nhiém
clia cac t6 chirc, cd nhan trong cung cdp thdng
tin, trong thu thap, tong hdp va cdng bd théng
tin thong ké.

Ngoai ra, c6 mot s6 y kién khac yéu cau
lam rd quy trinh xr ly cu thé trong qué trinh
thdm dinh khi c6 su khdng thdng nhat vé sb
liéu théng ké gilta bd, nganh va cd quan thdm
dinh (Téng cuc Théng k&) dé€ lam rd trach
nhiém cua té chiic, ¢ nhan cd lién quan.

VE van dé nay, Chinh phu giai trinh nhu
sau: Du thao Luat da co cac diéu, khoan quy
dinh rd trach nhiém cla ngudi c6 thdm quyén
cong bb so liéu thong ké thudoc HE thdong chi
tiéu thong ké quoc gia dugc phan céng thuc
hién (Diéu 52); nghia vu cla t6 chiic, ca nhan
cung cap thong tin trong diéu tra thong ké
(Piéu 32), cung cap dir liéu tir nguon dir liéu
hanh chinh (biéu 38) va thuc hién ché do bao
céo théng ké (Piéu 47); nghia vu cla té churc,
ca nhan trong thu thap, x ly, tdng hgp thdng
tin trong diéu tra thong ké (Piéu 33 va Diéu
34). DGi vdi viéc quy dinh quy trinh xr ly khi ¢
su’ khong thong nhat vé so liéu thong ké gilra
bd, nganh va cd quan thdm dinh (Téng cuc
Théng ké&) s& dugc ti€p tuc nghién clu bd
sung, stra d6i cho hoan chinh.

Thu' nam, lich céng bé thong tin thong ké

Mét s& dai bi€u Qudc hdi ¢ y kién vé
viéc quy dinh cu thé trong Luét cac ky cdng bd
thong tin cla cac chi tiéu thong ké québc gia.
Tuy nhién, do s6 lugng cla cac chi tiéu thong
ké thudc Hé thong chi tiéu thdng ké qudc gia la
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rat I18n, viéc st dung lai tuy thudc vao tirng giai
doan phat trién kinh t& - x& hdi,... Do df,
khong nén quy dinh cliing trong Luat ma giao
cho ngudi cé thdm quyén cong bd sb liéu quy
dinh trong lich cong bo thong tin thdng ké.

MOt sO y ki€n khac lai dé nghi phai dua
ra mot s& nguyén tic dé xir ly trong trudng
hgp c6 su chénh |éch I6n gilra sO liéu sa bd, s
liéu udc tinh va s6 liéu chinh thirc, hodc trudng
hdgp co quan c6 thdm quyén cdng bd thuc hién
diéu chinh s6 liéu chinh thirc da dugc cong bo.

Vé van dé nay, Chinh phu giai trinh nhu
sau: Viéc co su khac nhau gilta cac mic do
cua s liéu cdng bd la hoan toan binh thudng
trong cong tac thong ké do cd su khac nhau vé
tinh s3n ¢4 cta ngudn thdng tin va thsi diém
khac nhau vé thdng tin dung dé tinh todn cac
chi tiéu thong ké. Tuy nhién, khi cd su khac
nhau I8n, cd quan cong bd sb liéu can cd giai
thich ro rang.

Thi sdu, Vé t6 chuc théng ké nha nudc
va vi tri phap ly cua Co quan Thong ké Trung
uong

Pa s y kién cla dai bi€u Qudc hdi cho
rang Co quan Thong ké Trung uong can tach
khoi BO K& hoach va Pau tu va can nang cao
dia vi phap ly cho cd quan nay, nhu thudc
Chinh phu hodc thudc Quéc hdi thi méi bao
dam s0 liéu thong ké doc lap, khach quan. Tuy
nhién, Chinh phi khang dinh viéc bao dam s6
liéu thong ké doc lap, khach quan trudc hét
phu thudc vao su doc lap vé chuyén mon
nghiép vu cua Co quan Thong ké Trung uaong,
clUa ngudi lam cbng tac thdng ké. Du thao Luat
da quy dinh nhiéu ndi dung dé€ nang cao tinh
doc lap, khach quan cla so liéu thong ké. Mat
khac, md hinh t& chirc théng ké nha nudc hién
nay hoan toan phu hgp véi thuc t€ cia nudc
ta, do6 la mo6 hinh két hgp gilra tap trung (hé
thong thong ké tap trung) va phan tan (thong
ké bd, nganh). Bong thdgi, viéc quy dinh nhu
du thao la phu hgp vdi Nghi quyét cta Hoi nghi
Trung udng 7, HOi nghi Trung ugng 9 Khoa XI
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clia Pang vé d6i mdi hé théng chinh tri va Két
luan 63-KL/TW cta Ban Chap hanh Trung
uong: “TU nay dén ndm 2016, vé cd ban gilr
on dinh cd ciu té chirc Chinh pha va té chirc
cd quan chuyén mon thudc Gy ban nhan dan
cap tinh, cap huyén”.

Cling ¢4 nhiéu dai bi€u Qudc hdi nhat tri
véi mé hinh t8 chirc nganh doc 3 cip cia Hé
thong thong ké tap trung nhu hién tai, thong
nhat vd@i tén goi clia cac cd quan thong ké dia
phuong (Cuc Thong ké cap tinh, thanh pho va
Chi cuc Théng ké cap huyén, quan), dong thdi
dé nghi néu rd tén cla Cd quan Thong ké
Trung uang dé thdng nhét, tuang thich vdi quy
dinh vé cac cog quan thong ké dia phugng
trong du thao Luat. V€ y ki€én nay, Chinh phu
dé nghi Quéc hoi xem xét, dat tén Cd quan
Thong ké Trung uang cua nudc ta la “Cd quan
Thong ké quodc gia Viét Nam” truc thudc BO K&
hoach va bau tu.

Thu bay, vé hoat dong thong ké ngoai
nha nuoc

M6t s6 dai bi€u Qudc hdi cho rang quy
dinh vé gia tri phap ly cua thong tin thong ké
ngoai nha nudc tao ra con han hep (vién dan
viéc sir dung s8 liéu thng ké clia td chirc quéc
t€ nhu WB, IMF,... clia mét s6 td chiic trong
nudc nhu chi s6 nang Iuc canh tranh cap tinh
(PCI),... vAn dugc cic ¢ quan nha nudc sl
dung trong cac tai liéu chinh thirc cia minh),
dé xuat can quy dinh so liéu thong ké ngoai
nha nudc sau khi dugc thdm dinh va chép
nhan cta Co quan Thong ké Trung uong thi cé
gia tri nhu s6 liéu thong ké cua hoat dong
thong ké nha nudc. Vé quy dinh han ché linh
vuc thdng ké ddi véGi hoat dong thdng ké ngoai
nha nudc, cd dai biéu cho rang linh vuc chinh
tri 1a rat rdng, dé nghi can cu thé héa la gi?

Mat khac, mot s6 y kién yéu cau lam ro
tinh phap ly ctia thong ké ngoai nha nudc la loai
hinh dich vu hay nganh nghé kinh doanh cé
diéu kién, khéng nén han ché hoat déng thong
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ké ngoai nha nudc hodc ngugc lai quy dinh rod
hon nita nhitng linh vuc thdng ké ngoai nha
nudc khong dudgc lam. Vi vay, du thao Luat can
b6 sung thém nhiing quy dinh vé hoat ddng
thdng ké ngoai nha nudc cho hoan chinh, quy
dinh quyén va nghia vu clta t6 chilic, cd nhan
trong hoat dong théng ké ngoai nha nudc, xac
dinh rd tinh chat phap ly cta thong ké ngoai
nha nudc va giao cho Chinh pht quy dinh chi
tiét dé thuc hién ndi dung nay.

V& van dé nay, Chinh phu giai trinh nhu
sau: Trong thuc t&€, hién nay chua cé mdt té
chirc, cd nhan nao ngoai Hé thong thong ké
nha nudc co du diéu kién vé ngubn luc tai
chinh, con ngudi va céach thirc té chiic dé tao
ra s8 liéu ciia mét chi tiéu théng ké cu thé nao
dé cd chat lugng nhu Hé théng thdng ké nha
nudc tao ra. Mat khac, vdi kinh nghiém quan
ly, diéu kién d€ nghién clru mét cach toan dién
cac hoat dong nay con han ché, con nhiéu van
dé nhay cam, phuc tap lién quan dén chinh tri,
an ninh, quéc phong, néu quy dinh ngay trong
Luat nay sé khong tranh khdi su’ khéng day du,
phi€n dién,... lam phat sinh nhiing vudng mac
trong qua trinh thuc hién, trong mot so trudng
hap bi ké x3u, thé luc thu dich Igi dung dé thu
thap, céng bd cac thong tin phuc vu muc dich
chong pha bang, nha nudc va nhan dan. Do
do, cach ti€p can phu hgp nhat la dua ra cac
quy dinh trong Ludt d€ cic cd quan trong Hé
thong thong ké nha nudc tao ra cac sb liéu
thong ké vdi chat lugng ngay cang tét han,
dap Ung day du cac tiéu chi vé chat lugng do
Co quan thong ké Lién hgp qubc néu ra.

Tom lai, qua Bao céo thdm tra clia Uy
ban Kinh t& clia Quéc hdi va Bao cdo tdng hop
y kién cuia céc vi Pai bi€u Quéc hdi cho thdy da
sO y ki€én nhat tri vé su’ can thiét ban hanh Luat
Théng ké (stra déi), dong tinh vdi muc tiéu,
quan diém xdy dung Du &n Luét, va danh gia
cao nhitng ndi dung mdi trong Du thao Luat
Théng ké (stra ddi).
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