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PHUONG PHAP TIEP CAN NGHEO
THEO HUGNG DA CHIEU VA BE XUAT AP DUNG O VIET NAM

Tom tat:

Dé Anh Kiém*

Nghéo la hién tuong x& hoi mang tinh toan cau, ca thé gidi dang chung tay chéng lai
nan nghéo doi. Muc tiéu phat trién Thién nién ky (MDG) dé ra muc tiéu phén déu dén ném
2015 giam mdt nua s6é nguoi nghéo va Viét Nam da hoan thanh som muc tiéu nay. Tuy nhién,
viéc danh gia vé giam ngheo nay chi dua vao thuc do Vvé tién té (don chiéu), chua danh gida
duoc nhu cdu thuc su’ cda nguoi nghéo nén giam nghéo con chua bén viihg. Cung vdi su’ phat
trién cda xd hdi, vdi xu hubng chung trén thé gidi hién nay, dé do lung nghéo doi phuc vu
cho céng tdc xda ddi gidgm nghéo bén viing, nhiéu quéc gia di chuyén do luong nghéo tur "don
chiéu” sang "da chiéu”. Bai viét ndy gidi thiéu phuong phap tiép cin nghéo theo hutong da
chiéu va dé xuét ap dung tai Viét Nam trong thoi gian td.

1. Giéi thiéu phuong phap do
ludng nghéo da chiéu

Phuang phap do luGng ngheo da chiéu
Alkire va Foster (AF) cla Sabina Alkire va
James Foster dugc nhiéu qudc gia nghién
cltu ap dung cho phl hgp véi béi canh cu thé
cla qudc gia minh. Phugng phap nay la mot
khung ly thuyét chung vé céac chiéu, cac chi
s6 V& cac nhu cau cd ban cla con ngudi,
nguBng thi€u hut, phucng phap téng hap,
tinh toan va phan tich nghéo da chiéu. P& ap
dung phuong phap nay, cac qudc gia can
phai can ci vao diéu kién kinh t€ - xa hoi
cling nhu cac chinh sach cu thé dé xay dung
cac chiéu cling nhu chi s6 do ludng su thi€u
hut ctia ngudi dan.

O Viét Nam, tir ndm 2015 trg vé trudc,
viéc do ludng nghéo cla qudéc gia dua vao
muc thu nhap hodc chi tiéu cta dan cu. Dua
vao dd, Chinh phu ban hanh chinh sach vé
giam ngheo hiéu qua, tuy nhién cach ti€p can
nay da boc 10 nhiéu han ché. Nam 2015, Tha
tudng Chinh ph phé duyét Dé an téng thé
“Chuyén déi phucng phap tiép can do ludng

ngheéo tir don chiéu sang da chiéu ap dung
cho giai doan 2016-2020"" trong dé dua ra 5
[inh vuc (chiéu) véi 10 chi s6 do luGng nghéo
da chiéu: (1) Gido duc, gbm: Trinh d0 gido
duc clia ngudi I8n, tinh trang di hoc cua tré
em; (2) Y t€, gbm: Ti€p can cac dich vu y té€,
bao hiém y t&; (3) Nha &, gdbm: Chat lugng
nha &, dién tich nha & binh quan dau ngudi;
(4) biéu kién sdng, gom: Ngudn nudc sinh
hoat, hG xi/nha tiéu; (5) Ti€p can thdng tin,
gém: S dung dich vu vién thdng, tai san
phuc vu ti€p can thong tin.

Cac chiéu va chi s6 néu trén da cd ban
phan anh day du vé tiép can cac dich vu xa
hoi c¢d ban cua ngudi dan, nhung chua bao
quat hét dugc cac nhu cau cg ban, thiét yéu
clia ngudi dan. Mét s& chi s chi thé hién mot
cach gian tiép viéc ti€p can cac dich vu co
ban clia ngudi dan ma chua phan anh mot
cach truc tiép, hodc chua thé hién dugc chat
lugng hay két qua ti€p can dich vu. Mat khac

* Vy truong Vu Thong ké Xa héi va Moi trieong.
" Quyét dinh s6 1614/0P-TTg, ngdy 15 thang 9 nam
2015 cua Thu twong Chinh phu.
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viéc xdy dung b0 chi s6 nay ciling bi tac dong
bai tinh kha thi dua trén cac thong tin san cé
tUr cac cudc diéu tra thong ké. Vi vay, Tha
tudng Chinh phd da ban hanh chuin nghéo
ti€p can da chiéu ap dung cho giai doan
2016-2020% trong d6 giao BO K& hoach va
Dau tu “Nghién cul bé sung cdc chi s6 do
luong nghéo da chiéu vao bg chi tiéu khao
sat muc séng hd gia dinh dé phan dnh tét
hon cdc khia canh nghéo cua nguoi dan, nhét
la cac chi s6 phan anh két qua va tac dong'.
Trén cd sd phan tich (ng dung ly
thuyét do IuGng nghéo da chiéu AF, tham
khao kinh nghiém ap dung clia mét s6 qudc
gia, mot s nghién clu do ludng ngheo da
chiéu tai Viét Nam va cac chua trugng, chinh

sach cta bang va Nha nudc, dac biét thuc té
do ludng ngheo da chiéu cla Viét Nam trong
bGi canh hién nay, két qua nghién clru dé tai
da dé xuat cac chiéu va chi s6 do luGng
ngheo da chiéu va khuyén nghi ap dung
trong tuong lai gdm 6 chiéu (quyén s6 moi
chiéu nhu nhau) véi tdng s6 14 chi s6. Véi
tdng quyén sd 1a 1, chiéu nao gém 3 chi s6
thanh phan thi moi chi s6 s& cd quyén s6 la
1/18, chiéu nao gom 2 chi s6 thanh phan thi
moi chi s6 s& cé quyén sb 1a 1/12. Thiéu hut
& chi s8 nao sé ¢ diém thiéu hut tuong (ng
V@i gia tri quyén s6 cla chi s6 d6. Mot nguGi
dugc coi la nghéo da chiéu néu tdng s6 diém
thi€u hut I6n hon hodc bang ngudng nghéo
da chiéu (ngudng ngheo da chiéu la 1/3).

Bang 1: Dé xuat cac chiéu va chi s6 do IuGng nghéo da chiéu tai Viét Nam

Chiéu Chi s6 Ngudng thiéu hut Q‘;‘?“
. ) Tré tir 3-14 tudi hién khong di hoc mau gido | 1/18
1) Giao duct v o . N
1 Gid (1) Gido dyc tre em hoac tieu hoc hoac trung hoc ca sé
i) Gido p . s o am < .
du(c)vé @30 (2) Giao duc ngudi | NguGi tu 15 tudi dén sinh nam 1986 ma 1/18
i ta0 I6n khong tot nghiép THCS va hién khong di hoc
' (3) Trinh d6 dao tao | NguGi trong luc lugng lao dong khong cd 1/18
ngudi I6n badng sa cap nghé trg 1én va hién khdng di hoc
- Tré em: Suy dinh duBng chiéu cao theo tudi | 1/12
_ . hodc can ndng theo tudi (nhd hon 2 [an do
(4) Suy dinh dudng A ©
—_— Iéch chuan)
(i) Y te - Ngussi 16n: Chi s BMI<18
(5) Bao hidm y t& Nggdl tu 6 tudi trg 1én khdng c6 thé Bao hiém 1/12
y té
. ., | NguGi séng trong hé cdé nha thi€u kién 1/18
N (6) Chat lugng nha & <6/tam/don so
(ii) Nha ¢ A . Y N N
va phuong (7) Dién tich nha & | NguGi song trong hd co dién tich nha & binh 1/18
tién sinh binh quan dau ngudi | quan dau ngudi nhd hon 8m?
.hoat .~ . | NguGi sbng trong h0 gia dinh khéng c6 | 1/18
I(a8i) Phugng ticn di phuang tién di lai nao: O t6, xe may, xe dap,
; tau/thuyén/ghe/xudng
? Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg, ngay 19 thang 11 nam 2015 ciia Thii twéng Chinh phii
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Chiéu Chi s6 Ngudng thiéu hut Q‘;‘?“
(9) Nguon nudc sinh | NguGi song trong ho gia dinh khéng dudc ti€p 1/12
(iv) bigu | hoat can ngudn nudc hgp vé sinh
kién séng X s en Ngudi sdng trong hd gia dinh khéng dugc sir | 1/12
(10) HO xi/nha tieu dung hé xi/nha tiéu hgp vé sinh
(11) NSCI’ dung dich | NguGi song trong ho gia dinh khéng cé thanh 1/12
Tia vu vién thong vién nao st dung dién thoai va khong s(r dung
Cgll’\) thlgs internet trong 30 ngay qua.
" in 9 (12) Tai san phuc vu | NguGi song trong ho gia dinh khéng cd tai san 1/12
ti€p can thong tin nao: Tivi, radio, may tinh va khong dugc nghe
hé thong loa dai, truyén thanh xa/thén
(13) Tham gia doan | Ngudi tir 15 tudi trg 1én hién khdng tham gia 1/12
_ thé, nhom, hdi, ciu | bat ky doan thé, nhdm hdi, cau lac bd nao
(vi) Tham A
.« A | lacbo
gia xa hoi ” PN PP o ;
(14) bang ky ho | NguGi c6 ho khau ngoai tinh cua ngi cu tru 1/12
khau

Phugng phap ti€p can nghéo da chiéu
do nhém nghién clru dua ra thong nhat vdi
phudng phap tiép can ngheo da chiéu cla
qulc gia vi cung dua trén phudng phap AF.
Tuy nhién d8 dudc b6 sung thém chiéu,
thém chi s6 va stra déi mot s chi s8, cu thé
nhu sau:

- Nghién clru dua thém 1 chiéu vé
tham gia xa hdi, v&i 2 chi s6: “Ngugi tur 15
tudi trg 1én hién khdng tham gia bat ky doan
thé, nhdm hdi, cau lac bd nao” va “Ngudi cd
hd khau ngoai tinh cta noi cu trd”.

- M@ réng tudi khdng di hoc tir 5 tudi
xuéng 3 tudi d€ bao trum ca hoc méau gido.

- Bd chi s6 vé nguGi bi 6m nang khong
di kham, chira bénh va thay thé vao do la chi
sO vé suy dinh dudng.

- B8 sung chi s6 vé phuong tién di lai.

2. Két qua tinh thi nghiém

Trén cd s& nghién clru va dua ra cac
chiéu, chi s6 nhu Bang 1, nhdm nghién ctu
da tinh thir nghiém dua trén bo sb liéu KSMS
2014, két qua nhu Bang 2.
$0 06 - 2017

Cac chi s0 co ty Ié thi€u hut cao nhat la
dao tao ngudi I16n (43,7%), bao hiém y t&
(30,5%) va hG xi/nha tiéu (20,7%). Nhin
chung ty 1é thi€u hut cd su khac biét trong
cac phan t6: Khu vuc ndng thén cb ty 1€
thi€u hut cao hon thanh thi; nhdom dan toc
khac o ty I€ thi€u hut cao han nhém dan toc
Kinh/Hoa; nhom dan cu thudc nhom thu
nhap cang thap thi cd ty Ié thi€u hut cang
cao. Vung Dong bdng séng Cuu Long, Mién
nli phia Bac va Tay Nguyén Ia nhiing ving
c6 ty Ié thiéu hut nghiém trong nhat & hau
hét cac chi s6 (xem Bang 2).

Pé tai da tinh ty 1€ ngheo (hay ty 1€
nghéo dém dau H0), chi s6 ngheo hiéu chinh
(MO0) va binh quén thi€u hut theo cac ngudng
cat da chiéu khac nhau (k). Viéc ap dung cac
ngudng cat da chiéu k khac nhau nham gitp
cac nha nghién ctu, cac nha hoach dinh
chinh sach Iuva chon miic k phu hgp véi diéu
kién thuc té cua tirng qubc gia, hodc khoanh
viung d6i tugng can cé cac chinh sach,
chugng trinh uu tién.
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Bang 2: Ty |é thi€u hut cac chi so chia theo vung, dan téc cha ho, thanh thi va néng thon, 5 nhdm thu nhap

N

Don vi: %
Chi s | Chi s6 | Chi s6 | Chi s& | Chi s6 | Chi s6 | Chi s& | Chi s6 | Chi s6 | Chi s | Chi s6 | Chi s6 | Chi s&
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Chung 1,8 4,0 | 43,7 | 30,5 93 91 4,8 7,6 | 20,7 93 59 0,7 1,6
Theo 6 vuing
Dong bdng séng Hong 0,9 09| 36,7 | 32,5 0,4 7,3 31 0,9 3,2 7,0 3,0 0,2 0,7
Trung du mién nui phia Bac 1,6 49| 474 | 16,1 | 19,6 9,0 7,8 21 42 | 14,7 | 13,2 1,7 0,3
B3c trung bd va duyén hai mién Trung 1,7 3,3 43| 27,3 4,6 8,2 5,6 6,5| 17,7 | 12,1 7,0 0,9 0,4
Tay Nguyén 3,1 79| 47,2 | 321 7,2 | 18,8 52| 153 | 40,6 | 144 8,5 0,9 1,2
bong Nam Bo 1,7 40| 43,6 | 33,9 2,7 | 11,6 1,7 0,9 4,2 4,0 2,6 0,2 6,6
Dbng bang séng Clru Long 3,0 6,8 | 50,1 | 39,3| 25,5 7,0 6,5| 10,6 | 38,4 7,5 4,7 0,5 0,8
Theo dan toc chi ho
Kinh/Hoa 1,6 3,0 42,1 | 34,3 6,2 7,4 3,4 40| 12,8 6,1 3,5 0,3 1,8
Khac 3,1 95| 53,1 89| 270| 188 | 129 | 286 | 66,0 | 274 | 19,7 2,6 0,4
Theo thanh thi/No6ng thon
Thanh thi 1,3 25| 34,7 | 27,7 3,2 9,6 2,4 1,7 55 3,7 2,3 0,1 3,2
NOng thon 2,1 46| 478 | 31,8| 12,1 8,9 59| 103 | 27,6 | 11,8 7,5 0,9 0,8
Theo 5 nhém thu nhap
Nhém 1 32| 64| 46,2 | 272 | 18,7 | 182 | 11,7| 13,8 | 382 | 21,4 14| 13| 1,0
Nhém 2 2,3 49| 48,1 | 329 | 11,7 | 11,0 5,0 98| 26,7 | 10,8 6,7 0,9 1,2
Nhém 3 1,6 40| 47,3 | 34,3 8,1 7,3 3,6 7,3 | 19,5 7,1 4,6 0,6 14
Nhém 4 1,2 30| 48| 322| 52| 61| 24| 45| 131| 42| 26| 03| 21
Nhom 5 0,7 15| 342 | 26,0 2,7 2,7 1,5 2,7 58 2,8 1,5 0,2 2,0

Ngudn: Tinh toan tu sé liéu KSMS 2014
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Can cU vao phugng phap AF, khuyén
nghi cta OHPI (Oxford Poverty & Human
Development Initiative), kinh nghiém cutia cac
nudc, dé tai phan tich sau mot sé chi s va
st dung nguGng cét k=1/3, hay ngudi nghéo
da chiéu la ngudi bi thiéu hut tir 1/3 tdng s6
diém trd 1én. Tiép theo dé tai danh gid mic
ddé doéng gbép cla tung chiéu vao chi s6
nghéo da chiéu. Hinh 1 dudi cho thdy két
qua chiéu diéu kién s6ng déng goép nhiéu
nhat vao tinh trang nghéo da chiéu. Cac
chiéu nhu: Y t€, gido duc dao tao va nha g,
phuang tién di lai c6 mic do dong gdp gan
bang nhau. Béng gdp it nhat Ia chiéu tham
gia xa hoi chi dat 2%.

Hinh 1: Ty |é déng gdp cla cac chiéu
vao chi s6 nghéo da chiéu

B Gido duc va dao tao

HYtE

= Nha & va phuwong tién di lai
= Bigu kién sdng

W Ti&pcén théng tin

Tham gia xa hai

Nguodn: Tinh toan tu s6 liéu KSMS 2014
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Moi vung khac nhau thi su déng gép
cla cac chi s6 thanh phan vao chi so
nghéo da chiéu la khac nhau. Pay ciing la
thé manh cua ngheo da chiéu khi danh gia
sau vé tinh trang ngheéo da chiéu theo cac
vung V@i su anh hudng cla tung yéu to.
Qua két qua tinh toan cua dé tai, vung
Dong bdng séng Hong co chiéu ti€p can
thong tin va y té€ déng gdép nhiéu nhat vao
chi s6 nghéo da chiéu, mic dong gop lan
lugt la 25,81% va 26,26%. Trong khi do6 &
vung Trung du mién nli phia Bac, Tay
Nguyén thi chiéu diéu kién s6ng cé6 mdc
do dong gop nhiéu nhat vao chi sd nay vdi
muc dong goép lan lugt la 35,97% va
30,76%.

Ty 1€ h0 ngheo da chiéu chung ca
nudc la 13,9%. Coé su khac biét I6n gilra
thanh thi va nong thon, ty 1é ngheo da
chiéu & nbéng thén cao gap gan 3 lan
thanh thi. Vung Dong bang séng Clru Long
co ty 1é nghéo da chiéu I6n nhat (29,1%).
Ty Ié thdp nhat la hai ving D6ng bang
sbng HOong va Bong Nam BO. Cac tinh cé
ty 1€ nghéo da chiéu cao nhat la Lai Chau
(43,7%), Dién Bién (40,5%), Ha Giang
(39,9%).

So sanh nghéo da chiéu va nghéo tién
t&, co su khac biét dang ké gilta nghéo da
chiéu va nghéo thu nhap (Hinh 2). Chi cd
3,8% h6 vira nghéo da chiéu va nghéo thu
nhap, day cling chinh la nhém can dugc chu
y nhat khi nghéo & ca hai phuong thic danh
gia. Co 4,6% ho khong nghéo da chiéu
nhung nghéo thu nhap, nhém ho nay can co
cac chinh sach nhdm nang cao thu nhap nhu
cac chinh sach vé viéc lam hay dao tao. Co
10,1% hd khdéng nghéo thu nhap nhung
nghéo da chiéu, day la nhdm hdé can co
nhitng chinh sach nhdm thda man cac nhu
cau cd ban.
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Hinh 2: So sanh nghéo da chiéu va ngheo thu nhép (don chiéu)

naiyo
gl

ep oaydu Bugndpn

10.1% hj nghéo da chifu
nhing khéng nghéo thu nhiap

81.5% hé khéng nghéo da chiéu
va khéng nghéo thu nhap

Ngwing nghéo thu nhj;
udng ngh Ap

4.6% hd nghéo thu nhap nhung
khéng nghio da chiéu

8.4% hd
nghéo thu
nhap

Ngudn: Tinh toan tu s6 liéu KSMS 2014

3. Két luan va kién nghi

Cling nhu nhiéu qubc gia, phudng
phap do luGng ngheo theo da chiéu la phu
hop Vvéi chinh sach va thuc tién nghéo déi &
Viét Nam. Nghéo da chiéu cé thé phuc vu xac
dinh d6i tugng cho cac chudng trinh hd trg
giam ngheo cling nhu gidam sat thuc trang
giam nghéo clia cd nudc va dia phuong.
Trong bai viét nay, dé tai dua ra mot so tiéu
chi d€ lua chon cac chiéu nghéo va cac chi s6
do ludng, cac chiéu cling nhu chi s6 trong
xac dinh nghéo da chiéu cd quyén s6 nhu
nhau khi tinh toan. Tuy nhién, thuc t€ cac yéu

t8 vé nghéo cd thé cd nhitng tAm quan trong
khac nhau, cling nhu su’ uu tién trong chinh
sach khac nhau. Vi vay can cé nghién ciu
sau hon dé xac dinh quyén sd cho cac chi s6.
Viéc xac dinh quyén s6 can cé su danh gia
ddng thudn cla x& hdi, do dé cd thé nghién
ctru vGi déi tugng hep (danh gia cia mot s6
cd quan nha nudc lién quan) hodc vdi dai da
sO ngugi dan.

Ngudn. Két qua nghién cuu Pé tai cap
Bo "Nghién cuu phuong phap tiép can nghéo
theo huong da chiéu va dé xuét ap dung cho
Viét Nam”.



