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Mét sè ý kiÕn vÒ c«ng t¸c thèng kª x· héi - m«i tr−êng 

cña Côc Thèng kª §μ N½ng 

                                                      TrÇn triÕt T©m 

                                                                            Côc Thèng kª §µ N½ng 

Thèng kª x· héi – m«i tr−êng 

(XHMT) lµ mét kh©u quan träng trong 

c«ng t¸c thèng kª. Tõ nhiÒu n¨m nay, 

c«ng t¸c thèng kª XHMT ®· gãp phÇn 

kh«ng nhá vµo viÖc ph¶n ¸nh sù ph¸t triÓn 

x· héi, sù biÕn ®éng cña m«i tr−êng, sù 

thay ®æi c¸c gi¸ trÞ v¨n ho¸ t− t−ëng. Qua 

®ã ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c 

ch−¬ng tr×nh, dù ¸n, c¸c môc tiªu kinh tÕ 

x· héi lín cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, phôc vô 

kÞp thêi cho yªu cÇu l·nh ®¹o vµ chØ ®¹o 

cña c¸c cÊp. 

 Qua nhiÒu n¨m thùc hiÖn c«ng t¸c 

thèng kª ë côc thèng kª §µ N½ng thÊy næi 

lªn mét sè vÊn ®Ò cÇn trao ®æi sau: 

M¶ng th«ng tin XHMT bao gåm mét 

sè mét sè lín c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau víi 

nhiÒu c¸ch tiÕp cËn, ®Þnh l−îng, ®Þnh tÝnh 

kh¸c nhau. Theo dâi, ®¸nh gi¸ ®−îc ®Çy 

®ñ tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc y tÕ, gi¸o dôc, v¨n 

ho¸, thÓ dôc thÓ thao, m«i tr−êng x· héi, 

thiªn tai...kh«ng ph¶i lµ mét c«ng viÖc dÔ 

dµng. H¬n n÷a, viÖc thu thËp th«ng tin 

XHMT l¹i dµn tr¶i trªn nhiÒu ®Çu mèi, c¬ 

së (theo tÝnh to¸n, ®Ó thu thËp tÊt c¶ c¸c 

sè liÖu cÇn thiÕt, bé phËn thèng kª XHMT 

ph¶i trùc tiÕp lµm viÖc víi: 13 ®¬n vÞ cÊp 

së vµ t−¬ng ®−¬ng, 9 ®¬n vÞ c¬ së s¶n 

xuÊt kinh doanh vµ hµnh chÝnh sù nghiÖp, 

4 bÖnh viÖn t− nh©n, 4 bÖnh viÖn trung 

−¬ng; h¬n 20 tr−êng trung häc chuyªn 

nghiÖp vµ cao ®¼ng, ®¹i häc). Trong t×nh 

tr¹ng kinh tÕ x· héi t¨ng tr−ëng vµ ®æi míi 

kh«ng ngõng, m¶ng th«ng tin th«ng tin 

thèng kª XHMT víi hÖ thèng chØ tiªu kinh 

tÕ x· héi kh«ng thay ®æi kÞp thêi, c¸c 

ph−¬ng ph¸p thu thËp sè liÖu, ph−¬ng 

ph¸p thèng kª cò kü l¹c hËu g©y kh«ng Ýt 

khã kh¨n cho c«ng t¸c thèng kª. §èi víi 

ngµnh thèng kª §µ N½ng, m¶ng th«ng tin 

nµy cßn mét sè vÊn ®Ò tån t¹i trong nhiÒu 

mÆt, trong ®ã lín nhÊt lµ c¸c vÊn ®Ò sau: 

1. HÖ thèng chØ tiªu b¸o c¸o tõ cÊp tØnh, 

thμnh phè lªn TW hiÖn nay ®ang sö 

dông cßn béc lé mét sè h¹n chÕ 

- §−îc x©y dùng trong vµi n¨m gÇn 

®©y, hÖ thèng nµy chØ ®¸p øng ®−îc c¸c 

yªu cÇu chñ yÕu trong viÖc ph¶n ¸nh ®êi 

sèng x· héi cña thµnh phè theo yªu cÇu 

cña trung −¬ng, cho nªn ®èi víi thµnh phè 

thiÕu mét sè c¸c th«ng tin, trong ®ã chñ 

yÕu lµ c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh ®iÒu kiÖn sinh 

ho¹t, møc ®é thu chi trong ®êi sèng d©n 

c−, hiÖn tr¹ng ®ãi nghÌo; c¸c yÕu tè tù 

nhiªn vµ x· héi cña m«i tr−êng sèng, c¸c 

chØ tiªu vÒ giíi, vÒ ch¨m sãc søc khoÎ, sö 

dông tµi nguyªn... 

- Ch−a bao qu¸t tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. 

HiÖn nay, c¸c chØ tiªu thèng kª thu thËp 

®Þnh kú chØ tËp trung vµo vµi ngµnh chÝnh 

lµ y tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc; cßn c¸c lÜnh vùc 

kh¸c sè chØ tiªu thu thËp rÊt Ýt. Mét phÇn 

cña sù thiÕu sãt nµy ®· ®−îc bæ sung 

b»ng c¸c cuéc ®iÒu tra thèng kª ®Þnh kú 

vµ c¸c ®iÒu tra chuyªn m«n; tuy nhiªn 

viÖc tiÕn hµnh c¸c cuéc ®iÒu tra gÇn nh− 

hoµn toµn do Tæng côc thèng kª tæ chøc 

nh»m môc ®Ých nghiªn cøu trªn mét tæng 

thÓ lín h¬n chø kh«ng quan t©m ®Õn nhu 

cÇu cña cÊp ®Þa ph−¬ng. C¸c tæng thÓ 

mÉu trong c¸c cuéc ®iÒu tra th−êng nhá, 

kh«ng cã kh¶ n¨ng suy réng cho c¸c cÊp 
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thµnh phè. Tõ ®ã nh÷ng cè g¾ng trong 

viÖc më réng mÉu nh»m phôc vô thªm 

cho cÊp ®Þa ph−¬ng ®−îc ®Æt ra tr−íc mçi 

cuéc ®iÒu tra. Tuy nhiªn ®©y lµ d¹ng “¨n 

theo” nªn côc Thèng kª lu«n lu«n ë t− thÕ 

bÞ ®éng trong viÖc chän mÉu, in Ên phiÕu 

®iÒu tra, giíi h¹n c¸c chØ tiªu thu thËp, bÞ 

®éng trong kh©u tæng hîp vµ ph©n tÝch. 

- ThiÕu sù t−¬ng thÝch víi chÕ ®é b¸o 

c¸o thèng kª cña c¸c ngµnh kh¸c. VÝ dô 

ngµnh y tÕ ®Þa ph−¬ng chØ cã chÕ ®é b¸o 

c¸o sè l−îng c¸n bé ngµnh Y vµo th¸ng 9 

hµng n¨m vµ chØ b¸o c¸o sè c¸n bé thuéc 

khu vùc nhµ n−íc, trong khi Vô XHMT yªu 

cÇu sè liÖu cuèi n¨m vµ kÓ c¶ c¸n bé 

ngoµi Nhµ n−íc; ngµnh v¨n ho¸ th«ng tin 

kh«ng b¸o c¸o sè l−îng s¸ch xuÊt b¶n 

chia theo chñ ®Ò; ngµnh th−¬ng binh x· 

héi, c«ng an...kh«ng cã chÕ ®é b¸o c¸o 

c¸c vô vi ph¹m, tÖ n¹n x· héi, tai n¹n giao 

th«ng giao th«ng ph¸t sinh hµng th¸ng 

cho ngµnh thèng kª...ngµnh thÓ dôc thÓ 

thao hoµn toµn kh«ng cã chÕ ®é b¸o c¸o 

cña ngµnh, ngµnh gi¸o dôc kh«ng cã chÕ 

®é b¸o c¸o c«ng t¸c vµ sè gi¸o viªn thÓ 

dôc...;c¸c chØ tiªu vÒ r¸c th¶i, ph©n lo¹i 

r¸c th× sè liÖu kh«ng biÕt tõ n¬i ®©u. §Æc 

biÖt lµ c¸c chØ tiªu −íc tÝnh: ¦íc tØnh tû lÖ 

tèt nghiÖp c¸c kú thi, −íc tÝnh sè häc vµo 

n¨m häc míi, −íc tÝnh vô tai n¹n, vô ph¹m 

ph¸p,... tÊt c¶ ®Òu gÆp nhiÒu khã kh¨n 

trong qu¸ tr×nh thu thËp sè liÖu. 

2. ChÕ ®é b¸o c¸o cÊp tØnh, thμnh phè 

®èi víi TW 

- CÇn nghiªn cøu hoµn thiÖn c¶ vÒ 

mÆt tÝnh ph¸p lý lÉn ph−¬ng ph¸p tÝnh. 

HiÖn nay, Côc Thèng kª §µ N½ng ®ang 

thùc hiÖn chÕ ®é b¸o c¸o XHMT ®Þnh kú 

theo mét chÕ ®é b¸o c¸o dù th¶o - chÕ ®é 

nµy ®−îc ¸p dông tõ nhiÒu n¨m nay 

nh−ng ch−a ®−îc ban hµnh chÝnh 

thøc...Ngoµi ra cßn thùc hiÖn chÕ ®é b¸o 

c¸o nhanh hµng th¸ng, quÝ nh−ng l¹i 

kh«ng cã v¨n b¶n h−íng dÉn cô thÓ, cho 

nªn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, bé phËn 

XHMT ph¶i x¸c ®Þnh néi dung vµ ph¹m vi 

giíi h¹n cña riªng m×nh. VÝ dô ®èi víi chØ 

tiªu tai n¹n giao th«ng x¶y ra trong th¸ng: 

Muèn cã sè liÖu nµy mét c¸ch ®Çy ®ñ ph¶i 

thu thËp qua c¸c n¬i: ngµnh ®−êng s¾t, 

®−êng thñy, bé ®éi biªn phßng, c¶nh s¸t 

giao th«ng, bÖnh viÖn, bÖnh x¸, c¸c c«ng 

ty b¶o hiÓm...§iÒu nµy v−ît qu¸ kh¶ n¨ng 

cña mét bé phËn thèng kª XHMT trong 

®iÒu kiÖn thiÕu ng−êi, thiÕu chÕ ®é b¸o 

c¸o qui ®Þnh. §iÒu ®ã g©y nhiÒu khã kh¨n 

vÊt v¶ cho nhiÒu c¸n bé thèng kª ë 

XHMT. 

- Ph¹m vi tÝnh to¸n c¸c chØ tiªu XHMT 

theo yªu cÇu gi÷a cÊp TW vµ cÊp thµnh 

phè kh¸c nhau: Trong khi cÊp TW chØ yªu 

cÇu tÝnh to¸n trªn ph¹m vi cÊp thµnh phè 

qu¶n lý th× cÊp thµnh phè l¹i yªu cÇu më 

réng tÝnh to¸n trªn ph¹m vi l·nh thæ vµ cã 

ph©n chia theo quËn, huyÖn (vÝ dô: c¸c chØ 

tiªu y tÕ chñ yÕu nh−: sè b¸c sü, sè gi−êng 

bÖnh, sè lÇn kh¸m ch÷a bÖnh, dÞch bÖnh 

ph¸t sinh, sè gi¸o viªn tr−êng häc, phßng 

häc,...) HoÆc mét sè chØ tiªu b¸o c¸o víi 

cÊp TW, nh−ng kh«ng cÇn b¸o c¸o víi ®Þa 

ph−¬ng (chñ yÕu lµ m¶ng b¸o c¸o t×nh h×nh 

an ninh, trËt tù x· héi) 

3.ChÕ ®é b¸o c¸o c¬ së 

- MÆc dÇu trong chÕ ®é b¸o c¸o 

thèng kª cÊp thµnh phè ®ang sö dông, tÊt 

c¶ c¸c b¸o c¸o ®Òu thèng nhÊt ghi r»ng 

nguån sè liÖu lµ hÖ thèng b¸o c¸o thèng 

kª c¬ së. Nh−ng hiÖn nay chØ cã hÖ thèng 

b¸o c¸o cña ngµnh gi¸o dôc, y tÕ lµ t−¬ng 

®èi toµn thiÖn vµ phï hîp. Cßn víi c¸c c¬ 

së kh¸c, chÕ ®é b¸o c¸o thèng kª ®Þnh 

cña cÊp ®Þa ph−¬ng cho ngµnh thèng kª 

kh«ng cã hoÆc nÕu cã th× l¹c hËu kh«ng 

®Çy ®ñ hoÆc kh«ng t−¬ng thÝch víi chÕ ®é 
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cña riªng ngµnh, thËm chÝ mét vµi ®¬n vÞ 

kh«ng ®ång ý cung cÊp sè liÖu (§µi truyÒn 

h×nh, bÖnh viÖn TW, Toµ ¸n ...) 

- Mét vµi lo¹i h×nh c¬ së cã chÕ ®é 

b¸o c¸o thèng kª XHMT, nh−ng tõ l©u 

c«ng t¸c ph−¬ng ph¸p chÕ ®é bÞ bu«ng 

láng, thªm vµo ®ã do kh«ng cßn thÝch hîp 

víi sù chuyÓn biÕn c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ, 

x· héi cho nªn c¸c chÕ ®é nµy dÇn dÇn bÞ 

mai mét, l¬i láng vµ tiÕn ®Õn chç kh«ng 

thùc hiÖn. Tõ nhiÒu n¨m nay, mét sè c¬ së 

(nh− bÖnh viÖn t− nh©n, tr−êng d©n lËp, 

tr−êng ®µo t¹o nghÒ) muèn t×m hiÓu mét 

chÕ ®é b¸o c¸o thèng kª ®Þnh kú ®Ó thùc 

hiÖn nh−ng hiÖn nay kh«ng cã chÕ ®é b¸o 

c¸o thèng kª qui ®Þnh cho lo¹i h×nh nµy. 

- Tõ chç kh«ng cßn ë cÊp c¬ së, c«ng 

t¸c b¸o c¸o thèng kª kh«ng cßn n»m trong 

kÕ ho¹ch b¸o c¸o ®Þnh kú. Kh«ng biÓu mÉu, 

kh«ng h−íng dÉn, kh«ng kiÓm tra, chÝnh c¸i 

kh«ng tõ nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c thèng kª 

XHMT ®· lµm cho chÕ ®é b¸o c¸o thèng kª 

tõ cÊp c¬ së trë nªn bÞ ®éng, thiÕu chuyªn 

m«n, lµm chiÕu lÖ ®Ó ®èi phã, g©y sù phiÒn 

nhiÔu cho ng−êi b¸o c¸o vµ ë ng−êi thu thËp 

th«ng tin còng gÆp khã kh¨n vµ nhiÒu lóng 

tóng. Tõ mét c¬ chÕ “b¸o c¸o thèng kª theo 

chÕ ®é“ chuyÓn thµnh c¬ chÕ “tù khai th¸c 

theo quan hÖ” kh«ng cã gi¸ trÞ ph¸p lý v÷ng 

ch¾c cho con sè thèng kª cña m×nh. Trong 

thùc tÕ, viÖc thu thËp sè liÖu gÇn nh− d¹ng 

ghi chÐp, trao ®æi; thiÕu con dÊu hay ch÷ ký 

®Ó x¸c nhËn. Vµ cø thÕ h«m nay b¸o c¸o 

thÕ nµy, ngµy mai ng−êi cung cÊp th«ng tin 

l¹i nãi kh¸c. Ng−êi thùc hiÖn  c«ng t¸c thèng 

kª tæng hîp lu«n ®èi phã víi t×nh tr¹ng thiÕu, 

thõa, hoÆc th«ng tin kh«ng chÝnh x¸c, hoÆc 

kh¸c vÒ kh¸i niÖm ph¹m vi tÝnh to¸n; ph¶i 

−íc l−îng c¸c sè liÖu thiÕu sãt theo nhËn 

®Þnh, theo c¶m tÝnh. 

XuÊt ph¸t tõ thùc tr¹ng nh− trªn, tõ 

l©u, nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c thèng kª 

cña thµnh phè §µ N½ng mong muèn cã sù 

thay ®æi phï hîp trong c«ng t¸c thèng kª 

XHMT. MÆc dï kh«ng ph¶i ngµy mét, ngµy 

hai mµ cã thÓ ®−a ra c¸c biÖn ph¸p kh¾c 

phôc; vµ nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp trªn cã thÓ 

ch−a thËt chÝnh x¸c…thËm chÝ mét vµi 

khiÕm khuyÕt trong c«ng t¸c thèng kª 

XHMT vÉn lµ do hoµn c¶nh ®Æc thï cña ®Þa 

ph−¬ng. §Ó ®ãng gãp cho c«ng t¸c thèng 

kª XHMT chóng t«i xin cã ý kiÕn sau: 

- X©y dùng hÖ thèng chØ tiªu x· héi - 

m«i tr−êng hoµn thiÖn h¬n vµ thùc tÕ h¬n. 

Trong ®ã cÇn ph¶i quan t©m kÕt hîp nhu 

cÇu th«ng tin thèng kª cña TW vµ cña ®Þa 

ph−¬ng ; 

- Tõng b−íc x©y dùng chÕ ®é b¸o 

c¸o thèng kª XHMT cho cÊp c¬ së, hoÆc 

cã nh÷ng chÕ ®é qui ®Þnh liªn ngµnh t¹o 

®iÒu kiÖn cho cÊp tØnh, thµnh phè tiÕp cËn 

c¸c ®¬n vÞ ®Ó thu thËp sè liÖu. 

- Ban hµnh chÝnh thøc chÕ ®é b¸o 

c¸o thèng kª ®Þnh kú, chÕ ®é b¸o c¸o 

nhanh cña Côc Thèng kª cho c¸c cÊp ; 

- T¨ng c−êng n¨ng lùc tæng hîp vµ 

ph©n tÝch thèng kª XHMT cho cÊp tØnh, 

thµnh phè  

- Trong chÕ ®é b¸o c¸o cho Tæng côc 

nªn bá h¼n mét sè chØ tiªu kh«ng cÇn thiÕt 

ph¶i thu thËp tõ thèng kª cÊp tØnh, thµnh 

phè mµ thu thËp trùc tiÕp qua c¸c ®Çu mèi 

cña TW (vÝ dô: t×nh h×nh tai n¹n giao 

th«ng, c¸c vô vi ph¹m ph¸p luËt, tÖ n¹n x· 

héi, t×nh h×nh dÞch bÖnh) 

- Më réng c¸c cuéc ®iÒu tra thèng kª 

chuyªn m«n sao cho phÇn nµo phôc vô 

®−îc nhu cÇu th«ng tin cña cÊp ®Þa 

ph−¬ng (tèi thiÓu lµ cÊp quËn, huyÖn). 

Song song ®ã cÇn cã nh÷ng ph−¬ng ¸n 

ph¶n håi sè liÖu kÕt qu¶ nhanh; hoÆc hç 

trî ®Ó cã thÓ tiÕn hµnh tæng hîp ngay tõ 

cÊp tØnh, thµnh phè  


