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NGHIEN CUU €O SO LY LUAN VA THUC TIEN
DE XAC DINH VI TRi VIEC LAM VA BIEN CHE CUA CUC THONG KE CAP TiNH
CHI CUC THONG KE CAP HUYEN GIAI DOAN 2012 - 2016

Pé dap tng t6t hon nhu cau thong tin thong ké
ngay cang tang trong cong tac xay dung, giam sat
danh gia két qua thuc hién cac Chién lugc phat trién
kinh t& xa hoi, Ké hoach phat trién kinh té - xa hgi 5
nam, hang nam cda Pang, Nha nudc cling nhu céac
Chién lugc, chinh sach phat trién cua cac Bg, nganh,
linh vuc, dia phuang, Tong cuc Thong ké da va dang
trién khai thuc hién cac Quyét dinh ctia Thi tudng
Chinh phu, ctia BO K& hoach va Dau tu vé linh vuc
Thong ké nhu: Dé an Doi méi dong bd cac hé thong
chi tiéu théng ké ban hanh theo Quyét dinh s
312/QD-TTg ngay 02/3/2010 cua Thu tudng Chinh
phi (goi tat 1a D& an 312); Quyét dinh s
43/2010/QD-TTg ngay 02/6/2010 vé viéc ban hanh
Hé thong chi tiéu thong ké qubc gia (tang tu 274 chi
tiéu 1én 350 chi tidu); Quyét dinh s6 54/2010/QD-TTg
ngay 24/8/2010 quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén
han va co cau t6 chiic cua Tong cuc Thong ké truc
thudc BO Ké hoach va Dau tu (goi tat 1a Quyét dinh so
54/2010/QD-TTg); Quyét dinh s6 1803/QD-TTg ngay
18/10/2011 cua Tha tuéng Chinh phl phé duyét
Chién Iugc phat trién Thong ké Viét Nam giai doan
2011-2020, tam nhin 2030; Quyét dinh sO
56/2011/QD-TTg ngay 14/11/2011 cda Tha tudng
Chinh pha vé viéc ban hanh B¢ chi tiéu thong ké vé

* Pho Vu trudng Vu T6 chiic can bd - Tong cuc Thong ké

Nguyén Vin Tuyén*
phat trién gioi cua quoc gia. Thong tu s6 02/2011/TT-
BKHDT ngay 10/01/2011 ctia Bo Ké hoach va Dau tu
Quy dinh ni dung Hé thong chi tiéu théng ké quéc
gia; danh muc va ndi dung Hé thong chi tiéu thong ké
cap tinh, huyén, xa.

Tédng cudng va cling ¢6 ngudn nhan luc cua Tong
cuc Thong ké 1a yéu cau cap bach va 1a mot trong
nhitng gii phap quan trong dé Tong cuc Thong ké chi
dao trién khai va thyc hién tot nhitng nhiém vu dugc
Dang, Nha nudc giao vé linh vuc thong ké nhu da néu
G trén. Vi vy, Tong cuc Thong ké dang trién khai xay
dung Dé an xac dinh vi tri viéc 1am, co ciu ngach,
bién ché cong chitc cuia Téng cuc Thong ké cho giai
doan 2012-2016.

Tuy nhién, trudc yéu cau cap bach hién nay trong
viéc t6 chic thu thap thong tin théng ké dau vao tir
cdc co sO tai cac dia ban ¢ dia phuong Tong cuc
Thong ké da tap trung xay dyng Dé an xac dinh vi tri
viéc 1am, co cdu ngach, bién ché cong chic cua Chi
cuc Thong ké cap huyén 1a rat can thiét, trén co sd do
xac dinh nhu cau cap thiét va dé nghi diéu chinh, bo
sung bién ché ndm 2012 dbi véi mot s6 Chi cuc
Thong ké cap huyén trong diém.

Vay, thé nao la "vi tri viéc l1am" va sit dung tiéu
chi nao dé danh gia, xac dinh vé vj tri viéc lam thi dén
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nay chua dugc xac dinh cu thé. Theo quy dinh cua
Luat can b0, cong chic co nhing tuong dong, khac
biét nao vé ndi dung gitta vi tri viéc lam véi ngach
cong chitc va vi tri cong tac, day 1a mot van dé da
dugc dé cap trong mot s6 cudc hop cua gidi chirc
Lanh dao BO, nganh Trung uong cing nhu cua dia
phuong, nhung van con nhiéu vudng méc va dang thu
hat su quan tdm cda cac nha nghién citu, cac nha
quan ly.

Xac dinh vi tri viéc lam la bang m6 ta cong viéc,
khung nang luc cla viéc lam cu thé cla tung vi tri
cong chitc dang dam nhiém cta don vi. La can cu dé
ca quan, to chirc, don vi ¢ thdm quyén thuc hién viéc
danh gia mot cach chinh xac, khach quan, cong bang
d6i vai cong chitc. Qua do, khang dinh va phan biét
dugc dung nguoi 1am t6t va ngudi 1am chua tot. T do
xac dinh dugc bao nhiéu vi tri viéc 1am cua don vi
tuong g vai s6 bién ché cong chirc can. Thong qua
d0 phat hién, thu hat, trong dung va dai ngd nguai tai,
xay dung k& hoach tuyén dung, dao tao dugc minh
bach, cong khai.

Pén nay, phuong phap xac dinh vi tri viéc lam
dugc nhiéu tai liéu dé cap dén la phan tich va mo ta
cong viéc. Tuy nhién, qua nghién clu cho thay do doi
tugng phan tich dugc chia nho thanh nhiéu nhom khéc
nhau nén cdng hinh thanh nhing tén goi cu thé, khac
nhau cua phuong phap xac dinh vi tri viéc lam. Vi du:
nhiém vu cla co quan, t6 chdc, don vi dugc phéan
thanh hai nhom [a nhitng nhiém vu thudng xuyén (tinh
6n dinh cta nhiém vu tuong doi cao) va nhing nhiém
vu bo sung, dot xuat (nhiém vu phat sinh mdi trong
qua trinh thuc hién chitc ndng cta ca quan, to chic,
don vi hodc do cép trén Uy quyén); theo do co phuong
phap phén tich truyén thong (ap dung vaoi nhom cac
nhiém vy thuong xuyén) va phuang phap phan tich

ma rong nhiém vu (ap dung doi véi nhitng nhiém vu
bo sung, dot xuat). Tinh hap Iy cia van dé Ia & cho,
néu cac nhiém vu bo sung, dot xuat nhiéu dén mdc
ma nhitng ngudi dang dam nhiém vi tri viéc lam hién
c6 khong dam nhiém dugc thi phai bo sung v tri viéc
lam mai vdi hinh thitc phap Iy 1a hgp ddng lao dong co
thoi han. Day chinh Ia uu diém cua viéc xac dinh vi tri
viéc lam (tinh linh hoat trong st dung nhén Iyc lao
dong) so vai chic nghiép.

Qua nghién cttu cho thay cong cu, quy trinh thuc
hién phan tich cong viéc dugc xac dinh, phan chia
khong giébng nhau. Vi du: cac nudc Anh, My sit dung
cong cu dé phan tich cong viéc la bang cau hoi voi
quy trinh thuc hién gdm 6 budc; mét s6 nudc chau Au
nhu Thuy Dién, Ha Lan.v.v... st dung phéi hop giifa
bang cau hoi v6i cac cong cu khac nhu nhat ky cong
tac, quan sat, phong vén va chia quy trinh thyc hién
phén tich cong viéc thanh céc giai doan, trong moi
giai doan lai phan thanh cac budc khac nhau (vi du:
quy trinh phan tich céng viéc dugc chia thanh cac giai
doan nhu phan tich céng viéc, do luong cbng viéc va
xac dinh bién ché. Hodc trong giai doan do Iudng
cong viéc chia thanh ba budc tu chon thai gian nghién
cltu dén tong hop thoi gian do Iuong cho cac phan
viéc).

Phuang phap xac dinh vi tri viéc lam va nhiing noi
dung yéu cau cla phan tich cong viéc dugc cu thé
hoa nhu sau:

- Bue 1: Thong ké cong viéc theo chic nang,
nhiém vu, quyén han cua don vi;

- Burge 2: Phan nhom cong viéc;

- Budc 3: Xac dinh cac yéu to anh huang;

- Budc 4: Thong ké, danh gia thuc trang chat
lugng d6i ngi cong chic;
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- Bude 5: Xac dinh bang danh muc vi tri viéc 1am
can thiét cia don vi;

- Budce 6: Xay dung ban mé ta cong viéc cua tiing
vi tri viéc lam;

- Buge 7: Xay dung khung ndng luc cta tung vi tri
viéc lam;

- Bude 8: Xac dinh chic danh nghé nghiép tuong
tng vai danh muc vj tri vigc 1am can thiét.

Vi tri viéc lam dugc phan thanh 03 loai:

- Vi tri viéc 1am do mot ngudi dam nhan;

- Vi tri viéc 1am do nhiéu nguoi dam nhan;

- Vi tri viéc lam kiém nhiém.

Nguyén tac xac dinh va quan Iy vi tri viéc lam:
Dua trén 04 nguyén tac:

- Tuan tha quy dinh cta phap luat vé quan Iy
cong chtc;

- Vi tri viéc lam dugc xac dinh va diéu chinh phu
hgp vai chitc ndng, nhiém vu, quyén han cua don vi;

- Vi tri viéc lam phai gan véi chic danh nghé
nghiép, chitc vy quan ly tuang tng;

- Bao dam tinh khoa hoc, khach quan, cong khai,
minh bach va phi hop vai thuc tién.

Thuc t6 bang mo ta vi tri cong viéc dugc vi nhu
mot cong thitc chuan dé chdm diém cong chitc. Bai
tinh hiéu qua cua ban mo ta 1a thudc do dinh lugng vé
chét lugng cong chitc ma khong dua trén su bang
long hay qua nhitng yéu t6 khac. Tir vigc xac dinh ro
vi tri viéc lam sé tao diéu kién cho ngudi quan Iy giao
viéc cho cong chifc moét cach chinh xac hon, hiéu qua
han.

MOt sb can cit phdp ly quan trong dé xay dung
D& an xac dinh vj tri viéc 1am va bién ché cta Cuc
Thong ké cap tinh va Chi cuc Thong ké cap huyén:

- Nghi dinh s6 21/2010/NB-CP ngay 08/3/2010
clia Chinh phi vé quan ly bién ché cong chic va
Thong tu s6 07/2010/TT-BNV ngay 26/7/2010 cta Bo
NGi vu hudng dan thuc hién mot s6 diéu quy dinh tai
Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP ngay 8/3/2010 cua
Chinh pha vé quan ly bién ché cong chirc.

- Nghi dinh s6 116/2008/ND-CP ngay
14/11/2008 cua Chinh pha quy dinh chic nang,
nhiém vu, quyén han va co ciu to chitc cua Bo Ké
hoach va Dau tu.

- Quyét dinh s6 871/QD-BKHDT ngay 17/7/2012
clia Bo trudng BO Ké hoach va Dau tu vé viéc giao chi
tiéu bién ché cong chuc cho céac don vi truc thudc B.

- Quyét dinh s6 54/2010/QD-TTg ngay
24/8/2010 cta Tha tuéng Chinh phu quy dinh chiic
nang, nhiém vu, quyén han va ca ciu to chic cua
Tong cuc Thong keé truc thudc Bo Ké hoach va Dau tu.
Trong do, quy dinh Chi cuc Thong ké cap huyén dugc
thanh 1ap trén co sé Phong Thong ké cap huyén.

+ Chi cuc Thong ké quan, huyén, thi xa, thanh
ph6 thudc tinh (sau day goi tat [a Chi cuc Thong ké
cap huyén) 1a co quan tryc thudc Cuc Thong ké. Chi
cuc Thong k& co chirc nang giup Cuc trudng Cuc
Thong ké thong nhat quan Iy nha nudc vé hoat dong
thong ke tai dia phuong; t6 chitc cac hoat dong thong
ké theo chuong trinh céng tac cua Cuc truéng Cuc
Thong ké giao; cung cap thong tin kinh t& - xa hoi
phuc vu su lanh dao, chi dao va diéu hanh cua lanh
dao Dang, Chinh quyén huyén va cac co quan, to
chtc, ca nhan theo quy dinh cta phap luat. Can cur
Quyét dinh s6 43/2010/QD-TTg ngay 02/6/2010 cua
Thi tuéng Chinh phu va Thong tu s6 02/2011/TT-
BKHDT ngay 10/01/2011 vé He théng chi tiéu thong
ké cép tinh, huyén, xa, Chi cuc Thong ké cap huyén
phai thu thap 80 chi tiéu thong ké va trién khai 28 chi
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tiéu théng ké cap xa. Ngoai ra, tir 2-3 tuan Chi cuc
Thong ké cap huyén phai to chitc va thu thap xong
thong tin ban dau cia 01 cudc diéu tra thong ké.

+ Day 1a lan dau tién Chi cuc Thong ké cap
huyén tré thanh mot co quan doc 1ap c6 tu cach phap
nhan, con dau riéng, co tru s lam viéc va dugc md
tai khoan tai Kho bac Nha nudc theo quy dinh cua
phap luat voi chic ndng, nhiém vu dugc tang lén khac
biét han véi mo hinh t6 chic cap phong trudc day. Vi
trudc day Phong Thong ké cap huyén [a mét phong
clia Cuc Thong ké dugc dat tai huyén. Do do, ngoai
nhitng vi tri viéc lam bao dam thuc hién cong tac
chuyén mon thi con doi hoi moi Chi cuc Théng ké can
c0 c4c vi tri cong viéc hanh chinh t6i thiéu nhu: cong
tac quan ly, thuyc hién cac chinh sach can b, cong
tac ké toan, tha quy, cong tac van phong, cong tac thi
dua khen thudng va kiém tra chuyén nganh Thong
ké...

- Quyét dinh s6 1803/QD-TTg ngay 18/10/2011
ctia Thi tuéng Chinh pha phé duyét Chién Iugc phat
trién Thong ké Vigt Nam giai doan 2011-2020 va tam
nhin dén ndm 2030. Day 1 1an dau tién co Chién lugc
phat trién Thong ké va Tong cuc Thong ké 1a co quan
dau méi quoc gia trién khai thuc hién.

Trong qua trinh khao sat thuc té, nghién cttu xay
dung D& an xac dinh vj tri viéc 1am va bién ché cua
Cuc Théng ké cap tinh va Chi cuc Thong ké cép
huyén, Tong cuc Thong ké da to chitc nhiéu cudc
hop, hoi thao va xin y kién dong gop ctia Vu T6 chitc
can bd, Bo K& hoach va Pau tu, Vu To chic bién ché
ctia BO NGi vu va da hoan thién D& an. Noi dung chu
yéu cla ciia D& an gom:

i) Su can thiét va can cu phap ly xay dung Dé an:

Hé théng to chitc cang nhu chitc nang, nhiém vu cua
Tong cuc Thong ké co su thay doi theo Quyét dinh so
54/2010/QD-TTg (cha yéu 6 cap huyén); SO lugng
cac chi tiéu thong ké cac cap do Tdng cuc Théng ké
phai thuc hién tdng nhiéu, trong khi doi ngd can bd
cong chic con thiéu nhiéu so vai khoi lugng cong viéc
yéu cau, trong do dac biét thiéu doi vai Chi cuc Thong
ké co6 quy mo lén. Thyc trang bién ché cua toan
nganh con han ché so vdi chic ning, nhiém vu dugc
giao, sb Iugng cong chic ¢ co quan Tong cuc, co
quan Cuc Thong ké chua cap thiét nhu Chi cuc Thong
ké cip huyén: tinh dén thang 9/2012, s lugng bién
ché chi dat binh quan 5,1 bién ché/Chi cuc Thong ké
cap huyén.

i) Noi dung dé an xac dinh vi tri viéc lam, chic
danh cong viéc, co cau ngach cong chitc theo ting vi
tri viéc 1am dén ndm 2016 cho Cuc Thong ké cép tinh
va Chi cuc Thong ké cap huyén. Trén co s& nay, nim
2012 xac dinh nhu c4u va dé xuét diéu chinh, bo sung
bién ché cong chitc doi vai mot s6 Chi cuc Thong ké
cap huyén mang tinh cap bach, co xem xét dén quy
mo hanh chinh, s6 Iugng cac don vi co so kinh té
hanh chinh su nghiép, doanh nghiép la cac doi tugng
can phai thu thap thong tin théng ké cua tiing Chi cuc
Thong ké cép huyén.

Voi muc tiéu tap trung uu tién tang cudng bién
ché nam 2012 cho Chi cuc Thong ké cap huyén, 1a
nai trién khai thuc hién thu thap thong tin dau vao va
la noi anh hudng nhiéu nhit dén chét lugng cla sb
liéu thong ké quéc gia Tong cuc Thong ké trién khai
xdy dung Dé an Xac dinh vj tri viéc 1am, co ciu ngach
cong chitc dé diéu chinh, bo sung bién ché cong chirc
cho Tong cuc Théng ké giai doan 2012-2016 12 rét
can thiét./.
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