BAN VE PHUONG PHAP XAC BINH BON VI DIEU TRA
TRONG TONG BIEU TRA NONG THON NONG NGHIEP
THUY SAN 2006

Xéc dinh s6 lwong don vi diéu tra 1a
khau dau tién cé vi tri rAt quan
trong dbi v&i qua trinh trién khai cac buwéc
cla cac cudc Téng didu tra théng ké noi
chung, Téng diéu tra noéng thodn, néng
nghiép va thuy san nai riéng. Pon vi chd yéu
trong Téng diéu tra néng thén, ndng nghiép
va thuy san la hdé néng thén. Trong 2 ky
Téng diéu tra néng thén, néng nghiép va
thuy san trwdc day (1994 va 2001), Viec xac
dinh sb lwong hd néng thén dwoc tién hanh
theo phuwong phap lap bang ké danh sach
cac hod voi ky thuat don gian, dé lam, chi
yéu dua trén s6 theo ddi cha thon, ap ban
va cac nganh lién quan nén do trwéng thén
thwe hién.

Theo quy dinh cia Phuwong an Téng
diéu tra, ban hanh theo Quyét dinh sb
288/QD-TCTK ngay 27 thang 3 nam 2006 cla
trwdng Ban chi dao Téng diéu tra Trung wong,
Tbng diéu tra ndng thén, ndng nghiép va thuy
san 2006, tai dia ban noéng thén clta 9 tinh:
Hai Phong, Thai Binh, B&c Ninh, Binh Dinh,
Binh Thuan, Binh Dwong, TP. H6 Chi Minh,
Tién Giang va Bdng Thap. Phuwong phap xac
dinh sb lwong don vi diéu tra tai dia ban néng
thén 1a "Thue hién vé so dé va Iap bang ké dbi
VGi céc dia ban diéu tra & noéng thén. Dja ban
diéu tra la mot thén (4p, ban)... Nhiing thén
qué nhiéu ho (trén 250 hé déi véi mién nui va
trén 350 ho dbi véi cac thén dbng bang... co
thé chia cac thén thanh céc dia ban nhé hon
dé vé so do)... dam bao mbi dia ban diéu tra
co ter 120-200 hé... "
1.Thwc trang va nhirng bat cap

Phuwong phép xac dinh don vi diéu tra hd
néng thén trong TBT nam 2006 la dwa trén so
dd va bang ké. Vé so dd la phwong phap méi
bb sung cho phwong phéap lap bang ké da ap
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dung trong 2 ky TDT ndm 1994 va 2001 nham
khé&c phuc tinh trang trung, sét thwong gap
trong lap bang ké cac don vi diéu tra. Tuy
nhién, két qua thuc hién cia phwong phap qua
thwe t& da boc 16 nhiéu nhwoc diém, han ché
va bt cap I&n so v&i phwong phap 1ap bang
ké. Diéu nay da gay tdn kém thoi gian, kinh
phi tlr tap huan dén trién khai xac dinh sb
lwong don vi diéu tra & cac dia phwong. Do
phadi chuan bi cho vé so dd nén cac 16p tap
huén nghiép vu ciing nhw diéu tra thir déu dwa
ndi dung vé so dd vao chwong trinh nhung
khoéng dat két qua. Cudi cung, phwong an TBT
xac dinh chon 9 tinh ap dung phwong phap vé
so dd két hop lap bang ké. Tai 9 tinh nay, viéc
xac dinh sb lwong don vi diéu tra hd néng thon,
khéi lwong cong viéc clia Ban chi dao méi tinh
déu tang gap d6i, do dé kinh phi dau tw cho
khau cong viéc nay tai cac dia phwong co vé
so do ciing tang theo ty & twong (ng, chuwa ké
kinh phi dia phwong hd tro' cho khau vé so db.
Nhw vay, kinh phi tang thém cho 9 tinh cé vé
so do |én t&i trén 600 triéu dong, riéng & khau
xac dinh sb lwong don vi diéu tra (hd ndng
thén).

Tinh Binh Binh, ngoai kinh phi TW
tang gap d6i nhw 8 tinh khac dwoc chon dé
vé so d6, tinh con phai hd tro thém kinh phi
cho Ban chi dao trién khai khau nay do ky
thuat phirc tap phai huy dong can bd cac
nganh khac tham gia v& so d6... nén tdng
chi phi cho khau nay con cao hon nhiéu so
véi dinh mic cta TW. Tén kém la vay
nhwng két qua va hiéu qua cla vé so do lai
khoéng tang twong xirng, thdm chi com giam
so voi phwong phap 1ap bang ké.

Két qua dat dwoc cha phwong phap
nay thé hién qua bang sé liéu (01) dwdi day.
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Bang s6 1: So sanh s6 don vi diéu tra hd giira phwong phap vé so’ dé va lap bang ké
Téng diéu tra nam 2006

£ N £ .. . £ 2 % so két qua

- Két qua S0 cac tinh bao | Két qua ban > PO

STT Tén dia phuong nghiér% thu | cdo thang 8/2005| ké 100612006 | Dang ke va

nghiém thu

A B 1 2 3 4=3/1

Tong s6 14.527.27 15.130.098 14.645.02 100,81
9 tinh vé so do 2.529.098 2.649.832 2.573.402 101,75
1 | Hai Phong 287.561 301.550 299.238 104,06
2 | ThaiBinh 479.616 532.000 495.000 103,21
3 | Bac Ninh 220.638 228069 223.155 101,14
4 | Binh Pinh 284.683 298807 284.624 99,98
5 | HS Chi Minh 227.772 240000 230.350 101,13
6 | Binh Duong 143.097 147213 143.894 100,56
7 | Binh Thuan 202.499 229750 217.750 107,53
8 | Bdng Thap 331.770 332193 331.489 99,92
9 | Tién Giang 351.462 340250 347.902 98,99
55 tinh lap bang ké 11.998.19 12.480.266 12.071.60 100,61

Nguén: Thudng truc Ban Chi dao Trung wong TBT Néng thén, Néng nghiép va Thay sdn 2006

Két qud so sanh sé lwong don vj
diéu tra & biéu s6 01 trén day cho thay, ty
|& sai s6 gira s6 liéu hd néng thon 9 tinh
thu thap bang phwong phap vé so do két
hop véi lap bang ké& va sb liéu thuc té
nghiém thu sau khi két thac TDT cda 9 tinh
do la 1,75%. Trong khi do chi tiéu twong
trng cla 55 tinh con lai s dung phuong
phap lap bang ké chi c6 0,61%. Mot sb
tinh vé so dd d& xac dinh sé lwong hd
nong thén cé sai sb6 rat Ioén nhw Binh
Thuan 7,3%; Thai binh 3,21% va Hai
Phong 4,06% thi cac tinh dung bang ké sai
sb lai rat thap: Ha Tay 0,16%; Hwng Yén
0,21%; Hai Dvong 0,83%.

Theo bao céo cia Td thudng truc
BCDTW, ty Ié kinh phi phan cho khau vé so
dd bang ké so véi tdng kinh phi phan bd cho
cac dia phwong la 5,76%, trong khi do ty 1é
nay & 9 tinh c6 vé so dd va lap bang ké déu
cao gap hon 2 Ian ty I& chung. Cu thé: Hai
Phong 11,02%; Thai Binh 12,29%; Béc Ninh
11,15%; Binh Dinh 10,61%; Thanh phé Hb
Chi Minh 10,10%; Binh Dwong 10,29%;
DPéng Thap 10,23% va Tién Giang 12,07%,
chung ca 9 tinh trén 11%, so voi ty 1& dudi
5% cua 55 tinh chi lap bang ké.

Diéu dang quan tdm & day la kinh phi
tang gap dai, ky thuat phirc tap, tén nhiéu thoi
gian va cong strc cling tdng gap 2,3 lan nhung
két qua dat dwoc lai khong tang Ién ma nguoc
lai gidm so v&i phwong phap ré tién, dé lam.
Cu thé 1a do tin cay cla sb ligu don vi diéu tra
hd néng thén cha 9 tinh theo phwong phap vé
so d6 lai thap hon sb liéu 55 tinh thu thap theo
phwong phap lap bang ké truyén théng chi phi
thap, ky thuat don gian, phu hop véi trinh do
can bo thdng ké va diéu tra vién. Nhw vay muc
tiéu dé ra cla cai tién phwong phap xac dinh
don vi diéu tra thuc té trién khai & 9 tinh da
khéng dat dwoc. Vé kinh té, kinh phi nha nwéc
lai mat thém 600 triéu ddng ma khong dem lai
bét ky két qua nao. D¢ la diéu dang suy nghi va
rut kinh nghiém. Tinh hinh nay da& dwoc chirng
minh trong thuc t& & mét sb tinh tiéu biéu:

Theo bao cdo clia Cuc Théng ké Thai
Binh, kinh phi t&» ngan sach TW phan bé cho
BCD tinh c& nam 2006 la 2,515 ty déng,
trong dé riéng khau vé so do, 1ap bang ké la
309 triéu déng (néu khong vé so dd chi co
150 triéu dong), chiém dén 12,3% téng kinh
phi dwoc cip. Tuy nhién, phwong phap nay
khi trién khai tai huyén khoéng dem lai két
qua nhv mong muén, chét lwong so dd
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thap, khéng s dung dwoc. Tai huyén Hung
Ha c6 200/342 so dd khong dat yéu cau, cé
so dd phai chinh stra 4 1an. Nhiéu so dd
khéng phan anh dung thwc trang dia ban
hién nay, hinh th&rc lem nhem, kho str dung
cho diéu tra vién. Bdng chi Nguyén Xuan
Tuén, Phé Cuc trwéng Cuc Théng ké Thai
Binh, thanh vién Té thwong trwec BCD tinh
danh gia: "Chét lwong tai liéu thu dwoc trong
vé so db khéng cao, ly do chinh 1a cac dia
phwong da sao chup so d6 cii nhwng hiéu
chinh khéng triét d&. Chénh léch sé ho gitra
két qua vé so dd, 1ap ban ké vai sb liéu diéu
tra thuc té cta tinh con cao 2,2%, trong dé
c6 Thai Thuy va Thanh phé trén 5%. Vi thé
kinh phi nay (v& so dd) dé& bé sung cho cac
ndi dung diéu tra khac can hon, cé hiéu qua
hon. "(Bao cao tham luan tai H6i thao cla
Dé an tai Thai Binh ngay 25-26/10/2007).

O Binh Dinh, da x4y ra tinh hinh so' d6
cé sai s6t I&n phai chinh slra nhiéu lan
nhwng chat lwong van kém, tham chi khéng
st dung dwgc. Chung toan tinh vé so d6 sot
2729 ho, twong ng 1,1% sb hd ndng thon,
dan dén sb liéu hd noéng thén theo vé so dd
thdp hon s hd néng thén thyc té diéu tra va
nghiép thu (99,98%). D6 1a nghich ly it xay
ra trong cudc tbng diéu tra ndng thén, ndng
nghiép va thuy san cac nam 1994 va 2001
ap dung phuong phap lap bang ké. Tinh
hinh twong tw cling dién ra & Déng Thap
(99,92%), Tién Giang (98,99%) hodc Binh
Thuan (107,53%).

2. Nguyén nhén

- Phwong phap vé so dd sir dung ky
thuat, quy trinh phirc tap gdbm nhiéu cong
doan khac nhau doi héi can bd vé so dé
phai co trinh d6 chuyén moén nghiép vu nhét
dinh chuyén nganh dia chinh, dé ban. Trong
khi d6 d6i ngli can bd tham gia vé so d6
trong cudc Tdng diéu tra néng thén, néng
nghiép va thuy san chi yéu 1a trwéng thén
hodc can bd théng ké huyén, xa, khéng cd
trinh d6 chuy&n mén nghiép vu vé ban do.

- Thoi gian chuén bi va tap huan ngén, tai
liéu c6 lién quan cho céng tac vé ban do thiéu
va ¢l nén nhiéu dia phwong ling tung vé

nhiéu mét. Kinh phi cho cong tac vé so dd tuy
da tdng gap do6i nhung ciing khéng dap (ng
dwoc yéu cau clia cac cong doan trong qua
trinh trién khai. Do vay, khi tién hanh tai dia
ban, can bd vé so dd da bd qua nhiéu coéng
doan hoac lam lwét, lam Au cho xong.

- Rét nhiéu can bd vé so d6 khong
truc tiép xudng dia ban, khéng di dén tirng
hé ma chi s&r dung cac tai liéu da cé cla xa
dé chinh ly, bd sung, du tai liéu d6 qua c,
khéng phan anh dung thwc té hién nay. Do
do sai sét trong khau vé so dd tai dia ban la
tat yéu.

Tai Thai Binh, qua kiém tra va thanh tra
phat hién, nhiéu can bd khéng di thuc dia
ma dung tai liéu ci clia dia chinh dé sao
chép lai, dai khai, chat lwong rat thap. O
huyén Thai Thuy: 15/48 don vi (thdn, xom)
thwong sai sét cac yéu cau hwéng duong di
cta nha, (nhv dwdng di vat qua ca séng,
cau); nha khéng c6 ngwdi, nha da chuyén
nhwong cling khdng thé hién. Pac biét cé
8/48 don vi da sao chép lai ban dd cii cla
dia phwong, nén vira mat nhiéu thoi gian
kinh phi nhwng khong s&¢ dung dwgc muc
tiéu xac dinh sb lwong cac hd trén dia ban.
25/48 don vi tuy cé vé so do theo quy trinh
nhwng khi tdng két lai sb liéu tring khép voi
bang ké trén dia ban.

Nhw vay, viéc xac dinh sb lwong don
vi diéu tra trong cudc tbng diéu tra néng
thén, néng nghiép va thuy san nam 2006
theo phwong phap v& so dbé thay cho
phwong phap lap bang ké truyén théng 1a
nhwoc diém I&n nhat, cu thé nhat, can rut
kinh nghiém va khéng nén Iap lai. B4t cap
nay khéng chi vé& mat phwong phap luan,
khéng cé tinh kha thi, gay tbn kém cong strc
tién cta nha nwéc, cham thdi gian ma con
khéng phu hop véi théng 1& qubc té va
khuyén céo cta FAO.

3. bé nghi giai phap

- Tuan tha khuyén nghi ctia FAO va
kinh nghiém cac nwoéc.

Kinh nghiém cac nuéc va khuyén nghi
ctia FAO déu théng nhét st dung bang ké.
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Nhirng nwéc stv dung so dd chi yéu hiéu
chinh so’ d6 cé sdn cla Tdng diéu tra dan sb
trwédc dé (Indonesia, Philippines). Nhirng
nwoc theo bang ké nhw Thai Lan, con Trung
Quéc khéng lap bang k& ma s dung danh
sach cac ho cla chinh quyén xa, thon.

- Banh gia khach quan nhirng kinh
nghiém cua 2 ky TDT trwdc day: & Viét Nam
2 cudc Tong diéu tra 1994 va 2001 déu st
dung phwong phap lap so dd va sai sb
khoéng dang ké. Nhirng kinh nghiém tich luj
dwoc vé lap bang ké 1a rat phong phu nén
rat can dwoc tong két, danh gia dung mac
dé phat huy mat tich cwe, han ché nhuoc
diém nhdm nang cao chat lwong sbé liéu ho
néng thén xac dinh theo phwong phap lap
bang ké.

- Khai thac hop ly cac tai liéu hién coé cua
chinh quyén cap xa, théon. Diéu kién xa hoi
néng thén Viét Nam ndi chung on dinh vé dia
gi&i hanh chinh, chinh quyén x&, thén déu ndm
chac di bién déng clia cac thanh vién tirng ho
gia dinh qua s6 theo d&i tam vang, tam tri cGa
nganh cong an, ho tich. Do dé st dung
phwong phap 1ap bang ké theo sb sach cla
chinh quyén xa, thén két hop véi bd sung cla
cac ho 1a hoan toan cé thé dwoc. Két qua khao
sat thuc té clia Dé an tai dia phwong nam 2007
cling chirng minh thuc té clia kha ndng nay.
Két qua diéu tra xa hoi hoc cla Pé an "Phan
bién cudc Tdng diéu tra nong thén, néng
nghiép va thuy san nam 2006" do Hoi Théng
ké& Viét Nam tién hanh & 4 tinh mién Bac (Ha
Tay, Phu Tho, Thai Nguyén va Thai Binh) cho
thay 100% diéu tra vién va Ban Chi dao TDT
cac cap duoc héi lwa chon phwong phap lap
bang ké, khong co y kién nao chon phuwong
phap vé so dd dé xac dinh sb lweng hd diéu
tra.

- Phan bd kinh phi hop ly hon gitra
cac khau trong TBT néng thén, ndng nghiép
va thuy san.

Theo tinh toan cta 9 tinh c6 vé so dd
két hop lap bang ké, kinh phi phan bd cho
khau nay chiém trén 11% kinh phi TW phan
cho dia phwong. Néu ca 64 tinh, thanh ciing
ap dung phwong phap nay kinh phi tang

thém lén t&i trén 6 ty ddng (bao gdm ca kinh
phi xay dwng phwong an quy trinh vé so do,
in &n tai liéu, 1am thi tai 4 tinh, tap huan cho
diéu tra vién va kinh phi tryc tiép da chi cho
9 tinh nhw da trinh bay). Kinh phi tiét kiém
dwoc cé thé bd sung cho cac khau cong
viéc khac trong Téng diéu tra nhw diéu tra
vién, hoat déng ctia Ban chi dao cac cép,
kiém tra, hoan thién phiéu diéu tra...

Dé nghi: Xuat phat tr kinh nghiém cac
nwéc, goi y ciia FAO va nhét la thuyc té trién
khai phwong phap vé so dd trong cudc Tng
diéu tra ndng thén, ndng nghiép va thuy san
nam 2006, t6i dé nghi, khéng s dung
phwong phap nay trong cac chu ky ti déi voi
cudc diéu tra nay. Thay vao dé nén s dung
phuong phap lap bang ké truyén théng nhw
da tirng ap dung cho cac cudc Téng diéu tra
nam 1994 va 2001. Bé nghi nay ciing pht hop
v&i y kién danh gia ctia Té Thuong trwc Ban
chi dao Téng diéu tra TW ciing nhw dia
phuong. Thuc t& 1a BCD cép tinh va cac
huyén trong tinh Thai Binh déu théng nhat
danh gia: Bbi v&i Thai Binh néi chung, cac
huyén néi riéng khdng can thiét va khéng nén
ap dung phwong phap vé so d& ma chi lap
bang ké la du. Ly do: & ndng thén Thai Binh,
dia ban dan cw sinh sbng gon, mét sé nganh
nhw Tw phap, Dia chinh, ké hoach hoa gia
dinh, Y té, gido duc... déu cd danh sach tirng
ho trong thon, xom theo dbi, cap nhat thuwong
xuyén nén ho nam rat chéc sé ho sinh sbng,
di chuyén trén dia ban, rat thuan loi cho cong
tac 1ap bang ké vira dé, vira ré, vira phu hop
v&i can bd co s ma van ddm bdo do tin cay
cao hon so v&i vé so dd (trich bao cao tham
ludn clGa Trwdng phong Théng ké huyén Thai
Thuy, BDéng Hwng, Hwng Ha tai hoi thdo cla
DPé an & Thai Binh ngay 24-35/10-2007 do
BCN Dé an Hai Théng ké Viét Nam tb chirc).

Dé xuét nay khong chi la gidi phap gop
phén hoan thién mét khau cta phwong an
Tong diéu tra ma con la mét trong nhikng
phwong phap gidm chi phi khong can thiét,
gop phan nang cao hiéu quéa cta cudc Tong
diéu tra néng thén, ndng nghiép va thuy san
trong cac chu ky t&i ciia nganh Théng kés
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