Thong ké Quoc té va Hoi nhap

Nhitng tién bé gan day...

Nhiing tién bé gan day trong
PO LUSNG NGHEO DOI S THO NHI KY
(Tiép theo)

2. Anh huéng cac gia dinh Ién s liéu ngheo
tuyét doi cua Thé Nhi Ky

Theo nhu thao ludn cua Asra va Santos,
chuan nghéo phai dap (ng cac nguyén tac “lién
quan” va “so sanh”. Su lién quan chi ra tang mot
chudn ngheo phai phan anh dugc dic diém cua tung
linh vuc nhu doi song, van hoa, diéu kién xa hoi.
Thuat ngif dung so sanh thé hién dugc chudn nghéo
nén cho phép so sanh cung muc do "phuc lgi" qua
khong gian va thoi gian'. Theo Wiebe (1994), "Mat
tiéu chudn danh nghéo dugc cho la phd hgp néu xac
dinh dugc tinh trang nghéo (nghéo hay khong
nghéo) cho hai hg gia dinh c6 mitc do phuc lgi giéng
hét nhau". (Asra va Santos-Francisco, 2001).

Céac cudc nghién cttu do luong nghéo doi da
dugc thuc hién tir ndm 2002 t6i gio, ¢o rat nhiéu gia
dinh (hay quyét dinh) trong cach tiép can CBN cua
TURKSTAT dé xac dinh dugc gia tri ngheo thuc
phdm va nghéo hoan toan. P& cap t6i nguyén tic
"ién quan” va "so sanh", mét trong s6 nhiing gia
dinh dugc dua ra thao luan va kiém tra dudi day:

1. Thanh phan cua gié thuc pham: phuang
phap luan chinh thitc TURKSTAT st dung 1a gi6 thuc
pham dugc xay dung ndm 2002 cho giai doan 2002-

"'Tai liéu chi tiét vé tinh nhat quan va phu hop dugc néu
frong nghién ctu cua Ravallion va Bidani (1993), Ravallion
(1998), (Wodon (1997) va (Asra va Santos-Francisco,
2001)
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2009. Cac thap phan vi tht 3 va thtt 4 cla dan sb
dugc Iua chon 1a mot nhom tham khao va hau hét 80
san pham pho bién dugc tiéu thu béi nhom tin nay
cau thanh gio thuc pham, cac mat hang va so lugng
trong gi6 thuc pham khong thay doi trong nhimng
nam tiép theo. Thao luan van dé nay:

a. Thanh phan cua gio thuc pham phai dugc
cap nhat hang nam? (cac mat hang va so lugng)

b. Thanh phan cua gid thuc pham sé khac
nhau ¢ cac khu vuc khac nhau?

c. Ai tham gia vao nhom tham khao dé xay
dung gio luong thuc?

2. Gia ca gio thuc pham: Trong phuong phap
luan chinh thtc, gia ca gio thuc pham dugc xac dinh
bang cach st dung gia khao sat trung binh qubc gia
thay vi gia trung binh nhom tham khao. Thao luan
van dé nay:

a. Nén st dung mifc gia khao sat quoc gia hay
muc gia khao sat nhom tham khao?

b. Nén sit dung muc gia binh quan hay mic
gia trung vi?

¢. Gia ca gio thuc phdm dugc diéu chinh theo
gia tri lam phat?

3. Cap nhat mitc chuan nghéo hoan toan:
Trong phuong phap luan chinh thitc, dé udc tinh gia
tri chuan nghéo hoan toan ndm 2002, chi phi gio
thuc pham dugc chia déu trong tong chi tiéu cla
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nhom tham khao. Dé cap nhat mitc chuan nghéo
hoan toan theo nam, gia thuc pham dugc tinh toan
qua dit liu HBS hién tai thay vi st dung gia tri tinh
toan nam 2002. Vi vdy, mitc chuan nghéo hoan toan
thé hién nhitng thay doi cua cudc séng va diéu kién
xa hoi trong nhing nam khac nhau. Tuy nhién, diéu
nay gay ra su khéng nhat quan vi trong nhitng ndm
qua st dung mutc do phuc Igi khac nhau dé xac dinh
chuan ngheo. Hinh 1 cho biét chi phi thuc pham so
vGi tong chi tiéu 6 Thé Nhi Ky. O day, gia thuc pham

dugc tinh & nhom ho gia dinh thu nhap thap nhét,
giam tir 40% xu6ng 30% trong giai doan 2003-2011.
Cac van dé can thao luan la:

a. Nhom tham khao nao dugc chon dé xac
dinh phan chi phi cho phi thuc pham?

b. C6 nén thay ddi lién tuc phan phi thuc pham
dé cap nhat chuan nghéo hoan toan theo thoi gian?

¢. Mitc chuan ngheo hoan toan dugc cap nhat
bdi gia tri lam phat theo thoi gian?

Hinh1: Ty I& chi thyc pham va tong chi theo nhom thu nhap (%)
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4. Tong tiéu dung: Tong muc tiéu dung dugc
xay dung dua trén tiéu chuan thuc tién dugc chimg
minh trong tai liéu (Deaton 1980; Deaton va Zaidi
2002). Cac van dé can thao luan la:

a. D0 dung Iau bén co6 dugc tinh trong gid tri
tdng muec tiéu dung?

b. St dung phuong phap nao dé udc tinh gia
trj tién thué nha 6: mo hinh dua trén nguyén tac co
ban hay cac bao céo vé ho gia dinh?

5. CO bao nhiéu diém chuan nghéo: Trong
phuang phap luan chinh thic, c6 duy nhat mot diém
chuan ngheo thuc pham va chudn nghéo hoan toan,
cho phép so sanh theo mot "tiéu chudn sbng" gitta
cac vung/khu vuc. C6 nghia I, mot gio thuc pham
duy nhét dugc xay dung cho toan bo dat nuge Tho
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Nhi Ky va mét phan thitc an duy nhat trong s6 do
dugc sit dung dé xac dinh chuan ngheo. Tuy nhién,
nhu da thay trong Hinh 2, mé hinh tiéu thu cua céac
ho gia dinh cho thay c6 su khac biét 1on vé ty Ié thuc
phdm ho gia dinh tiéu dung giita cac vung. O
Istanbul, ty 1é tiéu dung tuc phdm l1a 20.2% nim
2003, thip hon nhiéu so vdi Sout East Anatolia la
39.9%, su chénh léch trong tiéu dung thuc pham
gilta cac ving ngay cang trd nén thap hon theo thoi
gian, tuy nhién van con sy khac biét cao trong ndm
2011 o Istanbul va Sout East Anatolia, nam 2001
tiéu dung O Istanbul 12 17.6%, trong khi do ¢ Sout
East Anatolia la 28.1%. Nghién ctu sy khac biét nay,
thao luan van dé 1a: Gio thuc pham dugc xac dinh
riéng cho tung khu vic (thanh thi/ndng thon) dé
phan anh dugc su khac biét trong tiing khu vuc?
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Hinh 2: Ty 1é chi thuc pham so vai tong chi cua ting vung
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Nguon: Thong cdo bdo chi: két qua chi tiéu khu vue ho gia dinh, 2009-2010-2011
* UJdc tinh nam 2011 bang cach két hop 3 nam lién tiép dit liéu HBS madi nhat

PEé xem xét anh hudng nhiing gia dinh vira néu
trén sb lieu ngheo tuyét doi, co 7 kich ban khac
nhau dugc dua ra, cac kich ban dugc xay dung bang
cach thay doi mot s6 gia dinh trong phuong phap
ludn chinh thitc, da ap dung cho di liéu HBS giai
doan 2003-2009. Gia dinh dua cho cac kich ban
khac nhau thé hién o Bang 5. T4t ca cac gia dinh
khac khong duoc dé cap dén ¢ Bang 5 coi nhu trong
phuang phap luan chinh thiec.

Uéc tinh ty 16 nghéo dua trén cac kich ban
khac nhau thé hién trong Hinh 3. Tét ca cac truong
hgp cho thay ty 1& nghéo giam xubng dang ké theo
thoi gian. Puong S1 - gio thuc phdm dugc xac dinh
lai @ mGi nam, ty 16 nghéo theo thoi gian c6 su bién
dong ro rang.

So sanh dudng S2 va S3, su khac biét cho
nhom tham khéo 13 thanh phan cta gio thuc pham,
cho thay viéc st dung nhom thd hai thay cho nhom
d4u tién 12 nguyén nhan nhom tham khao tang trung
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binh 3% ty I& hd nghéo nhung xu huéng trong ty 1€
nghéo van khong thay doi.

So sanh dudng S2 va S4, su khac biét cho
nhém tham khéo 1a gia ca gio thuc pham, cho thay
viéc sif dung toan bg d liéu thay cho nhom dau tién
la nguyén nhan nhom tham khao tdng trung binh
1.5% ty 1€ hd nghéo nhung xu hudng trong ty 1€
nghéo van khong thay doi.

Trong thap ky qua, Tho Nhi Ky da co nhiing
tién b dang ké trong phat trién kinh té va nang cao
cac chi s6 xa hoi. St dung phan luong thuc hign nay
phan anh hiéu qua cua nhing cai tién va nghéo doi
gia tang vé "muc do phac Igi" theo thoi gian. So sanh
S5 va S6, ta thay xac dinh muc do tro cap phi thuc
pham theo ndm 1am cho ty 16 nghéo doi giam di.

Cubi cung, dudng S7 xac dinh mic do phuc
lgi theo gia ca lam phat, ty I1é hd nghéo giam di dang
ké tir 24.1% nam 2003 xudng 7.5% ndm 2009.
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Bang 5: Cac kich ban khac nhau trong nghién cutu ty 16 nghéo doi

Nhom tham khao cho |  Nhom tham
N . thanh phan cua gio6 | khao cho gia . .
STT Gio thuc pham L L Phu cap phi thuc pham
luang thuc (mét hang ca gio thuc
va s6 luong) pham
S1 | Xac dinh lai m6i nam Nhom thu nhap Nhom dau tién | Ty 18 phi thuc phdm hién
bang cach stt dung HBS thap nhat nay dugc st dung dé xac
hang nam dinh phu cép phi thuc pham
S2 | Gio thuc pham xay dung Nhom thu nhép Nhom dau tién | Ty 1& phi thuc phdm hién
nam 2003 dugc st dung thap nhat nay dugc st dung dé xac
cho tat ca cac nam dinh phu cép phi thuc pham
S3 | Gio thuc pham xay dung | Nhom thu nhdp thdt 2 | Nhom dau tién | Ty 16 phi thuc pham hién
nam 2003 dugc st dung nay dugc st dung dé xac
cho tit ca cac nam dinh phu cép phi thuc pham
S4 | Gio thuc pham xay dung Nhom thu nhap Toan bo dit | Ty Ié phi thuc pham hién
nam 2003 dugc st dung dau tién liéu nay dugc st dung dé xac
cho tit ca cac nam dinh phu cép phi thuc pham
S5 | Gio thuc pham xay dung | Nhom thunhdptht2 | Toan b dit | Ty 6 phi thuc pham hién
nam 2003 dugc st dung liéu nay dugc st dung dé xac
cho tit ca cac nam dinh phu cép phi thuc pham
S6 | Gio thuc pham xay dung | Nhom thu nhapthd2 | Toan bd dit | Ty Ié phi thuc pham nim
nam 2003 dugc st dung liéu 2003 dugc st dung dé xac
cho tit ca cac nam dinh phu cép phi thuc phdm
cho tit ca cac nam
S7 | Gio thuc pham xay dung Nhom thu nhép Nhom dau tién | Phu cap phi thuc pham
nam 2003 dugc sif dung thap nhat nam 2003 tinh bang gia c6
cho tat ca cac nam phiéu phi thuc pham. Sau
do, gia tri dugc tinh theo
gia ¢4 lam phét dé xac dinh
phu cap phi thuc pham
nam tiép theo.
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Hinh 3: Ty I& nghéo d6i cua Thé Nhi Ky dua trén kich ban khac nhau (%)
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3. Nghién citu gan day cia Thé Nhi Ky dé
cai thién do luong nghéo

Cac van dé thao luan néu bén trén da cong bo
nam 2012, theo d6 TURKSTAT cung su hgp tac cia
cac chuyén gia va cac t0 chic quoc té va trong
nudc bat dau nghién ctu dé cap nhat phuong phap
xac dinh mdc nghéo tuyét doi dua trén HBS giai
doan 2002-2009, nham muc dich chi tiéu nghéo doi
phan anh t6t hon vé diéu kién xa hoi cua Tho Nhi Ky,
xem xét tat ca cac khia canh phan anh nghéo doi va
cho phép so sanh chudn nghéo theo thoi gian va
khong gian.

Trong nghién cttu méi nay, nhom nghién ctu
bao gdm cac hoc gia, dai dién cua cac td chitc
qubc gia va cac Bo, nganh, cac td chirc va doan thé
phi chinh pha. Tat ca chia thanh 4 nhom nho, moi
nhom nghién cttu mot khia canh khac nhau phan
anh ngheo doi. Nhom thit nhét tap trung vao phuong
phap luan va cac ung dung mdi dé do Iudng ngheo
doi, nhém thi hai nghién citu 1am thé nao dé cai tién
cac bién phap xac dinh nghéo tién t¢, nhom thit ba
nghién cltu pham vi va tac dong dén so ligu nghéo
doi, nhom cubi cung nghién ctu nghéo phi tién té
cac yéu t0 anh hudng dén nghéo doi 6 Tho Nhi Ky.
Cac nhom nghién ctu sau do sé hop vdi nhau dé
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xac dinh cac bién phap xoa doi giam nghéo ¢ Tho
Nhi Ky.

Qua céac nghién ciu coa Sen, da xac dinh
rang ngheo doi 1a mot hién tugng da chiéu va lién
quan dén nhiéu khia canh khac nhau. Tai liéu nghién
cltu cho thay méc du hau hét cac nudc chi xac dinh
va do luong ngheéo mot cach don chiéu 1a sit dung
phuong phap tiép can tién t, gan day c6 mot xu
huéng st dung phuong phap da chiéu nhu mot
phuong phap tiép can chinh thic.

Phuong phap dang chu y nhat dé do Iuong
nghéo da chiéu 1a cta Alkire va Foster (2007), gan
day da dugc ap dung rong rai ¢ cac nudc, cac to
chuc nghién citu. Phuang phap nay 1a mot phuang
phap ky thuat linh hoat, c6 thé két hop nhiéu nhén t6
khac nhau thé hién nghéo doi hay day du. Cac nhan
t6 va cac chi s6 khac nhau dugc Iya chon dé xay
dung mot tiéu chuan cu thé trong boi canh cu thé.
Phuaong phép ludn chinh thilc do Iuong nghéo da
chiéu ciia Mexico dua trén phuong phap Alkire -
Foster (2007), 1a mét trong nhitng kinh nghigm t6t
nhat cua phuong phap da chiéu.

(Xem tiép trang 22)

2 http://www.ophi.org.uk/policy/alkire-foster-methodology/
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(Tiép theo trang 32)

CONEVAL dinh nghia nghéo 1a "nhitng nguoi
c6 thu nhap dudi ngudng day du va cd6 mot hay
nhiéu thiéu thon xa hoi". Cac thiéu thon xa hoi dugc
xem xét dé xac dinh nghéo doi 1a: khoang céach gido
duc, tiép can vai dich vu y té, an sinh xa hoi, chét
lugng nha ¢ va khong gian nha §, tiép can voi cac
tién ich co ban trong nha va tiép can vai thuc pham.
Pé phan anh tat ca cac khia canh nghéo doi,
TURKSTAT da tap trung nhiéu hon vao viéc ap dung
bién phap nghéo da chiéu.

Két luan, do khong dinh nghia tiéu chuan veé
nghéo doi nén rat kho dé do luong ngheo doi. co
nhiéu phuong phap dé xac dinh nghéo doi va moi
phuong phap chi lam sang t6 mot hay mot s6 khia
canh khac nhau cia nghéo doi. Vi vay, tit ca céac
phuong phap déu quan trong dé xac dinh va xay
dung mic chuan nghéo quoc gia. Néu muc dich 1a
chi giam sat ngheéo doi, thi viéc xac dinh chuan
nghéo thuong kha tuy tién, tuy nhién, néu muc dich
la dé nang cao doi song xa hoi, thi viéc xac dinh
mifc chudn ngheéo lai hét sttc quan trong.

D6 Ngat

Nguon: Seminar "The way forward in poverty measurement" (ngay 02 - 04 thang 12 ndm 2013)
http://www.unece.org/stats/documents/2013.12.poverty.htm/
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http://www.unicef.org/ceecis/evidence_based_policy_making.pdf

