NHUNG VAN PE DAT RA
KHI TO CHU'C LAI CAC CUOC PIEU TRA THONG KE
VA POI MOI HE THONG CHI TIEU THONG KE

PG6i méi céng tac Théng ké cho phu
hdp v6i co ché quan ly nén kinh t€ thi trudng
va yéu cau cla hoi nhap qudc té, dat ra cho
chung ta khéng chi d8i méi don thuan vé
phuong phap luan, ma phai d8i méi vé té
chiic, con ngudi va tu duy thuc tién. Luat
Thong ké ra dai va c6 hiéu luc tir 1 - 1 -2004
la van ban phap ly cao nhat thé hién tu duy
ddi méi clia nganh gan 18 nam qua (1986 -
2004); déng thdi ciing la nhitng chuadn muc
budc tu duy ly ludn va hanh dong clia nganh
Thoéng ké phai tuan theo. No6i cach khac Luat
Théng ké yéu cau phai déi méi cai gi va ddi
méi nhu thé nao trong cong tac Théng ké
cla Nha nudc ta hién nay.

A. T6 chur lai cdc cudc diéu tra thong ké

M6t trong nhiing d8i méi quan trong vé
thu thap thong tin 1a "T& chic lai cac cudc
diéu tra" nham khéc phuc cac han ché diéu
tra trung chéo, s6 liéu khong déng nhat vé
thai gian va khong gian, khdng dong nhat vé
khai niém va phuong phap tinh toan. Nhiing
nam qua Téng cuc Théng k& da thuc hién
viéc sap xép lai s6 cudc diéu tra theo huéng
tap trung, hop ly, khéng tring chéo. Cu thé
trong linh vuc Théng ké kinh t€ da thuc hién:

(1) Ghép tat ca cac cudc diéu tra doanh
nghiép hang ndm cla cac vu chuyén nganh
vao mét cudc diéu tra doanh nghiép théng
nhat, dudc trién khai hang nam bat dau tu
thang 2.

Vi Van Tuan

(2) Hop nhat cac cudc diéu tra mau co
s8 san xudt kinh doanh ca thé cla tung
chuyé&n nganh thanh mét cudc diéu tra mau
cé thé vao thai diém 1 - 10 hang nam.

(3) Bang nghién clu sap xép hap ly cac
cudc diéu tra lién quan dén ho gia dinh.

(4) Phan dau dé c6 dudc chuong trinh
diéu tra théng ké& qudc gia do Tha tudng
Chinh phd quyét dinh.

Nhiing thay ddi d6 dudc khing dinh 1a
dung huéng, dem lai hiéu qua cao vé moi
mat, phu hgp véi yéu cau clia Luat Théng
ké. Nhung ciing chinh vi d8i méi vé nghiép
vu chuy&n mén, da nay sinh mau thuan vai
t& chiic chua déng bd ma biéu hién cu thé &
céac diém sau:

Thong tin da dudc tap trung théng nhat,
nhung phuong phap ché do van phan tan
theo tiing chuyén nganh, dan dén han ché,
khéng théng nhat trong ca qué trinh tir thu
thap, x& ly téng hop, khai thac cla cac
Théng ké chuyén nganh; - Diéu tra thu thap
tap trung, nhung t6 chiic b6 may theo
chuyén nganh la mét trd ngai cho chi dao
thuc hién.

Khi chuang trinh diéu tra théng ké qudc
gia dudc xay dung thi yéu cau phai c6 su
kiém soat vé phuong an, ndi dung diéu tra
sao dé tranh trung chéo va khéng théng
nh&t vé ndi dung diéu tra.

Théng tin Khoa hoc Théng ké sé 1/2005 - Trang 21



DPé& khic phuc nhiing trd ngai trén, giai
phap lau dai va giai phap trudc mat la:

(1) Giai phap lau dai 1a phai nghién ciu
stta d6i vé t6 chic bé may va cong tac
phuong phap ché dd, nham bado dam phu
hdp véi d8i méi t6 chic diéu tra thu thap
thong tin.

Vé nguyén tic t6 chic bd may phai
xuét phat tir t6 chiic cdng viéc va phu hop
vGi cobng viéc, bao ddm cho thuc hién cong
viéc cb hiéu qua cao nhat.

Trung tdm clia hoan thién bé may t6é
chiic la co quan Téng cuc Théng ké v6i 2 noi
dung chinh Ia:

- T6 chiic hop ly cac théng ké chuyén
nganh phu hop véi cac cudc diéu tra da dugc
thay d6i theo huéng tap trung théng nhat.

- Phuong phap ché& d6 ciing phai dudc
t6 chiic theo huéng tap trung & moét s6 khau
nhu: Chon mau diéu tra, ché dd bao cao dau
ra clia Téng cuc, ...

(2) Giai phap truéc mét khi ma td chiic
bé may chua c6 thay déi, thi phai gidi quyét
tir quan hé phai hop gilta cac don vi va nang
cao trinh d6 nghiép vu clia déi ngii can bo.

+ Giai phap vé quan hé phdi hap gilta
cac dan vi phai trén cd sG xac dinh rd rang
nhiém vu, trach nhiém va quyén han cla
don vi chi tri va don vi phéi hop.

V& nguyén tac thi don vi ch tri phai chl
déong xay dung k& hoach trién khai, chiu
trach nhiém toan bd két qua coéng viéc dudc
giao va quyét dinh nhiing van dé vé nghiép
vu dé ddm bao khéng c6 mau thuan xay ra.
Chi dao thuc hién cong viéc khi da co6 quyét
dinh trién khai chinh thc.

Don vi phéi hop cb trach nhiém chinh
vé nghiép vu clia minh trong toan bd coéng
viéc chung.

Vi du trong trién khai mét cudc diéu tra
c6 lién quan dén nhiéu don vi thi:

Pon vi chl tri phai chiu toan bd trach
nhiém vé két qua cudi cung cla cudc diéu
tra; phai chdl dong xay dung phuong an diéu
tra, phuong phap tinh va k& hoach trién khai;
truc ti€p chi dao cac dia phuong, kiém tra
thuc hién phuong an diéu tra, t6 chiic phdi
hdp véi cac don vi tham gia va thuc hién x&
ly, téng hop, céng bé két qua diéu tra.

Trong qua trinh thuc hién cac nhiém vu
cla don vi cha tri, can d&m bao su tham gia
toi da vé nghiép vu cla cac chuyén nganh
c6 lién quan.

Don vi phdi hop chiu trach nhiém chinh
vé hudng dan nghiép vu cla chuyén nganh
minh trong phuong an diéu tra; giai dap
nhiing vudng méc trong qua trinh trién khai
khi don vi chi tri yéu cau.

+ Giai phap vé nang cao trinh do nghiép
vu cho d6i ngili can bd thuc hién, dac biét doi
vGi can b cla don vi chd tri.

Vi 1a cubc diéu tra co lién quan dén
nhiéu chuyén nganh, nhung khéng thé chi
dao riéng biét theo tung chuyén nganh, ma
phéi t8 chiic chi dao tap trung théng nhét
clia don vi chi tri, cho nén yéu cau can bd
thuc hién khéng thé chi biét nghiép vu
chuyén nganh minh, ma phai hiéu biét nhat
dinh phuong phap nghiép vu cla céac
chuyén nganh khac trong phuong an diéu
tra, c6 vay méi dam bao cho phuong an
diéu tra dudc xay dung va thuc hién théng
nhat, nhat quan.
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+ Giai phap coi trong thir nghiém thuc té
cling hét sic quan trong, néu thuc hién t6t
gidi phap nay sé dem lai gia tri thuc tién cao.
Vi tat c& nhiing van dé méi bao gid cling nay
sinh vuéng méc do chua ¢6 kinh nghiém, do
vay th{r nghiém thuc té chinh la gidi phap cé
hiéu qua nhat, d& giam dudc t6i thiéu nhiing
quy dinh thiéu tinh kha thi cla phuong an
diéu tra.

B. D6i mdi hé théng chi tiéu théng ké

Hé théng chi tiéu Théng ké day da va
hop ly 1a yéu t6 dam bdo cho cong tac
Théng ké dat hiéu qué cao. Hé théng chi
tiéu Théng ké c6 ndi ham rat rong, G day chi
dé cap dén mot s6 quan diém co tinh
nguyén tic vé déi méi hé théng chi tiéu
Théng ké.

(1) Can ci d8i méi hé thdng chi tiéu
Théng ké

P& méi hé théng chi tiéu Théng ké
tru6c hét phai can clr vao nhiing muc tiéu
kinh t€ xa hoi cla dat nuc dat ra cho moi
thdi ky ngan han, trung han va dai han.Tu
nhirng muc tiéu kinh t& xa hoi dat ra phai co
chi tiéu Théng ké phan anh, danh gia dudgc
mdc dé dat dudc muc tiéu, dong thai phai co
nhung chi tiéu Thong ké phan anh nhiing
giai phap trong quan ly diéu hanh cia Nha
nudc nham kiém soat va huéng t6i muc tiéu
dé ra. Pay la can clr quan trong nhéat, bao
chum nhét, nhung chua dd, ma phai chu y
t6i nhiing can c khac nhu:

- Héi nhap kinh té qudc té: day cling la
muc tiéu quan trong nén khong thé bd qua
nhiing chi tiéu ma thong 1é Théng ké qudc té
dang c6 (c6 thé truc mat c6 nhiing chi tiéu
chua tinh dudc, nhung yéu cau hudng téi
phéi dudc dua vao thuc hién).

- Yéu cau clia cac nha dau tu: phat trién
d4u tu 1a giai phap quan trong nhat dé dat téi
muc tiéu kinh t€ xa hoi dé ra, bdi vay nhu
cau thong tin théng ké cla cac nha dau tu
phai dudc xem la can ci khéng thé thiéu
trong viéc xac dinh hé théng chi tiéu Théng
ké ctia méi thai ky. Suy cho cuing thi nhu cau
théng tin théng ké cla cac nha dau tu ciing
la moét bd phan nhu cau théng tin cla nhiing
giadi phap quan ly diéu hanh cda Chinh phd
dé thuc hién chuong trinh muc tiéu kinh té xa
hoi ctia dat nudce.

- Cudi cung la phai chu y t6i yéu t6 thuc
tién va tinh kha thi cao cia hé théng chi tiéu.

N6i dén tinh thuc tién l1a nhan manh yéu
to riéng, yéu td dac thu cla co ché quan ly
hién hanh cla Nha nudc, ma nhat thiét
khong thé bd qua. Trong nhiing trudng hop
cu thé cé thé yéu té thuc tién khong phi hop
vGi théng 1& quéc té, thi phai c6 nhimng lua
chon khén khéo dé c6 su hai hoa gitia yéu td
thuc tién véi yéu t6 théng 1é qudc té.

Yéu cau cb tinh kha thi cao ciing 1a mét
can c quan trong, bdi hé théng chi tiéu
Théng ké ma khong co6 tinh kha thi cao thi
do6 1a hé théng chi tieu Théng ké ly thuyét
hay la hé théng chi tiéu Théng ké vién tudng
do cac nha nghién cliu vién tudng vé ra.

Tinh kha thi cao biéu hién Ia hé théng
chi tiéu phai phu hop véi nang luc thuc té
cao nhat cé thé thuc hién dudc (N&ng luc
bao gobm: can bd va trinh dé can bd, ngudn
tai chinh, co sG vat chéat ky thuat, cling nhu
kh& nang va y thic hé cla déi tugng cung
cap thong tin).

(2) Phé bién va huéng dan déi tuong
dung tin
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D3&i m6i hé théng chi tiéu Théng ké phai
xuét phat tir nhu cau clha déi tugng dung tin,
song khong vi thé ma thu dong trong cong
viéc xac dinh nhu ciu cung cdp thong tin.
Ngudi cung cép théng tin can phai c6 dinh
huéng, huéng dan ngudi dung tin, nhdm thay
déi tap quan va céach thic st dung théng tin
da ci khéng con phl hop véi ca ché quan ly
hién tai hodc s dung thong tin vé khach
quan khoéng dam bao doé tin cay; dong thdoi
phai tuyén truyén, gidi thiéu va huéng dan
cac d6i tuong dung tin st dung nhimng thong
tin méi, c6 tinh tdng hop phan tich cao, dam
bao do tin cay va cb tinh so sanh rong rai.

M&i quan hé hai chiéu gita nguoi
cung cap théng tin va ngudi st dung théng
tin tru6c day thudng chi dugc nhan manh
mot chiéu la nhu cau clha ngudi st dung
théng tin, ma chua bao gid chu y t6i tuyén
truyén, gi6i thiéu, huéng dan va dinh
huéng cho nhing ngudi dung tin. Vi vay
ngudi dung tin c& theo nép ci, tu duy chi
quan ma yéu cau; ngudi cung cép thong
tin c& gang bang moi phuong phap (ké ca
phuong phap thiéu tinh khoa hoc), dé tinh
toan cho dudc nhing théng tin goi la
truyén théng xua nay van lam.

Tuy nhién muén c6 su hai hoa gitia nguoi
cung cap thdng tin va nguci dung tin, thi yéu
cau can phai quan tam va khai thac triét dé
méi quan hé tac déng qua lai 1an nhau gitia
nguoi cung cap va ngudi st dung thong tin
Théng ké. Mat khac nhimng ngudi cung cap
thong tin cling phai c6 quan diém dat khoat
trong viéc khong san xuét va cung cap nhimg
thong tin vé khach quan khéng dam bao dé tin
cay hoac khéng ¢ y nghia déi v6i quan ly vi
mo cla cac cd quan Nha nudc.

(3) Lanh dao va chi dao

Nhiing viéc théng thudng vén da phai
c6 lanh dao, chi dao, vay thi nhimng cong
viéc yéu cau phai cé su d6i méi lai can phai
cd su lanh dao, chi dao théng nhét va kién
quyét hon.

Lanh dao va chi dao & day khéng chi 1a
cla lanh dao Téng cuc, ma phai ti cac Vu
chlic nang, dac biét la nhitng Vu cb vai tro
tham muu, Vu dudc giao trach nhiém ch( tri
codng viéc phai chi déng va dam quyét dinh
trong nhing viéc dugc giao, phdi c6 quan
diém cla don vi tham muu, don vi chd tri vé
nhimng van dé con nhiéu y kién khac nhau.
Va can c6 su quyét dinh cubi cung tir cap
Ianh dao c6 thAm quyén cao nhéatm



