
I. TOÅ CHÖÙC HOAÏT ÑOÄNG THOÁNG KEÂ ÔÛ
TRUNG QUOÁC

Theo qui ñònh cuûa Luaät Thoáng keâ nöôùc Coäng
hoøa Nhaân daân Trung Hoa, hoaït ñoäng thoáng keâ ñöôïc
thöïc hieän döôùi söï laõnh ñaïo thoáng nhaát vaø coù söï
phaân quyeàn trong quaûn lyù haønh chính. Theo ñoù, heä
thoáng caùc cô quan thoáng keâ ñöôïc toå chöùc theo moâ
hình taäp trung vôùi söï laõnh ñaïo thoáng nhaát veà cô
caáu quaûn lyù haønh chính.

Trong thaønh phaàn cô caáu cuûa Heä thoáng Thoáng
keâ chính thöùc cuûa Trung Quoác goàm coù hai nhaùnh:

Heä thoáng thoáng keâ Nhaø nöôùc
Heä thoáng thoáng keâ thuoäc caùc Boä ngaønh (xem

moâ hình ôû trang sau).
Heä thoáng thoáng keâ thuoäc caùc Boä ngaønh ñöôïc

caáu thaønh bôûi caùc cô quan thoáng keâ vaø nhöõng
ngöôøi laøm coâng taùc thoáng keâ thuoäc caùc Boä ngaønh
khaùc nhau. Heä thoáng naøy ñoàng thôøi vöøa tröïc thuoäc
Hoäi ñoàng Nhaø nöôùc vaø vöøa tröïc thuoäc caùc caáp
chính quyeàn ñòa phöông trong thöïc hieän caùc nhieäm
vuï thoáng keâ chuyeân ngaønh. 

Heä thoáng thoáng keâ thuoäc caùc Boä ngaønh chòu
traùcnh nhieäm thöïc hieän caùc nhieäm vuï cô baûn sau:

Toå chöùc vaø phoái hôïp hoaït ñoäng thoáng keâ veà lónh
vöïc coù lieân quan, thöïc hieän ñaày ñuû nghóa vuï trong
caùc cuoäc ñieàu tra thoáng keâ treân phaïm vi quoác gia vaø
ñòa phöông, xaây döïng vaø thöïc hieän caùc chöông trình
ñieàu tra thoáng keâ chuyeân ngaønh, thu thaäp, xöû lyù vaø
cung caáp soá lieäu thoáng keâ chuyeân ngaønh.

Thöïc hieän phaân tích vaø giaùm saùt thoáng keâ veà
söï phaùt trieån cuûa ngaønh, cuõng nhö cuûa lónh vöïc coù
lieân quan.

Toå chöùc vaø phoái hôïp hoaït ñoäng thoáng keâ vôùi
caùc doanh nghieäp vaø caùc cô quan höõu quan trong
phaïm vi thaåm quyeàn veà caùc baûng hoûi thoáng keâ coù
lieân quan vaø ñöôïc quaûn lyù cho muïc ñích söû duïng
noäi boä.

Heä thoáng thoáng keâ Nhaø nöôùc ñöôïc caáu thaønh
bôûi caùc cô quan thoáng keâ vaø caùc nhaø thoáng keâ ôû
taát caû caùc caáp chính quyeàn naèm trong Heä thoáng
thoáng keâ Nhaø nöôùc, ñöùng ñaàu laø Cuïc Thoáng keâ
quoác gia Trung Quoác. 

Cuïc Thoáng keâ quoác gia Trung Quoác ñöôïc
thaønh laäp tröïc thuoäc Hoäi ñoàng Nhaø nöôùc chòu
traùch nhieäm toå chöùc, höôùng daãn vaø phoái hôïp coâng
taùc thoáng keâ giöõa caùc tænh, thaønh phoá vaø khu töï
trò, trong khi ñoù, caùc cô quan thoáng keâ ñoäc laäp
ñöôïc cô caáu trong thaønh phaàn caùc chính quyeàn ñòa
phöông caáp tænh/thaønh phoá. Caùc chính quyeàn ñòa
phöông ôû taát caû caùc caáp vaø ôû taát caû caùc lónh vöïc,
caùc doanh nghieäp vaø caùc cô quan ñeàu coù theå
thaønh laäp caùc ñôn vò thoáng keâ cuûa mình vaø tuyeån
choïn ñoäi nguõ caùn boä tuøy thuoäc vaøo yeâu caàu coâng
taùc thoáng keâ. Ñoái vôùi caùc thaønh phoá nhoû ñaõ trieån
khai caùc traïm thoáng keâ hoaït ñoäng hoaëc troïn ngaøy
hoaëc baùn thôøi gian.

Heä thoáng thoáng keâ Nhaø nöôùc coù caùc chöùc
naêng cô baûn sau:

• Xaây döïng keá hoaïch cho trieån khai caùc cuoäc
ñieàu tra thoáng keâ, toå chöùc vaø giaùm saùt coâng taùc
thoáng keâ, cuõng nhö haïch toaùn kinh teá treân phaïm
vi toaøn quoác vaø ñòa phöông;

• Toå chöùc thöïc hieän caùc cuoäc ñieàu tra thoáng
keâ treân phaïm vi toaøn quoác vaø ñòa phöông ñeå thu
thaäp, xöû lyù vaø cung caáp soá lieäu thoáng keâ cuûa caû
nöôùc vaø cuûa töøng vuøng;

• Höôùng daãn phaân tích thoáng keâ veà phaùt trieån
kinh teá vaø xaõ hoäi, thöïc hieän giaùm saùt thoáng keâ;

• Quaûn lyù vaø phoái hôïp caùc baûng hoûi ñieàu tra
thoáng keâ ñöôïc thieát keát bôûi caùc ñôn vò khaùc nhau;

Ngoaøi ra, caùc cô quan thoáng keâ Nhaø nöôùc coøn
thöïc hieän caùc chöùc naêng ñieàu tra, baùo caùo vaø giaùm
saùt thoáng keâ theo Luaät ñònh. Caùc cô quan thoáng keâ
thuoäc caùc chính quyeàn ñòa phöông, ngoaøi nhieäm vuï
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thu thaäp vaø cung caáp soá lieäu thoáng keâ cho caáp
chính quyeàn cao hôn, coøn coù nhieäm vuï thu thaäp,
cung caáp thoâng tin thoáng keâ vaø trình caùc baùo caùo
thoáng keâ cho chính quyeàn ñòa phöông tröïc thuoäc.

II. CUÏC THOÁNG KEÂ QUOÁC GIA TRUNG QUOÁC 
1. Chöùc naêng chính cuûa Cuïc Thoáng keâ quoác

gia Trung Quoác
Laø moät cô quan tröïc thuoäc Hoäi ñoàng Nhaø nöôùc,

Cuïc Thoáng keâ quoác gia chòu traùch nhieäm veà thoáng
keâ vaø haïch toaùn kinh teá ôû Trung Quoác. Caên cöù vaøo
Luaät Thoáng keâ cuûa nöôùc Coäng hoøa Nhaân daân Trung
Hoa vaø caùc qui ñònh Nhaø nöôùc coù lieân quan, caùc
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chöùc naêng chính cuûa Cuïc Thoáng keâ quoác gia Trung
Quoác bao goàm:

- Xaây döïng Luaät vaø caùc qui ñònh phaùp qui veà
coâng taùc thoáng keâ; soaïn thaûo caùc vaên baûn höôùng
daãn cho hoaït ñoäng thoáng keâ; xaây döïng keá hoaïch
cho hieän ñaïi hoùa coâng taùc thoáng keâ vaø caùc cuoäc
ñieàu tra thoáng keâ caáp quoác gia; toå chöùc, laõnh ñaïo
vaø giaùm saùt coâng taùc thoáng keâ, cuõng nhö haïch
toaùn kinh teá ôû caùc lónh vöïc vaø caùc ñòa phöông khaùc
nhau; giaùm saùt vaø kieåm tra vieäc tuaân thuû luaät thoáng
keâ vaø caùc qui ñònh phaùp luaät.

- Toå chöùc vaø hoaøn thieän heä thoáng thoáng keâ vaø
haïch toaùn kinh teá  treân phaïm vi quoác gia vaø khu
vöïc; xaây döïng caùc tieâu chuaån thoáng keâ quoác gia;
nghieân cöùu vaø pheâ chuaån caùc chuaån thoáng keâ do
caùc cô quan khaùc soaïn thaûo; toå chöùc vaø quaûn lyù
caùc döï aùn ñieàu tra thoáng keâ caáp quoác gia; kieåm tra,
pheâ duyeät, quaûn lyù caùc keá hoaïch vaø phoái hôïp thöïc
hieän caùc cuoäc ñieàu tra thoáng keâ do caùc cô quan
khaùc tieán haønh.

- Toå chöùc vaø thöïc hieän caùc cuoäc Toång ñieàu tra
lôùn veà caùc vaán ñeà cô baûn coù lieân quan tôùi tình hình
phaùt trieån cuûa moät tænh/thaønh nhaát ñònh; thöïc hieän
quaûn lyù thoáng nhaát caùc cuoäc ñieàu tra kinh teá-xaõ hoäi
ôû caùc lónh vöïc vaø caùc ñòa phöông khaùc nhau nhaèm
thu thaäp, xöû lyù vaø trình baøy thoâng tin thoáng keâ chuû
yeáu theo trieån voïng phaùt trieån kinh teá, tieán boä khoa
hoïc vaø xaõ hoäi cuûa quoác gia; cung caáp thoâng tin
thoáng keâ vaø caùc ñeà xuaát coù lieân quan cho Ban chaáp
haønh Trung öông Ñaûng coäng saûn Trung Quoác,
Chính phuû vaø caùc cô quan Nhaø nöôùc höõu quan.

- Thöïc hieän vai troø laø cô quan ñoäc quyeàn trong
kieåm tra, pheâ duyeät, quaûn lyù vaø xuaát baûn soá lieäu
thoáng keâ quoác gia, cuõng nhö phoå bieán roäng raõi trong
coäng ñoàng caùc thoâng tin thoáng keâ coù lieân quan tôùi
söï phaùt trieån kinh teá vaø xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc.

- Xaây döïng vaø quaûn trò Heä thoáng thoâng tin
thoáng keâ quoác gia vaø Heä thoáng cô sôû döõ lieäu
(CSDL) thoáng keâ quoác gia; xaùc laäp caùc tieâu chuaån
cô baûn vaø caùc nguyeân taéc hoaït ñoäng cho caùc maïng
löôùi CSDL thoáng keâ trong caùc cô quan thuoäc caùc
lónh vöïc vaø caùc ñòa phöông khaùc nhau.

- Thöïc hieän vai troø laõnh ñaïo ñoái vôùi caùc cô

quan tröïc thuoäc coù nhieäm vuï ñieàu tra ôû caùc ñòa
phöông khaùc nhau; thöïc hieän söï quaûn lyù thoáng
nhaát veà kinh phí hoaït ñoäng thoáng keâ ñoái vôùi caùc
cô quan thoáng keâ thuoäc chính quyeàn ñòa phöông vaø
caáp tænh/thaønh phoá; trôï giuùp ban laõnh ñaïo caùc cô
quan thoáng keâ tænh, vuøng töï trò vaø caùc thaønh phoá
töï trò tröïc thuoäc Trung öông; toå chöùc vaø quaûn lyù
vieäc kieåm tra trình ñoä chuyeân moân, cuõng nhö ñaùnh
giaù chöùc vuï ngheà nghieäp cho caùc nhaø thoáng keâ
trong toaøn quoác.

2. Cô caáu toå chöùc cuûa Cuïc Thoáng keâ quoác
gia Trung Quoác

Theo moâ hình toå chöùc hoaït ñoäng thoáng keâ ôû
Trung Quoác vaø phuø hôïp vôùi caùc chöùc naêng ñaõ trình
baøy ôû treân, trong thaønh phaàn Cuïc Thoáng keâ quoác
gia Trung Quoác goàm coù 16 vuï chöùc naêng vaø caùc cô
quan-chi nhaùnh tröïc thuoäc; 13 Vieän, Trung taâm; vaø
31 Toå chöùc Ñieàu tra thoáng keâ. Trong soá caùc Vuï
chöùc naêng chính cuûa Cuïc Thoáng keâ quoác gia Trung
Quoác goàm coù 12 Vuï nhö sau:

1) Vaên phoøng (Vuï Hôïp taùc quoác teá): Chòu
traùch nhieäm phoái hôïp vaø quaûn lyù toaøn boä coâng taùc
vaên phoøng, giao tieáp vaø vaên thö cuûa noäi boä cô
quan; toå chöùc vaø thöïc hieän trao ñoåi thoáng keâ song
phöông vaø ña phöông; phoái hôïp caùc chöông trình,
lieân laïc vôùi caùc toå chöùc quoác teá vaø caùc toå chöùc
thoáng keâ chính thöùc cuûa caùc nöôùc khaùc nhau.

2) Vuï chính saùch vaø phaùp luaät: Chòu traùch
nhieäm xaây döïng caùc chöông trình trung vaø ngaén
haïn; thöïc hieän caùc phöông phaùp taùi caáu truùc thoáng
keâ, soaïn thaûo, raø soaùt laïi vaø thanh tra giaùm saùt
theo Luaät thoáng keâ, caùc qui ñònh phaùp luaät vaø caùc
vaên baûn chæ ñaïo cho hoaït ñoäng thoáng keâ.

3) Vuï thieát keá vaø quaûn lyù thoáng keâ: Chòu traùch
nhieäm xaây döïng caùc keá hoaïch taùi caáu truùc thoáng
keâ, caùc keá hoaïch toå chöùc vaø thieát laäp heä thoáng taøi
khoaûn quoác gia, cuõng nhö caùc cuoäc ñieàu tra thoáng
keâ quoác gia; ñöa ra caùc tieâu chuaån thoáng keâ quoác
gia, kieåm tra caùc tieâu chuaån thoáng keâ do caùc cô
quan khaùc ñöa ra; nghieân cöùu, pheâ duyeät, quaûn lyù
caùc chöông trình vaø keá hoaïch ñieàu tra thoáng keâ do
caùc cô quan khaùc xaây döïng.

4) Vuï Thoáng keâ toång hôïp: Chòu traùch nhieäm
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chæ ñaïo theo doõi, döï baùo vaø phaân tích toång hôïp veà
thöïc traïng thöïc hieän keá hoaïch cuûa neàn kinh teá
quoác daân vaø chuaån bò caùc döï kieán cho ñieàu chænh
vó moâ.

5) Vuï Taøi khoaûn quoác gia: Chòu traùch nhieäm
veà coâng taùc toå chöùc thöïc hieän heä thoáng taøi khoaûn
quoác gia; chuaån bò caùc taøi khoaûn toång saûn phaåm
quoác noäi, baûng vaøo-ra, caùc taøi khoaûn luoàng vaø kho;
caân ñoái thanh toaùn, caùc taøi khoaûn tích saûn-tieâu saûn
vaø caùc taøi khoaûn veà nguoàn taøi nguyeân moâi tröôøng.

6) Vuï Thoáng keâ coâng nghieäp vaø giao thoâng:
Chòu traùch nhieäm veà coâng taùc toå chöùc thöïc hieän
caùc cuoäc ñieàu tra thoáng keâ coâng nghieäp vaø naêng
löôïng; thu thaäp, xöû lyù vaø cung caáp soá lieäu thoáng keâ
giao thoâng vaän taûi, böu ñieän, lieân laïc cuõng nhö
höôùng daãn caùc phaân tích thoáng keâ.

7) Vuï thoáng keâ ñaàu tö vaø xaây döïng: Chòu
traùch nhieäm toå chöùc thöïc hieän caùc cuoäc ñieàu tra
thoáng keâ veà ñaàu tö taøi saûn coá ñònh, coâng nghieäp
xaây döïng vaø baát ñoäng saûn, thu thaäp, xöû lyù vaø cung
caáp soá lieäu thoáng keâ lieân quan tôùi vieãn caûnh ñòa lyù,
nhaø ôû thaønh thò vaø caùc tieän nghi coâng coäng, cuõng
nhö höôùng daãn caùc phaân tích thoáng keâ.

8) Vuï Thoáng keâ thöông maïi vaø kinh teá ñoái
ngoaïi: Chòu traùch nhieäm toå chöùc thöïc hieän caùc cuoäc
ñieàu tra thoáng keâ veà kinh doanh baùn buoân vaø baùn
leû, cung caáp thöïc phaåm vaø hoaït ñoäng thò tröôøng;
thu thaäp, xöû lyù vaø cung caáp soá lieäu thoáng keâ lieân
quan tôùi ngoaïi thöông, ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø du lòch,
cuõng nhö höôùng daãn caùc phaân tích thoáng keâ.

9) Vuï Thoáng keâ daân soá, xaõ hoäi, khoa hoïc vaø
coâng ngheä: Chòu traùch nhieäm toå chöùc thöïc hieän caùc
cuoäc ñieàu tra thoáng keâ daân soá vaø lao ñoäng; thu
thaäp, xöû lyù vaø cung caáp soá lieäu thoáng keâ lieân quan
tôùi söï phaùt trieån xaõ hoäi, khoa hoïc vaø caùc tieán boä
coâng ngheä, cuõng nhö höôùng daãn caùc phaân tích
thoáng keâ.

10) Vuï ñieàu tra kinh teá-xaõ hoäi khu vöïc noâng
thoân: Chòu traùch nhieäm thu thaäp, xöû lyù vaø cung caáp
soá lieäu thoáng keâ veà saûn phaåm noâng nghieäp, thu
nhaäp vaø chi tieâu duøng cuûa caùc hoä gia ñình noâng
thoân, kinh teá noâng thoân, caùc hoaït ñoäng noâng traïi
vaø phaân boá thu nhaäp, cuõng nhö höôùng daãn caùc

phaân tích thoáng keâ.
11) Vuï ñieàu tra kinh teá-xaõ hoäi khu vöïc thaønh

thò: Chòu traùch nhieäm thu thaäp, xöû lyù vaø cung caáp
soá lieäu thoáng keâ lieân quan tôùi giaù caû thò tröôøng, thu
nhaäp vaø chi tieâu duøng cuûa caùc hoä gia ñình thaønh
thò vaø söï phaùt trieån cuûa thaønh thò, cuõng nhö höôùng
daãn caùc phaân tích thoáng keâ.

12) Vuï ñieàu tra doanh nghieäp: Chòu traùch
nhieäm thu thaäp, xöû lyù vaø cung caáp soá lieäu thoáng keâ
thoâng qua caùc cuoäc ñieàu tra maãu veà caùc doanh
nghieäp coù caùc loaïi hình sôû höõu khaùc nhau vaø caùc
cuoäc ñieàu tra chuyeân ngaønh, cuõng nhö höôùng daãn
caùc phaân tích thoáng keâ.

Ñoàng thôøi töøng Vuï chöùc naêng naøy cuõng coù
nhieäm vuï quaûn lyù nhaân söï vaø ñaøo taïo cho caùc nhaø
thoáng keâ, quaûn lyù ngaân saùch, nghieân cöùu thoáng keâ,
xuaát baûn, phaùt haønh baùo chí coù lieân quan, thöïc hieän
kinh teá ñieàu tra, dòch vuï thoâng tin vaø hoã trôï haäu caàn.

Ngoaøi ra, tröïc thuoäc Cuïc Thoáng keâ quoác gia
Trung Quoác coøn coù caùc Trung taâm chính sau:

- Trung taâm Toång ñieàu tra: Chòu traùch nhieäm
nghieân cöùu vaø thöïc hieän caùc keá hoaïch toång ñieàu tra
veà caùc vaán ñeà quan troïng phaûn aùnh thöïc traïng
phaùt trieån cuûa ñaát nöôùc; nghieân cöùu caùc vaán ñeà
coâng ngheä chuyeân duïng trong caùc cuoäc toång ñieàu
tra; toå chöùc thöïc hieän caùc cuoäc toång ñieàu tra caùc
ñôn vò thoáng keâ cô sôû vaø coâng nghieäp caáp 3; cung
caáp soá lieäu thoáng keâ coù lieân quan vaø höôùng daãn caùc
phaân tích thoáng keâ.

- Trung taâm thoâng tin Thoáng keâ quoác teá: Chòu
traùch nhieäm cung caáp thoâng tin thoáng keâ cuûa
Trung Quoác cho caùc toå chöùc quoác teá vaø caùc cô quan
thoáng keâ nöôùc ngoaøi thoâng qua caùc chöông trình
trao ñoåi soá lieäu thoáng keâ; thu thaäp, xöû lyù vaø taän
duïng thoâng tin thoáng keâ töø caùc nöôùc khaùc cuõng nhö
töø Hoàng Koâng, Macau, Ñaøi Loan; höôùng daãn nghieân
cöùu caùc Chöông trình so saùnh quoác teá (ICP).

- Trung taâm Maùy tính: Chòu traùch nhieäm toå
chöùc coâng taùc phaùt trieån vaø quaûn trò Heä thoáng thoâng
tin thoáng keâ quoác gia; öùng duïng vaø phaùt trieån coâng
ngheä thoâng tin; xöû lyù vaø quaûn trò döõ lieäu töø caùc cuoäc
ñieàu tra thoáng keâ quoác gia vaø thieát laäp heä thoáng
CSDL quoác gia, cuõng nhö duy trì hoaït ñoäng vaø quaûn
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trò caùc maïng thoâng tin thoáng keâ treân toaøn quoác.
3. Quaûn lyù vaø phoái hôïp hoaït ñoäng thoáng keâ 
Cuïc Thoáng keâ quoác gia Trung Quoác chòu traùch

nhieäm toå chöùc, laõnh ñaïo vaø phoái hôïp coâng taùc
thoáng keâ, cuõng nhö haïch toaùn kinh teá quoác gia.
Caùc toå chöùc ñieàu tra veà lónh vöïc thaønh thò, noâng
thoân vaø doanh nghieäp laø caùc cô quan-nhaùnh tröïc
thuoäc vaø chòu söï laõnh ñaïo tröïc tieáp cuûa Cuïc Thoáng
keâ quoác gia Trung Quoác.

Caùc cô quan thoáng keâ tænh, quaän vaø caùc chính
quyeàn thaønh phoá, cuõng nhö caùc nhaø thoáng keâ thuoäc
caùc chính quyeàn thò xaõ chòu traùch nhieäm toå chöùc,
laõnh ñaïo vaø phoái hôïp hoaït ñoäng thoáng keâ, cuõng
nhö haïch toaùn kinh teá quoác gia trong phaïm vi quaûn
lyù haønh chính cuûa mình. Caùc cô quan naøy chòu söï
laõnh ñaïo ñoàng thôøi cuûa chính quyeàn Nhaø nöôùc tröïc
thuoäc vaø cuûa caùc cô quan thoáng keâ caáp cao hôn vôùi
söï laõnh ñaïo tröïc tieáp cuûa caáp quaûn lyù gaàn nhaát
theo trieån voïng hoaït ñoäng thoáng keâ. Hoaït ñoäng cuûa
caùc vaên phoøng thoáng keâ hoaëc caùc nhaø thoáng keâ
tröôûng thuoäc caùc ñôn vò thoáng keâ khaùc nhau trong
Hoäi ñoàng Nhaø nöôùc vaø chính quyeàn ñòa phöông caùc
caáp ñöôïc ñaët döôùi söï chæ ñaïo cuûa Cuïc Thoáng keâ
quoác gia hoaëc caùc cô quan thoáng keâ thuoäc chính
quyeàn ñòa phöông ôû caáp töông öùng.

4. Quaûn lyù nhaân söï 
Ñoäi nguõ nhaân söï cuûa Heä thoáng thoáng keâ thuoäc

caùc chính quyeàn ñòa phöông vaø caáp cao hôn ñöôïc
caùc chính quyeàn ñòa phöông xem xeùt vaø pheâ duyeät.
Ngoaøi ra, nhaân söï cuûa caùc chi nhaùnh thuoäc 3 Toå
chöùc Ñieàu tra (Toå chöùc Ñieàu tra kinh teá-xaõ hoäi khu
vöïc noâng thoân; Toå chöùc Ñieàu tra kinh teá-xaõ hoäi khu
vöïc thaønh thò; Toå chöùc Ñieàu tra doanh nghieäp) ñöôïc
Hoäi ñoàng Nhaø nöôùc xem xeùt, pheâ duyeät vaø do Cuïc
Thoáng keâ quoác gia Trung Quoác quaûn lyù. Caùc tröôûng
vaø phoù laõnh ñaïo caùc toå chöùc ñieàu tra thaønh thò,
noâng thoân vaø doanh nghieäp ôû caùc tænh, thaønh phoá
vaø caùc khu töï trò khaùc nhau ñöôïc Cuïc Thoáng keâ
quoác gia quaûn lyù vôùi söï trôï giuùp cuûa caùc cô quan
thoáng keâ thuoäc chính quyeàn ñòa phöông ôû caáp töông
öùng. Caùc giaùm ñoác hoaëc caùc phoù giaùm ñoác caùc vaên
phoøng thoáng keâ thuoäc caùc chính quyeàn ñòa phöông
vaø caáp cao hôn do caùc chính quyeàn ñòa phöông ôû

caáp töông öùng quaûn lyù vôùi söï hoã trôï cuûa caùc cô
quan thoáng keâ nhaø nöôùc ôû caáp cao hôn. Qui moâ cuûa
Heä thoáng Thoáng keâ Boä ngaønh cuõng nhö nhaân söï
cuûa noù ñöôïc quaûn lyù bôûi Boä ngaønh coù lieân quan.

III. SÖÏ LAÕNH ÑAÏO CUÛA NHAØ NÖÔÙC VAØ HÔÏP
TAÙC COÄNG ÑOÀNG

Chính phuû Trung Quoác thöïc hieän söï laõnh ñaïo
thoáng nhaát ñoái vôùi caùc nhieäm vuï thoáng keâ theo caùc
khía caïnh sau:

- Ban haønh caùc qui ñònh phaùp lyù ñeå ñaûm baûo
tính oån ñònh vaø ñoäc laäp cuûa caùc cô quan thoáng keâ,
cuõng nhö ñeå baûo veä quyeàn ñoäc laäp trong thöïc hieän
caùc hoaït ñoäng thoáng keâ;

- Cung caáp caùc nguoàn taøi chính cho Heä thoáng
Thoáng keâ Nhaø nöôùc vaø Heä thoáng Thoáng keâ Boä ngaønh;

- Phoái hôïp hoaït ñoäng giöõa caùc cô quan nhaø
nöôùc vaø caùc toå chöùc; huy ñoäng moïi coâng daân vaø caùc
chuû theå phaùp lyù uûng hoä vaø hôïp taùc vôùi Chính phuû
trong thöïc hieän caùc cuoäc toång ñieàu tra chuû yeáu hoaëc
trong caùc caûi caùch chính cuûa heä thoáng thoáng keâ.

Chính phuû Trung Quoác cuõng noã löïc quaûng baù ñeå
coäng ñoàng xaõ hoäi bieát ñeán yù nghóa quan troïng cuûa
coâng taùc thoáng keâ, ñoàng thôøi tích cöïc quaûng baù caùc
kieán thöùc thoáng keâ cô baûn nhaèm ñaåy maïnh nhaän
thöùc cuûa coâng daân vaø caùc chuû theå phaùp lyù veà boån
phaän phaûi baùo caùo thoáng keâ cuõng nhö traùch nhieäm
cuûa hoï trong tröôøng hôïp vi phaïm luaät thoáng keâ. Caùc
phöông tieän truyeàn thoâng ñaïi chuùng nhö baùo chí,
phaùt thanh vaø caùc chöông trình truyeàn hình ñöôïc söû
duïng roäng raõi trong caùc chieán dòch quaûng caùo nhaèm
ñaït ñöôïc söï ñoàng taâm hieäp löïc uûng hoä vaø hôïp taùc
cuûa moïi coâng daân vaø caùc chuû theå phaùp lyù trong thöïc
hieän caùc hoaït ñoäng thoáng keâ. 

Taøi lieäu tham khaûo:

1. Functions and Organizational Structure of the
National Bureau of Statistics  

//  http://www.stats.gov.cn/english/nbs/
t20070104_402377418.htm.

2. Statistics Law of the People’s Republic of
China // http://www.stats.gov.cn/ english/lawsandregu-
lations/statisticallaws/t20020329_15257.htm
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1. Toå chöùc hoaït ñoäng thoáng keâ ôû Lieân bang Nga
Vaøo ñaàu nhöõng naêm 90 cuûa theá kyû tröôùc, cuøng

vôùi söï suïp ñoå cuûa Lieân bang Xoâ vieát laø vieäc hình
thaønh caùc quoác gia ñoäc laäp vaø nöôùc Nga ñaõ trôû
thaønh ngöôøi keá thöøa hôïp phaùp kinh nghieäm thoáng
keâ Xoâ vieát veà phöông phaùp luaän vaø thöïc tieãn thoáng
keâ. Hieän nay, toå chöùc vaø nhieäm vuï cuûa thoáng keâ
nhaø nöôùc ôû Nga ñaõ coù söï caûi toå roõ reät ñeå phuø hôïp
vôùi söï thay ñoåi veà chöùc naêng vaø nhieäm vuï cuûa caùc
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc, coù tính ñeán caùc ñaëc thuø
phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. 

Heä thoáng caùc cô quan Thoáng keâ Lieân bang
Nga ñöôïc toå chöùc döïa treân nguyeân taéc phaân boá
haønh chính-laõnh thoå vaø do Uyû ban Thoáng keâ Lieân
bang Nga (UBTK) ñöùng ñaàu. Treân cöông vò naøy,
UBTK Lieân bang trôû thaønh cô quan ñaàu naõo veà toå
chöùc vaø phöông phaùp luaän thoáng keâ lieân quan maät
thieát tôùi caùc chöông trình caûi caùch kinh teá theo cô
cheá thò tröôøng. Theo ñoù, heä thoáng caùc chæ tieâu
thoáng keâ hieän haønh ñöôïc thay ñoåi veà caên baûn, hình
thaønh heä thoáng keá toaùn nhaø nöôùc ñaùp öùng yeâu caàu
so saùnh quoác teá, caùc chæ tieâu thoáng keâ ñöôïc xaây
döïng phuø hôïp vôùi thöïc tieãn quoác teá veà caùc lónh vöïc
thoáng keâ giaù caû, taøi chính, daân soá, lao ñoäng, ngoaïi
thöông, haûi quan, ngaân saùch vaø ngaân haøng, ñaët
neàn moùng cho ñaêng kyù thoáng keâ nhaø nöôùc veà caùc
chuû theå kinh teá, cuõng nhö hình thaønh heä thoáng
thoáng nhaát cho phaân loaïi vaø maõ hoùa thoâng tin kinh
teá-kyõ thuaät vaø xaõ hoäi. Vieäc caûi toå toå chöùc thoáng keâ
ôû Lieân bang Nga ñaõ ñöôïc thöïc hieän treân cô sôû sau:

- Duy trì heä thoáng toå chöùc thoáng keâ nhaø nöôùc
truyeàn thoáng vaø ñoàng thôøi hình thaønh moái quan heä
hôïp taùc giöõa caùc toå chöùc thoáng keâ theo laõnh thoå vaø
boä ngaønh;

- Taêng cöôøng chöùc naêng tích hôïp cuûa heä
thoáng thoáng keâ nhaø nöôùc vaøo moät qui trình phaûn
aùnh thoâng tin chung veà caùc hieän töôïng kinh teá-xaõ

hoäi cuûa ñaát nöôùc;
- Naâng cao vai troø cuûa thoáng keâ vuøng phuø hôïp

vôùi söï phaân boå laïi caùc chöùc naêng thoáng keâ giöõa
phaïm vi lieân bang vaø khu vöïc;

- Ñaûm baûo tính khaùch quan vaø kòp thôøi cuûa soá
lieäu thoáng keâ;

- Ñaït ñöôïc trình ñoä coâng ngheä-kyõ thuaät tieân
tieán trong coâng taùc thoáng keâ, ñaûm baûo ñieàu kieän
saûn xuaát vaø ñôøi soáng cho caùn boä thoáng keâ.

Treân heát laø vieäc xaây döïng heä thoáng caùc chæ
tieâu thoáng keâ phaûn aùnh ñoàng boä neàn kinh teá vaø xaõ
hoäi treân phaïm vi toaøn Lieân bang vaø cho töøng khu
vöïc, ñaûm baûo hoaït ñoäng cuûa neàn kinh teá Nga ñöôïc
ñöa ra trong moái quan heä töông hoã laãn nhau veà maët
cô cheá; xaùc ñònh caùc höôùng phaân tích chính cuõng
nhö heä thoáng caùc chæ tieâu caàn thieát cho caùc höôùng
phaân tích naøy treân phaïm vi toaøn Lieân bang, khu
vöïc vaø coù löu yù tôùi kinh nghieäm trong nöôùc vaø quoác
teá; phaùt trieån phöông phaùp luaän thoáng keâ theo noäi
dung caùc höôùng phaân tích chính ñaõ ñöôïc ñöa ra.

Trong quaù trình thu thaäp soá lieäu seõ taän duïng
caùc phöông phaùp thoáng keâ hieän haønh treân theá giôùi,
trong ñoù coù phöông phaùp thu thaäp thoâng tin töø
ñaêng kyù haønh chính veà caùc chuû theå kinh teá.  

Veà cô caáu toå chöùc, cô quan Thoáng keâ Lieân
bang goàm coù caùc ñôn vò quaûn lyù sau: 

- Cô quan Thoáng keâ Trung öông
- Cô quan Thoáng keâ theo laõnh thoå
- Caùc Vieän vaø Trung taâm.
Theo moâ hình toå chöùc thoáng keâ Lieân bang Nga

(trang sau), trong thaønh phaàn cô caáu caùc ñôn vò
tröïc thuoäc Uyû ban Thoáng keâ Lieân bang Nga (UBTK)
goàm coù: Cô quan Thoáng keâ Trung öông vôùi 16 vuï
nghieäp vuï chöùc naêng; Cô quan Thoáng keâ theo laõnh
thoå vôùi 38 cô quan Thoáng keâ  theo vuøng laõnh thoå;
5 Vieän vaø Trung taâm tröïc thuoäc. Ngoaøi ra, coøn coù
89 toå chöùc thoáng keâ theo vuøng laõnh thoå thuoäc caùc
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nöôùc coäng hoøa, vuøng, khu töï trò; 2,2 ngaøn toå chöùc
thoáng keâ caáp huyeän; caùc tröôøng ñaïi hoïc (hoïc vieän
lieân ngaønh boài döôõng nghieäp vuï cho caùc nhaø laõnh
ñaïo vaø caùc chuyeân gia trong lónh vöïc keá toaùn vaø
thoáng keâ); 14 tröôøng cao ñaúng vaø tröôøng coâng
nhaân kyõ thuaät; 58 trung taâm hoïc lieäu [2, 4].

Caùc cô quan thoáng keâ theo laõnh thoå cuûa Lieân
bang Nga, ngoaøi vieäc thöïc hieän hoaït ñoäng cuûa
mình phuø hôïp vôùi phaùp luaät cuûa Lieân bang vaø Qui
cheá thoáng keâ Lieân bang, coøn phaûi tuaân thuû Qui cheá
thoáng keâ cuûa laõnh thoå tröïc thuoäc. Trong phaïm vi
thaåm quyeàn, caùc cô quan thoáng keâ theo laõnh thoå
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thöïc hieän phoái hôïp hoaït ñoäng vôùi nhau ñeå giaûi
quyeát caùc nhieäm vuï chung coù söï hôïp taùc cuûa caùc
cô quan chính quyeàn nhaø nöôùc. Ñeå naâng cao hieäu
quaû phoái hôïp hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc thoáng keâ
theo laõnh thoå, Hoäi ñoàng caùc nhaø laõnh ñaïo cuûa caùc
toå chöùc thoáng keâ theo laõnh thoå ñaõ ñöôïc thaønh laäp.

2. Chöùc naêng vaø nhieäm vuï cuûa cô quan
Thoáng keâ Lieân bang Nga

Nhieäm vuï cô baûn cuûa cô quan Thoáng keâ Lieân
bang Nga laø ñaùp öùng nhu caàu thoâng tin ñaày ñuû,
khaùch quan vaø ña daïng veà tình hình kinh teá, xaõ
hoäi, daân soá vaø moâi tröôøng cho caùc cô quan quaûn lyù
Nhaø nöôùc, caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng,
daân cö, caùc toå chöùc khoa hoïc, caùc cô sôû saûn xuaát
kinh doanh vaø caùc toå chöùc quoác teá. Thöïc hieän
nhieäm vuï naøy laø chöùc naêng chính cuûa heä thoáng caùc
cô quan thoáng keâ treân phaïm vi khu vöïc, vuøng laõnh
thoå vaø toaøn Lieân bang. ÔÛ Lieân bang Nga hieän ñaõ
hình thaønh moät heä thoáng thoáng keâ coù caáu truùc lieân
boä, trong ñoù hoaït ñoäng thoáng keâ ñöôïc phoái hôïp
thöïc hieän lieân ngaønh. Hieän nay trong heä thoáng caùc
cô quan Thoáng keâ Lieân bang Nga coù hôn 50 ngaøn
caùn boä. Trong ñoù, coù 1,7% laøm vieäc trong cô quan
thoáng keâ Trung öông; 94% caùn boä laøm vieäc trong
caùc cô quan thoáng keâ vuøng, laõnh thoå; 3,4% laøm
vieäc ôû caùc trung taâm tính toaùn; 0,9% laøm vieäc taïi
caùc vieän nghieân cöùu khoa hoïc vaø thieát keá [4].

Cô quan Thoáng keâ Lieân bang Nga thöïc hieän
caùc nhieäm vuï chính sau: Thu thaäp, xöû lyù vaø phaân
tích soá lieäu veà tình hình phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi
cuûa ñaát nöôùc; quaù trình hình thaønh neàn kinh teá
nhieàu thaønh phaàn; tieán trình thöïc hieän caùc chöông
trình quoác gia vaø vuøng laõnh thoå nhaèm giaûi quyeát
caùc vaán ñeà quan troïng cuûa neàn kinh teá quoác daân;
tieán haønh ñieàu tra vaø ghi cheùp caùc thoáng keâ caàn
thieát cho nghieân cöùu saâu veà töøng lónh vöïc kinh teá
vaø ñôøi soáng xaõ hoäi; coâng boá soá lieäu thoáng keâ veà söï
phaùt trieån kinh teá vaø xaõ hoäi cuûa toaøn Lieân bang vaø
töøng laõnh thoå, cuõng nhö caùc soá lieäu thoáng keâ quoác
teá vaø so saùnh quoác teá. Nhöõng thoâng tin thoáng keâ
naøy ñöôïc caùc cô quan haønh phaùp, chính quyeàn vaø
caùc cô quan kinh teá ñaûm baûo veà maët phaùp lyù. Ñoàng
thôøi UBTK Lieân bang Nga cuõng tieán haønh vieäc hoaøn
thieän phöông phaùp luaän haïch toaùn vaø thoáng keâ,

soaïn thaûo caùc bieåu maãu baùo caùo thoáng keâ. Hieän
nay, vaán ñeà coù yù nghóa cöïc kyø quan troïng ñoái vôùi
thoáng keâ Nga laø xaây döïng caùc chæ tieâu keá toaùn vaø
thoáng keâ cho phuø hôïp vôùi yeâu caàu haïch toaùn quoác
teá vaø heä thoáng keá toaùn nhaø nöôùc, ñaûm baûo ñaùp öùng
ñaày ñuû nhaát caùc yeâu caàu cuûa neàn kinh teá thò tröôøng.
Caùc phöông phaùp thu thaäp vaø xöû lyù soá lieäu thoáng
keâ do UBTK Lieân bang Nga ñöa ra ñöôïc coi laø caùc
tieâu chuaån mang tính phaùp qui.

Song song vôùi toå chöùc hoaït ñoäng thoáng keâ
treân phaïm vi toaøn quoác laø hoaït ñoäng thoáng keâ cô
sôû, ñöôïc thöïc hieän ôû caùc boä ngaønh, xí nghieäp, coâng
ty vaø caùc cô quan xaõ hoäi khaùc. Thoáng keâ cô sôû thöïc
hieän chöùc naêng thu thaäp, xöû lyù vaø phaân tích thoâng
tin thoáng keâ caàn thieát phuïc vuï cho coâng taùc chæ ñaïo
hoaït ñoäng trong noäi boä moät cô quan cuï theå vaø chæ
coù giaù trò cho chính cô quan ñoù. Trong neàn kinh teá
thò tröôøng, thoáng keâ cô sôû giöõ vai troø ñaëc bieät quan
troïng. Do caùc cô sôû hoaït ñoäng kinh teá phaûi töï chuû
vaø töï chòu traùch nhieäm tröôùc keát quaû hoaït ñoäng cuûa
mình, neân ñoøi hoûi phaûi coù söï phaân tích saâu caùc quaù
trình saûn xuaát kinh teá ñang dieãn ra taïi cô sôû.

Ñaëc ñieåm cô baûn cuûa thoáng keâ Lieân bang Nga
laø ôû choã, caùc keát quaû hoaït ñoäng thoáng keâ ñeàu döïa
treân vieäc thu thaäp soá lieäu haøng naêm vaø xöû lyù hôn
12 tyû caùc chæ tieâu thoáng keâ. Theo ñoù, caàn chuaån bò
vaø cung caáp cho caùc chuû theå kinh teá 100 trieäu baûn
bieåu maãu baùo caùo thoáng keâ vaø höôùng daãn trình töï
ñieàn thoâng tin, trong ñoù coù 250 bieåu maãu quan saùt
thoáng keâ ôû phaïm vi Lieân bang. Danh muïc caùc
nguoàn thoâng tin cuûa hoaït ñoäng thoáng keâ Lieân bang
Nga goàm coù treân 400 ñaàu teân [3]. Ñaây laø nhöõng
nguoàn thoâng tin thoáng keâ haøng naêm, ñöôïc söû duïng
cho xuaát baûn vaø phoå bieán cho ngöôøi söû duïng.

3. Chöông trình muïc tieâu Lieân bang cho phaùt
trieån thoáng keâ Lieân bang Nga giai ñoaïn 2007-2011

Vieäc giaûi quyeát caùc vaán ñeà phaùt trieån hoaït
ñoäng thoáng keâ Lieân bang Nga, treân thöïc teá, coù theå
ñöôïc thöïc hieän baèng hai phöông aùn: Khoâng thöïc
hieän theo chöông trình muïc tieâu; vaø thöïc hieän theo
chöông trình muïc tieâu.

Theo ñoù, phöông aùn ñaàu khoâng theå ñaùp öùng
ñöôïc moät caùch toång theå vieäc giaûi quyeát caùc vaán ñeà
coù lieân quan ñeán toå chöùc, phöông phaùp luaän,
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chöông trình-coâng ngheä vaø kyõ thuaät cho vieäc xaây
döïng moät heä thoáng thoáng keâ thoáng nhaát ñaûm baûo
ñaày ñuû caùc nhu caàu thoâng tin cuûa xaõ hoäi veà soá lieäu
thoáng keâ chính thöùc. Haïn cheá cuûa phöông aùn naøy
laø vieäc keùm khaû naêng phoái hôïp giöõa caùc chuû theå
hoaït ñoäng thoáng keâ chính thöùc, daãn tôùi haäu quaû laø,
ngaân saùch bò chi voâ caên cöù cho hình thaønh caùc chæ
tieâu töông töï nhau. Hôn nöõa, phöông aùn naøy khoâng
cho pheùp thay ñoåi caùc nguyeân taéc thöïc thi chính
saùch quoác gia veà lónh vöïc thoáng keâ, caûn trôû vieäc
phoái hôïp thöïc hieän caùc nhieäm vuï thoáng keâ, trong
ñoù coù nhieäm vuï xaây döïng nguoàn thoâng tin thoáng
keâ tích hôïp, hieän ñaïi hoùa heä thoáng thu thaäp, xöû lyù,
löu tröõ vaø phoå bieán thoâng tin thoáng keâ giöõa caùc cô
quan thoáng keâ vôùi caùc cô quan khaùc.

Giaûi quyeát caùc vaán ñeà phaùt trieån hoaït ñoäng
thoáng keâ theo phöông aùn thöù hai - thöïc hieän theo
chöông trình muïc tieâu seõ giaûm ñaùng keå caùc baát
caäp noùi treân. Öu theá cuûa phöông aùn naøy laø, ñaûm
baûo thoâng tin cho quaûn lyù kinh teá cuûa nhaø nöôùc
treân nguyeân taéc muïc tieâu-heä thoáng phuø hôïp vôùi caáu
truùc muïc tieâu chieán löôïc cuûa chöông trình vaø caùc
höôùng öu tieân phaùt trieån cuûa quoác gia. Hôn nöõa,
trong quaù trình thöïc hieän coù theå thay ñoåi trình töï
caáp phaùt ngaân saùch cho thu thaäp vaø xöû lyù caùc
thoâng tin thoáng keâ caàn thieát, thay ñoåi quyeàn haïn
cuûa caùc cô quan chính quyeàn trong thöïc hieän chính
saùch thoáng keâ, khaéc phuïc caùc baát caäp trong phaân
loaïi tuyeån duïng caùn boä cho öùng duïng ñaïi traø coâng
ngheä thoâng tin ñeå thu thaäp, taïo laäp, löu giöõ vaø phoå
bieán soá lieäu thoáng keâ theo phaïm vi yeâu caàu cuûa
chöông trình.

Gaàn ñaây Nga ñaõ thöïc hieän hai Chöông trình
muïc tieâu Lieân bang veà caûi caùch thoáng keâ: Chöông
trình quoác gia veà chuyeån ñoåi heä thoáng keá toaùn vaø
thoáng keâ cuûa Lieân bang Nga theo chuaån möïc quoác
teá vaø phuø hôïp vôùi yeâu caàu phaùt trieån neàn kinh teá thò
tröôøng; vaø Chöông trình muïc tieâu Lieân bang veà caûi
caùch thoáng keâ giai ñoaïn 1997-2000. Keát quaû thöïc
hieän caùc Chöông trình muïc tieâu naøy laø söï hình thaønh
moät heä thoáng thoáng keâ môùi, thích öùng ñaày ñuû vôùi
hieän traïng kinh teá-xaõ hoäi vaø phuø hôïp vôùi caùc nguyeân
taéc thoáng keâ cô baûn cuûa Uyû ban Thoáng keâ LHQ.

Thoáng keâ Nga hieän ñang vaän haønh trong ñieàu

kieän coù nhöõng bieán ñoåi cô baûn veà kinh teá, xaõ hoäi,
caûi caùch haønh chính, caûi caùch ngaân saùch, chuyeån
ñoåi baùo caùo taøi chính theo chuaån quoác teá, do vaäy,
ñoøi hoûi phaûi tieáp tuïc caûi toå hoaït ñoäng thoáng keâ
nhaèm hình thaønh moät heä thoáng thoáng keâ linh hoaït
hôn, thích öùng nhanh vôùi caùc thay ñoåi cuûa cuoäc
soáng ñeå ñaûm baûo cung caáp kòp thôøi caùc thoâng tin
thoáng keâ caàn thieát. Vì theá, Nga ñaõ tieán haønh thöïc
hieän Chöông trình muïc tieâu Lieân bang “Phaùt trieån
thoáng keâ giai ñoaïn 2007-2011” [3].

Moät trong caùc muïc tieâu cô baûn cuûa Chöông
trình naøy laø nhaèm xaây döïng moät heä thoáng lieân boä
ñeå ñaûm baûo thoâng tin thoáng keâ thoáng nhaát cho caùc
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc. Vôùi Heä thoáng naøy, vieäc
thu thaäp ñaày ñuû, xaùc thöïc vaø kòp thôøi soá lieäu thoáng
keâ kinh teá vó moâ ñöôïc thöïc hieän treân cô sôû keát hôïp
caùc nguoàn thoâng tin thoáng keâ trong phaïm vi toaøn
Lieân bang, phuïc vuï cho soaïn thaûo caùc quyeát ñònh
vaø döï baùo ôû moïi lónh vöïc, keå caû phaân tích hieän
traïng vaø bieán ñoäng cuûa neàn kinh teá quoác gia.

Thöïc hieän muïc tieâu naøy ñoøi hoûi phaûi keát hôïp
caùc nguoàn thoâng tin thoáng keâ thuoäc caùc cô quan
quaûn lyù Lieân bang, hình thaønh caùc cô sôû döõ lieäu
thoáng keâ vaø ñaûm baûo khaû naêng truy caäp roäng raõi
vaø kòp thôøi cho ngöôøi söû duïng. Noäi dung thöïc hieän
cuûa Chöông trình muïc tieâu seõ taäp trung vaøo caùc
khía caïnh sau:

• Taïo ñieàu kieän truy caäp deã daøng cho moïi ñoái
töôïng söû duïng veà caùc soá lieäu thoáng keâ vaø ñaûm baûo
söï minh baïch veà phöông phaùp luaän hình thaønh
chuùng;

• Xaùc ñònh heä thoáng caùc chæ tieâu thoáng keâ
quoác gia, cuõng nhö phöông phaùp xaây döïng chuùng
baèng caùc caùch tieáp caän khoa hoïc, öùng duïng caùc
chuaån möïc vaø phaân loaïi thoáng keâ quoác teá;

• Giaûm taûi caùc baùo caùo thoáng keâ cho caùc chuû
theå kinh teá baèng caùch môû roäng phaïm vi söû duïng
vaøo muïc ñích thoáng keâ caùc döõ lieäu ñaêng kyù haønh
chính, thoâng tin coù trong hoà sô trình caùc cô quan
chính quyeàn Lieân bang Nga, caùc cô quan chính
quyeàn töï trò vaø caùc cô quan chính quyeàn nhaø nöôùc
coù lieân quan;

• Ñaûm baûo veà phöông dieän phöông phaùp luaän
vaø toå chöùc ñeå xaây döïng heä thoáng caùc chæ tieâu phaûn
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aùnh möùc ñoä ñaït ñöôïc cuûa caùc muïc tieâu quoác gia veà
phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi, caùc chæ tieâu phaûn aùnh
tình hình hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan chính quyeàn
Lieân bang;

• Keát hôïp caùc nguoàn thoâng tin thoáng keâ treân
cô sôû töông hôïp veà phöông phaùp vaø coâng ngheä ñeå
söû duïng chuùng coù hieäu quaû hôn cho giaûi quyeát caùc
nhieäm vuï quaûn lyù vaø döï baùo;

• Naâng cao chaát löôïng thoâng tin thoáng keâ
chính thöùc;

• Hoaøn thieän coâng ngheä thu thaäp, hình thaønh,
löu giöõ vaø phoå bieán caùc soá lieäu thoáng keâ baèng caùch
öùng duïng heä thoáng coâng ngheä thoâng tin - truyeàn
thoâng hieän ñaïi, keå caû coâng ngheä Internet;

• Soaïn thaûo caùc phöông phaùp ñaûm baûo bí
maät soá lieäu thoáng keâ ban ñaàu cuûa ngöôøi cung caáp
thoâng tin;

• Trong quaù trình tieán haønh Chöông trình muïc
tieâu caàn tuaân thuû nghieâm ngaët caùc nguyeân taéc
thoáng keâ chính thöùc cuûa Uyû ban Thoáng keâ LHQ.

Chöông trình muïc tieâu Lieân bang ñöôïc thöïc
hieän trong 5 naêm (2007-2011) vaø chia ra thaønh 4
giai ñoaïn:

- Giai ñoaïn I: 2007-2008
- Giai ñoaïn II: 2009
- Giai ñoaïn III: 2010
- Giai ñoaïn IV: 2011
Giai ñoaïn I (2007-2008): Thöïc hieän caùc giaûi

phaùp nhaèm ñaûm baûo öùng duïng caùc quyeát ñònh thieát
keá coâng ngheä cho phaùt trieån heä thoáng thoâng tin
thoáng keâ. Theo ñoù, kieän toaøn hoaït ñoäng thoáng keâ
cuûa Uyû ban Thoáng keâ Lieân bang treân tö caùch laø cô
quan ñaàu naõo, nghieân cöùu toå chöùc moät heä thoáng
lieân ngaønh thoáng nhaát veà thoâng tin-thoáng keâ vaø
ñaûm baûo veà maët toå chöùc-phaùp lyù cho hoaït ñoäng
cuûa heä thoáng. Veà phöông dieän toå chöùc-phöông
phaùp luaän cho hình thaønh nguoàn thoâng tin thoáng
keâ tích hôïp thoáng nhaát caàn ñaûm baûo treân cô sôû keát
hôïp caùc nguoàn thoâng tin cuûa caùc cô quan chính
quyeàn nhaø nöôùc Lieân bang, theo ñoù caàn giaûi quyeát
moät soá vaán ñeà sau: Xaùc ñònh caùc chuaån phöông
phaùp luaän thoáng nhaát cho hình thaønh caùc nguoàn
thoâng tin thoáng keâ, ñaûm baûo khaû naêng thuaän lôïi
cho truy caäp vaø tieán haønh phaân tích soá lieäu toång

hôïp; xaùc ñònh caùc chuaån cho trình baøy vaø trao ñoåi
soá lieäu thoáng keâ; giaûi quyeát caùc vaán ñeà lieân quan
tôùi söï töông thích veà coâng ngheä vaø kyõ thuaät cuûa
caùc heä thoáng thoâng tin thuoäc caùc cô quan chính
quyeàn nhaø nöôùc Lieân bang.

Trong phaïm vi hieän ñaïi hoùa heä thoáng thoâng
tin cuûa thoáng keâ Lieân bang, seõ thöïc hieän caùc döï
aùn toå chöùc laïi noäi boä Trung taâm lieân ngaønh chính
veà xöû lyù vaø phoå bieán thoâng tin thoáng keâ cuûa cô
quan Thoáng keâ Lieân bang vaø cuûa caùc toå chöùc thoáng
keâ theo laõnh thoå. Tieán haønh caûi taïo laïi vaø laép
ngheùp-xaây döïng caùc dieän tích caàn thieát cho trang
bò maùy moùc thieát bò hieän ñaïi ôû caùc Trung taâm xöû
lyù soá lieäu thoáng keâ thuoäc 34 cô quan thoáng keâ
vuøng, laõnh thoå. Chuaån bò keá hoaïch söûa chöõa laïi toøa
nhaø cuûa cô quan Thoáng keâ Trung öông, cuõng nhö
mua saém caùc phöông tieän vaø chöông trình kyõ thuaät
cho cô quan Thoáng keâ Lieân bang vaø caùc cô quan
thaønh vieân tham gia Chöông trình.

Giai ñoaïn II (2009): Hoaøn thieän vieäc mua saém
caùc phöông tieän kyõ thuaät vaø chöông trình maùy tính
cho cô quan Thoáng keâ Lieân bang vaø caùc cô quan
thaønh vieân khaùc cuûa Chöông trình; xaây döïng Heä
thoáng thoâng tin treân cô sôû tích hôïp caùc nguoàn
thoâng tin coâng vuï vaø caùc nguoàn thoâng tin thoáng keâ
thuoäc caùc cô quan chính quyeàn nhaø nöôùc ñeå ñaûm
baûo tieáp tuïc phaùt trieån heä thoáng thu thaäp, xöû lyù, löu
giöõ vaø phoå bieán thoâng tin thoáng keâ treân cô sôû öùng
duïng caùc coâng ngheä hieän ñaïi nhaát; hoã trôï xaây
döïng, quaûn trò nguoàn thoâng tin-thoáng keâ tích hôïp
töø caùc nguoàn soá lieäu thuoäc caùc cô quan Thoáng keâ
Lieân bang, caùc cô quan chính quyeàn nhaø nöôùc Lieân
bang, caùc toå chöùc vaø caùc cô quan haønh phaùp thuoäc
caùc quoác gia thaønh vieân trong Lieân bang Nga; taïo
phöông tieän truy caäp linh hoaït vaø thuaän lôïi tôùi
nguoàn thoâng tin-thoáng keâ tích hôïp cho caùc cô quan
quaûn lyù nhaø nöôùc, cuõng nhö cho moïi ñoái töôïng söû
duïng khaùc nhau khoâng phuï thuoäc vaøo khoâng gian
vaø thôøi gian khi hoï coù nhu caàu.

Vieäc hình thaønh Heä thoáng thoâng tin thoáng keâ
tích hôïp ñöôïc thöïc hieän baèng caùch xaây döïng ñoàng
boä caùc kho döõ lieäu thoáng keâ coù khaû naêng töông
taùc vôùi nhau treân cô sôû phöông phaùp luaän chung,
thoáng nhaát thoâng tin veà chuaån möïc-phaùp lyù, phaân
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loaïi vaø toå chöùc thoâng tin sieâu döõ lieäu phuø hôïp vôùi
kho döõ lieäu trung taâm cuûa Heä thoáng. Heä thoáng naøy
seõ ñaûm baûo naâng cao hieäu quaû töï ñoäng hoùa caùc
quaù trình coâng ngheä töông taùc lieân ngaønh, ñaëc bieät
laø trong thu thaäp, xöû lyù vaø truy caäp vaøo cô sôû döõ
lieäu (CSDL) thoâng tin thoáng keâ maø khoâng gaây ra
caùc thay ñoåi caên baûn trong caùc heä thoáng thoâng tin
lieân ngaønh. Yeâu caàu cô baûn cho phaân boá caùc kho
döõ lieäu laø söï thoáng nhaát nguyeân taéc xaây döïng sieâu
döõ lieäu, caàn ñaûm baûo tính ñoàng boä cuûa caùc kho
thoâng tin trong phaân boá löu giöõ döõ lieäu. Theo ñoù,
caàn ñöa ra caùc qui ñònh vaø caùc tieâu chuaån töông
taùc hoaït ñoäng cho caùc thaønh vieân trong Heä thoáng
ñeå tieán haønh löu giöõ, chuyeån taûi sieâu döõ lieäu, söûa
ñoåi, phaân loaïi vaø maõ hoùa thoâng tin. Ñoàng thôøi toå
chöùc caùc keânh truy caäp tôùi caùc kho döõ lieäu cuûa caùc
cô quan Thoáng keâ Lieân bang vaø caùc toå chöùc khaùc.
Caùc kho löu giöõ soá lieäu coù theå ñöôïc toå chöùc trong
caùc phöông tieän kyõ thuaät thuoäc caùc cô quan quaûn
lyù nhaø nöôùc nhöng phaûi ñaûm baûo söï thoáng nhaát
veà phöông tieän truy caäp chung.

Giai ñoaïn III (2010): Muïc tieâu chính cuûa giai
ñoaïn naøy laø tieán haønh khai thaùc thöû nghieäm Heä
thoáng thoâng tin vaø chuaån bò caùc qui cheá keát noái
thoâng tin cuûa caùc cô quan chính quyeàn Lieân bang
vaøo Heä thoáng cho hình thaønh kho döõ lieäu thoáng keâ.
Theo ñoù, caùc heä thoáng thu thaäp, xöû lyù, löu giöõ vaø
phoå bieán thoâng tin thoáng keâ cuûa toaøn Lieân bang
ñöôïc ñöa vaøo söû duïng moät caùch toaøn dieän; tieán
haønh khai thaùc thöû nghieäm heä thoáng; soaïn thaûo
caùc taøi lieäu mang tính toå chöùc vaø qui cheá cho tieáp
tuïc xaây döïng vaø khai thaùc heä thoáng trong töông lai,
nhaèm giaûi quyeát caùc vaán ñeà lieân quan tôùi söï tröïc

thuoäc lieân ngaønh trong toå chöùc khai thaùc Heä thoáng,
cuõng nhö vaán ñeà phoái hôïp vaø hôïp taùc cho ñaûm baûo
dòch vuï khai thaùc vaø phaùt trieån Heä thoáng.

Giai ñoaïn IV (2011): Taäp trung thöïc hieän caùc
coâng vieäc sau: Hoaøn thieän phöông phaùp luaän thoáng
keâ; trang bò coâng ngheä vaø chöông trình kyõ thuaät
cho caùc cô quan Thoáng keâ Lieân bang vaø caùc cô
quan thaønh vieân khaùc cuûa Chöông trình nhaèm hieän
ñaïi hoùa heä thoáng xöû lyù thoâng tin, keå caû caùc coâng
vieäc coù lieân quan tôùi xaây döïng-laép gheùp trang thieát
bò kyõ thuaät, truyeàn thoâng, baûo veä vaø ñaûm baûo ñôøi
soáng cho caùc cô quan thoáng keâ theo laõnh thoå trong
khuoân khoå kieán thieát laïi dieän tích laøm vieäc, mua
saém caùc phöông tieän kyõ thuaät vaø caùc chöông trình
kyõ thuaät; xaây döïng laïi toaø nhaø laøm vieäc cuûa cô quan
Thoáng keâ Lieân bang. Keát quaû ñaït ñöôïc vaøo cuoái
naêm 2011 cuûa Chöông trình muïc tieâu laø toaøn boä Heä
thoáng thoâng tin thoáng keâ ñöôïc thieát laäp vaø ñöa vaøo
khai thaùc roäng raõi.

Thay cho lôøi keát luaän, coù theå khaúng ñònh raèng,
baát kyø quoác gia naøo, trong ñoù coù Vieät Nam ñeàu
khoâng theå quaûn lyù ñöôïc caùc heä thoáng kinh teá xaõ
hoäi phöùc taïp neáu thieáu Heä thoáng thoâng tin thoáng
keâ ñaày ñuû vaø chính xaùc. Vì theá, noäi dung cô baûn
cuûa hoaït ñoäng thoáng keâ laø thu thaäp, tính toaùn, xöû
lyù phaân tích, löu giöõ vaø coâng boá soá lieäu. Treân goùc
ñoä naøy, vieäc xaây döïng chieán löôïc phaùt trieån thoáng
keâ ñoøi hoûi phaûi gaén keát chaët cheõ vôùi caùc muïc tieâu
chieán löôïc phaùt trieån quoác gia veà kinh teá-xaõ hoäi,
phaûi bao quaùt toaøn boä caùc lónh vöïc hoaït ñoäng
thoáng keâ, cuõng nhö xuaát phaùt töø yeâu caàu ñaûm baûo
soá lieäu thoáng keâ coù chaát löôïng cao cho caùc cô quan
quaûn lyù nhaø nöôùc vaø phuø hôïp vôùi kinh nghieäm vaø
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Taøi lieäu tham khaûo:




