THONG KE KHOA HOC VA CONG NGHE

VA NHUNG VAN DE VOl VIET NAM
(tiép theo)

Ths. Cao Minh Kiém

Phé giam déc TTTT Tu liéu KH&CN Quéc gia

lll. Mot sé y kién vé thong ké KHCN &
Viét Nam

1. Hién trang céng tdc thong ké KHCN
Viét Nam

Cong tac thong ké KHCN & Viét Nam
mac du da dudc dat ra tir dau nhimng nam
80 cla thé& ky trudc song van chua phat
trién dung tdm, can dugdc nhin nhan va té
chiic lai d& dap (ing dudc doi hoi clia cong
tac quan ly, hoach dinh chinh sach phat
trién KHCN. Van con nhiéu van dé bat cap
nhu chi tiéu théng k&, co sd phap ly, t6
chiic, cong tac thu thap, x& ly, céng bé va
st dung s6 liéu théng ké. C6 thé nhan
dinh mét s6 van dé cla céng tac théng ké
KHCN & Viét Nam nhu sau:

- Hoat déng théng ké KHCN khong
dugc tién hanh thuong xuyén, dinh ky;
Ché& dd bao cao théng ké khong dugc thuc
hién day do.

- Hé thong chi tiéu thong ké KHCN
khéng con phu hgp do dugc ban hanh tu
lau, chiu anh hudng cla thai ky ké hoach
hoa tap trung, khéng phu hop véi thong 1€
quéc t€, khoéng tao ra sé liéu c6 kha nang
so sanh qudc té, khéng phu hgp véi hoi
nhap va kinh té thi trudng, xa héi hoa hoat
déng KHCN.

- Chua hinh thanh dudc dudc t8 chic
thong ké chuyén nganh KHCN ciing nhu
chua hinh thanh dudc hé théng théng ké
KHCN trong ca nudc.

- Phuong phap luan théng ké KHCN
theo chuan muc quéc t& chua dugdc nghién
clu va ap dung thau dao.

Thuc trang cong tac théng ké KHCN
cla Viét Nam c6 tinh chat "an dong", nhu
mot chuyén gia vé théng ké da nhan dinh.
Nhiing bat cap trén doi hdi phai c6 nhiing
gidi phap va buéc di thich hop dé 1am cho
cobng tac théng k& KHCN phat trién theo
kip yéu cau.

2. Can curchinh sdch va phdp ly phat trién
céng tdc théng ké KHCN thoi gian toi

Hién nay van dé phat trién cong tac
thong k& KHCN da tr6 nén cdp bach va
can phai dugc tién hanh nhanh chong. Co
thé néi réng viéc phat trién coéng tac théng
ké KHCN da c6é nhimng nén tang phap ly
va chinh sach ré rang nhu:

- Piéu 51 Luat KHCN da quy dinh rd
hé théng chi tiéu théng ké KHCN duoc
quy dinh théng nhat trong ca nudc.

- Luat Théng ké dudc soan thdo dé
dé trinh Qudc hdi xem xét xac dinh rd rang
quan hé gilra théng ké tap trung va théng
ké bd/nganh, phan dinh r6 vai tro cla
Téng cuc Thong ké va céac t6 chiic théng
ké bd/nganh trong viéc phat trién théng ké
chuyén nganh. Luat xac dinh rang cac
bé/nganh can ddy manh coéng tac théng
ké chuyén nganh, dam bao cung cap
nhiing chi tiéu théng ké nganh cho théng
ké tap trung.

- Chi thi s& 28/1998/CT-TTg ngay
19/8/1998 cla Th( tudng Chinh phl vé
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tang cudng va hién dai hoa céng tac théng
ké trong d6 néu rd sé liéu thong ké cla
nganh nao quan ly, nganh dé phai chiu
trach nhiém téng hop, cung cap cho Téng
cuc Théng ke, phat trién cong tac théng
ké dua trén co sG (ing dung cdng nghé
thong tin, xay dung co sd dir liéu;

- Quyét dinh s6 141/2002/Qb-CP
ngay 21/10/2002 cla Tha tuéng Chinh
phll vé& phé duyét dinh huéng phat trién
thong ké Viét Nam dén nam 2010, trong
d6 xac dinh can dua théng ké Viét Nam
dat trinh do tién tién va phu hdp véi thong
lé quéc t€; Hé théng théng ké phai xay
dung trén co sd (ing dung céng nghé tin
hoc hién dai, phuong phap théng ké, bang
phan loai, danh muc dugc xay dung trén
co sd chudn muc va théng |& théng ké
qudc t&; kién toan t6 chiic théng ké cla
cac boé/nganh theo huéng mdi bd/nganh
c6 t6 chiic théng ké di néng luc.

- Chuong trinh hanh déng ctia Chinh
pht thuc hién két ludn HOGi nghi Trung
uong 6 (khoa IX) dé cap dén xay dung
Nghi dinh Chinh phl vé Théng ké KHCN,
coi day la mé6t nhiém vu quan trong. B6
KHCN da quyét dinh ddy nhanh cong tac
xay dung nghi dinh théng ké KHCN.

- Nhu cau clGa Nha nuGc, cla Lanh
dao BO6 KHCN, cla cong tac quan ly,
nghién cliu hoach dinh chinh sach KHCN.

Su chu trong, dinh hudng lai clia cac
t6 chlic quéc té trong linh vuc théng ké
KHCN ciing 1a c&n c( dé chung ta nghién
cu hoan thién cong tac thong ké KHCN.

3. Nhing dé xuét vé budc dau hoan
thién céng tdc thong ké KHCN

Can cl cac dinh huéng c6 tinh chat
chi dao, tir cac yéu cau khach quan vé
cong tac théng k& KHCN ciing nhu nhiing
van dé dudc cac nudc dang phat trién

quan tam, to6i dé xuat moét s6 y kién vé
buGc dau hoan thién céng tac thong ké
KHCN dudi day:

a. Quan diém va nguyén téc phat trién

Muc tiéu phat trién cla cong tac
théng k& KHCN la lam cho théng ké
KHCN trd thanh phuong tién quan ly hiu
hiéu, dap (ing yéu cau danh gia, phan tich
thuc trang va du bao tinh hinh phat trién
KHCN trong ca nudc va ting cép, tung
nganh phd hop véi chudn muc quéc té,
g6p phan vao tién trinh héi nhap qudc té;
hinh thanh mot hé théng théng ké KHCN
clia Viét Nam dua trén cong nghé hién
dai, lién k&t mang, dam bao thu thap, xi ly
va cung c8p cac so liéu théng ké co hé
théng vé KHCN.

Viéc phat trién cong tac théng ké
KHCN cua Viét Nam can dudc thuc hién
trén co sd cac quan diém va nguyén tac
chd dao sau:

- S6 lidu théng k& KHCN la théng
tin c6 gia tri phap ly, phan anh tinh hinh
hoat ddng KHCN cla dat nudc. Sé liéu
théng k& KHCN do co quan quan ly nha
nudc vé KHCN |a B6 KHCN thu thap va
cung cdp la théng tin chinh théng, co gia
tri phap ly d& phuc vu nhu cau théng tin
théng ké clia Dang va Nha nudc, cac doi
tuong trong xa hdi;

- Théng k& KHCN dugc dam bao
bang phap luat. Nguén théng tin théng ké,
phuong phap thu thap; hé théng chi tiéu
phai ddm bdo cac nguyén tic vé chuyén
mén, dua trén can ci khoa hoc, ¢é tinh 6n
dinh lau dai dap (ing yéu cau so sanh theo
khéng gian va thdi gian, trong nu6c va
quac té;

- Nha nu6c ddm bao dd ngudn luc
can thiét cho théng ké, trong dé c6 théng
ké KHCN dé c6é nhing s6 liéu day du,
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chinh xac, kip thdi phuc vu cho quan ly va
xay dung chinh sach, chién lugc phat trién
KHCN;

- Théng k& KHCN la mét bd phan cla
thong ké tap trung, vi thé phai co két hgp
chat ché gilta thong ké tap trung va théng
ké KHCN, tuan tha nhiing quy dinh quan
ly Nha nudc vé thong ké. S6 liéu thdng ké
KHCN cla hé théng théng ké tap trung do
thong ké Bo Khoa hoc va cong nghé thu
thap, x{ ly, t6ng hop va bao céo;

- Cac phuong phap théng ké, cac
bang phan loai, danh muc dugc xay dung,
cac chi tiéu théng ké KHCN phai c6 tinh
khoa hoc, cap nhat, phat trién trén co sé
cac chudn muc va thong & quéc t&, dong
thdi phu hop véi thuc tién ctia Viét Nam;

- Hé théng co sG dir liéu théng ké
KHCN can phai dudc xay dung dua trén
cd sG (ing dung céng nghé tin hoc hién
dai, lién két mang;

- K&t hop cong tac thong ké KHCN
v@i cong tac théng tin KHCN;

b. Binh huéng phat trién va hoan thién
céng tac théng ké KHCN

Viéc hoan thién cong tac théng ké
KHCN can dudc tién hanh theo nhimg dinh
huéng phat trién cong tac théng ké Viét
Nam dudc Chinh phd phé duyét. Nhiing
dinh huéng co ban c6 thé bao gém:

- Hoan thién méi trudng phap Iy cho
cong tac théng ké KHCN bang viéc nhanh
chéng xay dung Nghi dinh Chinh pht vé
Théng k& KHCN. Nghi dinh s& tao mét
coéng cu phap Iy quan trong, cu thé hoa
Luat théng ké cho théng ké KHCN;

- Hoan thién hé théng thu thap s liéu
thong ké KHCN. Hé théng thong ké KHCN
can dudc kién toan theo huéng c6 té chic
thong k& KHCN c6 dd nang luc va co cd

vat chat ky thuat va két hop théng ke
KHCN véi cong tac théng tin KHCN. Tién
t6i hinh thanh hé théng thong ké KHCN
trong ca nudc;

- TUng budc hoan thién va chudn hoa
cac san pham théng k& KHCN nhu bao
cado thong ké thudng nién, nién giam
théng ké, két qua diéu tra KHCN dinh ky,
san phdm du bao, phan tich dua trén sé
liu thang ké;

- Hoan thién phuong phap théng ké
theo huéng (ing dung phuang phap théng
ké KHCN hién dai, phil hop véi cac tiéu
chuén; théng 1& quéc t&, phu hdp véi thuc
tién Viét Nam. Can chu trong nghién ciu
thdu dao cac phuong phap luan théng ké
KHCN quéc té hién hanh (nhu huéng dan
Frascati, huéng dan Oslo, huéng dan
Canberra, huéng dan cta UNESCO,...).
Xay dung va thé ché hoa céac chi tiéu quéc
gia tap trung theo hudng déng bd, phan
anh dudc yéu cau clia thdng ké KHCN,
dam bao so sanh thé gi6i va khu vuc;
Chuan hoa cac bang phan loai st dung
trong thong k& KHCN theo hudng tuong
thich véi cac Bang phan loai chudn quéc
t& nhung md rong dé dap (ing yéu cau va
thuc tién Viét Nam;

- Ung dung céng nghé théng tin va
truyén théng dé phat trién cong tac théng
ké KHCN.

c. Hé théng chi tiéu théng ké KHCN

Nghién ctu xay dung hé théng chi
tidu théng ké KHCN pht hdp véi Viét
Nam va tuong déng véGi khu vuc va thé
gi6i 1a van dé quan trong. Theo t6i, nhiing
chi tiéu théng k& KHCN can dudc xay
dung dua vao nhu cau thuc té clha Viét
Nam déng thdi tham khdo cac nhém chi
tiéu théng ké KHCN dudc nhiéu nudc sl
dung nhu:
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- Chi tiéu vé& nghién ciiu phat trién;
- Nhan luc khoa hoc va cong nghé;

- BSi méi cong nghé va sl dung cong
nghé; sang ché (Patents);

- Cac chi tiéu vé tac dong clha khoa
hoc va céng nghé nhu: Can can thanh
toan céng nghé (TBP) va thuong mai cong
nghé; thuong mai céng nghé cao; phd
bién cong nghé thong tin; Do ludng thu
muc hoc (bai bao khoa hoc va cbng
nghé)-dau ra.

Can nghién ctu dua thém nhiing chi
tiéu dac thu cta Viét Nam va nhimng chi
tiéu danh gia chinh sach, tdc dong cua
KHCN, tinh canh tranh/nang Iuc canh
tranh, nhan thic cla céng ching vé
KHCN, ha tang co sd, tac dong cia KHCN
vGi san xuat kinh doanh,...

d. Phuong phép luan théng ké KHCN

Phuong phap luan théng ké KHCN
can dua trén nén tdng phuong phap luan
théng ké& clia Viét Nam do Téng cuc
Théng ké ban hanh va cac phuang phap
ludn da dudc qudc té€ thira nhan trong linh
vuc KHCN nhu:

- Huéng dan Frascati cho théng ké
nghién ciu phat trién;

- Huéng dan Canberra cho théng ké
Nhan luc KHCN;

- Huéng dan Oslo cho Théng ké vé
déi mai

- Hé théng phan loai linh vuc nghién
ctu khoa hoc (cia OECD va UNESCO),
hé théng phan loai céng nghé& cong
nghiép (ISIC); hé théng phan loai vé
nganh nghé dao tao, vé phan loai trinh do
nhan luc;...

TU cac nghién clu thdu dao vé cac
phuong phap luan noi trén, két hop véi

thuc t€ Viét Nam, ching ta sé c6 thé dua
ra nhiing phuong phap luan phu hgp cho
Viét Nam.

e. Nhiing san phdm dau ra

M6t s& san phdm dau ra cGa hé
théng théng k& KHCN c6 thé bao gém:

- Cac cd s6 dit liéu thong ké KHCN

- Bao céo Chi tiéu KHCN quéc gia
(National S&T Indicators): trong d6 bao gém
céac chi tiéu vé NCPT, vé nhan luc KHCN,
vé sang ché&, vé xuat ban va trich dan,...

- Bdo cao thudng nién "Diéu tra
nghién cGu va phat trién Quéc gia"
(National Survey on R&D)

- B4o céo "Diéu tra quéc gia vé DA
méi" (National Survey on Innovation)

- Bao cao "Diéu tra nhan thic khoa
hoc céng nghé" (National survey on Public
awareness of S&T";

- B4o cdo vé Nang luc canh tranh
bang khoa hoc va cong nghé;

f. Mot s6 cong viéc can trién khai trude mat

M6t s6 cdng viéc trudc mat nén tién
hanh ngay la:

- Panh gia lai mét cach day da thuc
trang cong tac théng k& KHCN cua Viét
Nam dé dé ra nhiing budc di hop Iy;

- Thanh 1ap nhém chuyén gia nghién
cliu xay dung dé an vé phat trién cong tac
théng ké KHCN Viét Nam.

- Nhanh chéng bién soan va trinh
Chinh phl ban hanh Nghi dinh Chinh ph
vé Théng ké KHCN;

- Nghién ctu xay dung hé théng chi
tiéu théng ké KHCN phu hgp véi Viét Nam;
IV. Két luan

Hoat déng KHCN cla Viét Nam da
c6 nhiing budc phat trién méi, doi hdi cong

Trang 10 - Thong tin Khoa hoc Thong ké sé 5/2003



tac thong k& KHCN cla Viét Nam ciing
phai c6 nhiing phat trién kip thai dé dap
(ng yéu cau cla coéng tac quan ly va
hoach dinh chinh sach KHCN trong thdi ky
m&i. Su can thiét phai phat trién cong tac
théng k& KHCN da dugc thé hién rat rd
qua cac quyét dinh va cac dinh huéng cla
Chinh phu.

Cong tac thong ké KHCN cla Viét
Nam can phat trién theo huéng dap (ng

yéu cau cu thé clia cong tac quan ly va
hoach dinh chinh sach cla dat nu6c
phu hop véi chudn muc quéc té&, hién
dai hoa, U'ng dung céng nghé thdéng tin
va vién thong hién dai. D& thuc hién
dugc diéu nay, can phai cé nhiing buéc
di nhanh chéng va hdp ly, can nhanh
chéng xay dung dé an vé phat trién
cong tac théng k& KHCN cua Viét Nam
trong thdi gian tGim



