NGHIEN CUU — TRAO BOI

BAO CAO DANH GIA TAC DONG
DU THAO QUYET BINH COR THU TUGNG CHINH PHU
BAN HANH B0 TIEU CHI CHAT LUONG THONG KE NHA NUGC

BBT. Thutc hién Quyét dinh s6 643/QD-TTg ngay 11 thang 5 nam 2017 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét Dé an tang cuong quan ly nha nuoc vé chat luong théng ké dén nam
2030, B6 Ké hoach va bau tu d& soan thao Quyét dinh trinh Thu tudng Chinh phu ban hanh
BJ tiéu chi chat luong thong ké nha nudc (TO trinh s6° 10121/TTr-BKHDT ngay 11 thang 12
nam 2017). Trén co sO y kién gop y cua cdc bg, nganh, dia phuong va tham van mot s6
chuyén gia, nha khoa hoc vé Du’ thao B9 tiéu chi chét luong thong ké nha nudc, BS KéE hoach
va Dau tu xac dinh 03 vén dé quan trong uu tién danh gia tac déng cua Bo tiéu chi chat luong
théng ké nha nudc. Ban bién tap Thong tin khoa hoc Thong ké dang tai Du’ thao bdo cao danh
gid taéc dong dé I3y y kién rong réi cua x& hdi, hoan thién trubc khi xin y kién thém dinh cla
B Tu phap.

BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
_— Poc lap - Tu do - Hanh phic

Du’ thao

BAO CAO PANH GIA TAC PONG
DU THAO QUYET DINH CUA THU TUONG CHINH PHU
BAN HANH BO TIEU CHi CHAT LUONG THONG KE NHA NUGC

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. BoOi canh xay du'ng chinh sach
a) Boi canh trong nudc

Nhu céu thong tin thong ké phuc vu su lanh dao, chi dao, diéu hanh nén kinh té - xa hdi
cla cac cd quan Dang, Nha nudc trong thdi gian qua ngay cang tang cao vé ca so lugng va
chét lugng thdng tin thdng ké. Céc td chiic, ca nhan trong va ngoai nudc cling da quan tam va
st dung ngay cang nhiéu, da dang thong tin thong ké trong quan ly, diéu hanh hoat dong san
xudt, kinh doanh ciia minh.

M3c du, trong nhitng ndm qua, nganh Thdng ké da c6 nhiéu déi mdi trong hoat dong va
nang cao nang luc thdng k& nhdm dap ¢ng nhu cau ngay cang tang lén cla cac chu thé sur
dung théng tin thdng k&. Tuy nhién, chat Iugng thdng ké van dang la van dé tranh cai trén
nhiéu phuang dién, k& ca trong cac cudc hop clia Qudc hdi, HOi ddng nhan dan cac cap khi
thao luan cac van dé vé hoach dinh, giam sat thuc thi chinh sach va phap luat phai dua trén
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cac bang chimng, trong dé thong tin thdng ké nha nudc Ia mot trong cac bang chirng quan
trong; mot s6 dai biéu Qudc hoi van con ban khodn, khdng tin tudng vé chat lugng cac con s6
thdng ké do hé théng t6 chic thdng ké nha nudc san xuét, cdng bé. Tham chi, trong ndi bd hé
thdng t6 chirc thdng ké nha nudc cling chua cd su nhat quén vé chét lugng thdng ké, van cd
hién tugng vénh s8 liéu giltra hé théng théng ké tap trung vai td chiic théng ké bd, nganh vé
cung mét linh vuc.

Luat Thong ké s6 89/2015/QH13 dudc Qudc héi thong qua ngay 23 thang 11 nam 2015,
¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nam 2016 (Luat Thong ké 2015) da quy dinh nhiéu ndi dung
md&i nham dat dudc cdc muc tiéu tdng cudng vi tri, vai trd cta hé thdng théng ké nha nudc;
nang cao hiéu luc, hiéu qua va gia tri phap ly cia sb liéu thdng ké/thong tin thong ké nha
nudc; tdng cudng cdng cu quan ly nha nudc, cdng cu gidm sét, kiém tra d6i vdi hoat déng
thong ké&; nang cao nang luc, phan tich du bdo, cong bd thong tin thdng ké; tang cudng nang
luc hoat ddng clia t& chiic thdng ké; chlic ndng diéu phéi cling nhu' su’ phéi hgp gitra cac co
qguan nha nudc trong hoat dong thong ké. Tuy nhién, Luat Thong ké 2015 chua quy dinh cu
thé vé chéat lugng thdng ké, dan tSi phat sinh nhiéu van dé vudng méc khi xéc dinh chat lugng
thong ké ndi chung, chét lugng thong tin thong ké ndi riéng. Dac biét trong cac truGng hop s liéu
théng ké vé cling mét linh vuc nhung do céc cd quan, td chiic khdc nhau san xuét va cng bé.

b) Boi canh qudc té

Uy ban Thdng ké Lién hgp qudc (UNSC) ludn ludn dua ra thong diép vé vai tro, tam
quan trong cua thong ké nha nudc, chat lugng thong ké nha nudc. UNSC da chon ngay 20
thang 10 hang ndm 1a Ngay Thdng ké thé gidi, ti€n hanh t8 chirc ky niém Ngay Théng ké thé
gidi IAn dau tién vao ndm 2013 vdi thdng diép “S8 liéu tt hon; Cudc sdng tét han™. UNSC da
khang dinh chat lugng théng ké la khai niém da chiéu, bao gbm tat ca cac chiéu phan anh qua
trinh va cac két qua thdng ké dap (ing t6t nhu thé nao nhitng ky vong clia nguGi sir dung va
cac bén lién quan. Chat lugng tot khong chi dap ing nhu cau ctiia ngudi stif dung, ma con giai
quyét dugc nhirng quan ngai cla ngudi tra IGi vé ganh ndng bao cdo va bao mat thong tin,
dodng thdi dam bao mdi trudng thé ché dugc cdng bang, khach quan, bao gém nhiing phucng
phap ludn ding dén va céc thu tuc cd tinh hiéu qua chi phi. Do do, viéc quan Iy mdi chiéu chat
lugng mot cach day du va toan dién 1a can thiét dé€ thong tin théng k& phu hgp véi muc dich
clia ngudi str dung. UNSC d& cong bd khung mau dam bao chat lugng thdng ké (gNQAF) dé
huéng dan cac qudc gia va té chifc qudc t& xay dung khung chét lugng théng ké phuc vu cdng
tac quan ly chat lugng thdng ké clia qudc gia va td chlic qudc té. Mot trong céc thanh phan
quan trong ctia gNQAF la bo tiéu chi chat lugng thong k&, gom 19 tiéu chi va dugc chi tiét
thanh 343 ndi dung cu thé, phan anh toan dién 4 chiéu ctia chét lugng théng ké.

Nhiéu cd quan théng ké qudc gia va té chirc qudc t& da xay dung va ap dung cac khung
dam bao chét lugng thdng k&, chang han nhu Khung chét lugng di liéu clia Co quan thdng ké
qudc gia Uc (ABSDQF); Khung dam bao chéat Iugng théng ké clia Co quan thng ké qudc gia
Canada (NQAF); Khung chat lugng théng ké cia Co quan thong ké Vuong qudc Anh (SQF); Hé
thong quan ly chat lugng thdng ké Han Qudc (QMS); Khung dam bao chat lugng thong ké
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Chau Au (ESS QAF). M6t trong cac thanh phan quan trong ctia khung dadm bao chat Iugng
thong ké la bo tiéu chi chat lugng thong ké.

V@i bGi canh trong nudc va qudc té€ lién quan dén chat lugng thdng ké nhu trén, BO KE
hoach va Dau tu da du thao B tiéu chi chat lugng thdng ké nha nudc, nham quan ly chat ché,
hiéu qua chat lugng théng ké nha nudc, dap (ng yéu ciu ngay cang cao cua cac chu thé s
dung thong tin thdng ké.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

a) Tang cudng quan ly nha nudc vé chat lugng thdng ké bang viéc sir dung Bo tiéu chi
chét lugng thdng ké nha nudc dé dam bao va kiém soét chat lugng théng ké theo chudn muc
va thong Ié qudc té.

b) Nang cao nhén thilc va cai thién lién tuc cht lugng thdng ké cia cac chu thé: San
xudt va phd bién théng tin thdng ké&; cung cip thdng tin cho hé thdng théng ké nha nudc; st
dung thong tin thdng ké.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Panh gia tac dong chung cua B0 tiéu chi chat lurgng thong ké nha nudc

BO K& hoach va Pau tu cho réng digu dé nhan thdy nhat 1a néu Bd tiéu chi chat luong
thong ké nha nudc dugc xay dung va ap dung trong toan bd hé thdng thong ké nha nudc sé
c6 tac dung truc ti€p tdi hiéu luc, hiéu qua cua viéc diéu hanh kinh té - xa hoi, nang cao nang
luc quan tri vi md, hoach dinh chinh sach phat trién trén moi linh vuc cia Chinh phu, bd,
nganh va dia phuong. N6 cling tac dong truc ti€p tGi nén kinh té€ bai thong qua cac so liéu
thdng ké, théng tin théng ké nha nudc cd chét lugng dugc do ludng bang céc tiéu chi cu thé,
phu hgp vdi thong 1€ qudc té s€ gia tdng dau tu, nhat la dau tu nudc ngoai vao Viét Nam, qua
dé sé tao thém cbng dn viéc lam, lam tdng tdc do tang trudng kinh t€. Tac dong lau dai va da
dang ddi vdi tdng trudng kinh t& Viét Nam co thé & tAm rdng va mirc dd 16n hon. Bd tiéu chi
chét lugng thdng ké nha nudc sé€ tao ra Igi ich rdt I6n, la cong cu hitu ich nham han ché tdi
mUc thap nhat tinh trang thiéu tin tudng vao cac hoat dong clia Nha nudc va su tang trudng
cla nén kinh t€, nang cao tinh bén viing clia sy’ tdng trudng trong thai gian lau dai.

2. Xac dinh cac van dé uu tién danh gia tac dong

Trén cd s& gop y cua bd, nganh, dia phuang va tham van cac chuyén gia, nha khoa hoc
trong qua trinh soan thao BG tiéu chi chat lugng thong ké nha nudc, Bo KE hoach va Pau tu
da xac dinh dugc 3 van dé quan trong nhat can uu tién danh gia tac dong chinh sach la: (1)
Su can thiét phai ban hanh B0 tiéu chi chat Iugng thdng ké nha nudc; (2) Xac dinh pham vi,
ddi tugng ap dung Bo tiéu chi chat lugng théng ké nha nudc; (3) Trién khai 4p dung B tiéu
chi chat lugng thong ké nha nudc phlu hgp véi chu truong tinh gian dau méi, bién ché cla hé
thdng td chiic thdng ké nha nudc. DuGi day sé danh gia tac dong cla tirng van dé ndi trén
theo cau truc: Tén van dé, xac dinh van dé bat cap, muc tiéu giai quyét van dé, cac giai phap dé
xuat giai quyét van dé, danh gia tac dong cua tirng phuang an, ki€én nghi giai phap Iya chon.
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2.1. Van dé 1: Su can thiét ban hanh B0 tiéu chi chat lugng thong ké nha nudc

2.1.1. Xac dinh van dé bat cap

M3c du nganh Théng ké da cé nhiéu d6i mdi vé hoat ddng va thuc hién nhiéu giai phap
nang cao chat lugng thong k&, nhung chat lugng thong ké nha nudc da va dang la van dé
tranh ludn kha gay gat gitra mot bén la cac chd thé san xuét thdng tin thdng ké véi mét bén 13
céc chu thé sir dung thdng tin thdng ké. P&c biét, cd nhiéu dai biéu Qudc hoi van con bin
kho&n, chua tin tudng vao chét lugng théng k& nha nudc. Tham chi, gitta cdc cha thé san xuét
thdng tin thdng ké trong hé thdng té chiic thdng ké nha nudc ciling cd nhiing y kién khac nhau
vé chat lugng thong ké.

Luat Thong ké s6 89/2015/QH13 dugc Qudc hdi thong qua ngay 23 thang 11 nam 2015,
¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nam 2016 (Luat Thong ké 2015) qui dinh “"Tham gia y kién véi
co quan théng ké vé chat lugng s6 liéu théng ké” (Khoan 4, Diéu 58); quy dinh "T6 chic
théng ké thudc hé thdng td chirc thdng ké nha nudc cd trach nhiém t6 chiic tham khao y kién
ngudi st dung thdng tin thdng ké nha nudc vé chat lugng sb liéu théng ké dé nang cao chét
lugng thong tin thong ké va hoan thién cong tac thong ké” (Khoan 1, biéu 60); quy dinh
nguyén tdc hoat dong théng ké nha nudc gébm: a) Trung thuc, khach quan, chinh xac, day du,
kip thai; b) Doc lap vé chuyén mon, nghiép vu thong ké; c) Thong nhat vé nghiép vu, khong
trung lap, khéng chong chéo; d) Cong khai, minh bach; d) Cé tinh so sanh. V&i cac quy dinh
con kha ma nhat va chung chung vé chat lugng thong ké tai Luat Thong ké 2015 va cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh nhu hién nay dan tdi phat sinh nhiéu van d& vuéng méc khi xéac
dinh chat lugng thong ké noi chung, chat lugng thong tin thdng ké ndi riéng. Dac biét trong
cac trudng hap sd liéu thdng ké vé cling mdt linh vuc nhung do cac cd quan, td chirc khac
nhau san xuat va cong bo.

DE khac phuc tinh trang vé chét lugng thdng ké néu trén, can phai ban hanh BJ tiéu chi
chét lugng théng ké nha nudc dé ap dung thdng nhét trong toan bd hé théng td chirc théng
ké nha nudc. B tiéu chi chat lugng thong ké nha nudc la cong cu quan ly nha nudc quan
trong Vvé linh vuc thong ké cua tat ca cac bo, nganh, dia phuang. Do dd, B6 tiéu chi chat lugng
théng ké nha nudc phai dugc ban hanh bang Quyét dinh clia Thi tudng Chinh phi mé&i dam
bao trién khai thuc hién déng bd, hiéu luc, hiéu qua.

2.1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Viéc ban hanh Quyét dinh clia Tha tudng Chinh phu vé BO tiéu chi chat lugng thong ké
nha nuGc nham dat dudc cadc muc tiéu co ban sau:

- Hoan thién khuén khd phap Iy phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé chéat lugng théng
ké. Chét lugng théng ké nha nudc dugc kiém sodt théng qua cdng cu quan ly 1a Bd tiéu chi
chat lugng théng ké nha nudc;

- Nang cao nhén thirc vé chat lugng théng ké clia cac cha thé: San xuét théng ké&; Cung
cap thong tin cho cac cd quan thdng ké nha nudc; St dung théng tin thong ké nha nudc;

- B4o dam tinh minh bach, cdng khai qua trinh san xuét thdng ké nha nudc; thic day cai
thién lién tuc chéat lugng théng ké nha nudc, nham dap (’ng nhu cau ngay cang tang cua chd
thé& str dung thdng tin thdng keé.
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2.1.3. Cdc gidi phap dé xuét dé gidi quyét van dé:

a) Phuong an 1A: Gilr nguyén hién trang;

b) Phutoing an 1B: B sung quy dinh vé BJ tiéu chi chét luong théng ké nha nudc vao
Ludt Thong ké;

¢) Phuong an 1C: Ban hanh B9 tiéu chi chét luong thong ké nha nudc.

2.1.4. Panh gia tac déng cua tung phuong an

a) Phuong an 1A: Gilr nguyén hién trang

Néu lua chon Phuong an 1A, cé nghia la khong ban hanh B0 tiéu chi chat lugng thong
ké nha nudc. Phuang an nay sé khong giai quyét dugc nhitng han ché, bat cap vé chat lugng
thong ké nha nudc nhu da néu & cac phan trén. Qua trinh san xuat thong ké cua cac cd quan
thong ké nha nudc khong dugc minh bach, cong khai; Chinh phi sé gdp khd khan trong viéc
quan ly nha nudc vé chat lugng thong ké. Tinh trang sai léch s6 liéu théng ké gilta cac ca
quan khac nhau san xuét va céng bd s& tré nén phd bién han; ngay cang nhiéu déi tugng sir
dung thdng tin thdng ké khdng biét tin vao s6 liéu théng ké nao, bai vi khdng ¢ céc cén ci dé
xem xét, danh gia chat lugng so li€u thdng ké cla cd quan nao cd chat lugng han.

b) Phutoing an 1B: B sung quy dinh vé BJ tiéu chi chét luong théng ké nha nutc vao
Ludt Théng ké

NEu lua chon phuaong an 1B, B6 KE hoach va Bau tu phai thuc hién quy trinh soan thao
b6 sung it nhat mot Diéu vao Ludt Théng ké 2015 vé Bo tiéu chi chat lugng thdng ké nha
nuéc; dong thdi phai c6 mot van ban quy pham phap luat ctia Chinh phli huéng dan thuc hién
Diéu bb sung nay. Phuong &n nay khéng kha thi, vi Ludt Théng k& 2015 mdi dugc Quéc hdi
thong qua va cd hiéu luc dugc 2 ndm. V& ngudn luc, dé thuc hién quy trinh sira déi, bd sung
mdt van ban Ludt, can ¢ ddi ngudn luc (nhan luc, kinh phi, thdi gian) dé trién khai soan thao,
trinh thdng qua. Nhu vay, xét ca vé thdi gian va ngudn luc déu khdng dam bao tinh kha thi
cho viéc bd sung quy dinh vé& BJ tiéu chi chat lugng théng ké trong Luat Théng ké 2015.

¢) Phuong an 1C: Ban hanh BJ tiéu chi chat luong thong ké nha nudc

Lua chon Phuong an 1C “Ban hanh B tiéu chi chat lugng thong ké nha nudc sé céd
nhifng tac dong tich cuc nhu sau:

- Hoan thién mdi trudng phap ly cho hoat dong thong k€, trong do6 co hoat dong quan ly
chat lugng thong ké. Nhu phan tich & trén da chi ra, Luat Thong ké 2015 dé cap dén chat
lugng thong ké rat maG nhat, cum tir “chat lugng sO liéu thong ké” chi dugc dung 2 lan: (1) Tai
Khoan 4, biéu 58 quy dinh “Tham gia y kién vé&i cd quan thong ké vé chat lugng so li€u thdng

k&”; va (2) Tai Khoan 2, Diéu 60 “T6 chic thdng ké thudc hé théng t6 chiic thdng ké nha nudc
céd trach nhiém t8 chlic tham khao y kién ngudi st dung thong tin thdng ké nha nudc vé chat
lugng s6 liéu théng ké d€ nang cao chét lugng thdng tin théng ké va hoan thién céng tac
thdng ké&”. Hodc, tai Di€ém a, Khoan 2, Diéu 5 quy dinh rat chung chung, gian tié€p, dinh tinh vé
chat lugng thong ké “Trung thuc, khach quan, chinh xac, day du, kip thaGi”. Trong cac van ban
hudng dan thuc hién Ludt Thong ké cling cé tinh trang tuong tu a khdng quy dinh rd rang noi
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dung, cong cu, phuang phap quan ly chat lugng thong ké. Néu B6 tiéu chi chat lugng thong ké
nha nudc dugc ban hanh bdng Quyét dinh cia Thi tudng Chinh phu dudi dang mét vén ban
quy pham phap luat sé la van ban quy pham phap luat dau tién diéu chinh hoat dong quan ly
chét lugng thdng ké nha nudc, cu thé hda nhitng ndi dung vé chat lugng thdng ké trong Luét
Thong ké 2015, gép phan dua Luat Thong ké 2015 vao ddi song kinh té€ - xa hoi, hoan thién
moi trudng phap ly cho hoat dong chat lugng thong ké.

- Tac dong truc ti€p tdi hiéu luc, hiéu qua cta diéu hanh kinh té - xa héi, nang cao nang
luc quan tri vi md, hoach dinh chinh sach phat trién trén moi linh vuc cia Chinh phu, bd,
nganh va dia phuong. N6 cling tac dong truc ti€p tSi nén kinh t€ bdi thong qua cac so liéu
théng k&, thong tin thdng ké nha nudc dugc bao dam chat lugng bang BO tiéu chi chat lugng
cu thé, cdng khai, minh bach sé tao niém tin cho cac nha dau tu gia tdng dau tu, nhat 1a dau
tu' nudc ngoai vao Viét Nam, qua dé sé tao thém cong an viéc lam va lam tang t6c do tang
trudng kinh té. Tac dong lau dai va da dang d6i véi tdng trudng kinh t& Viét Nam co thé & tam
rong va muc do I8n han. Bo tiéu chi chat lugng thdng ké dudc ban hanh va dp dung sé tao ra
Igi ich rat I6n, 1a cong cu hitu ich nhdm han ché t&i mdc thap nhét tinh trang thi€u tin tudng
vao cac hoat dong cta Nha nudc va su tang trudng cia nén kinh t€, gilp nang cao tinh bén
virng clia sy tang trudng trong thdi gian lau dai; Gop phan lam cho xa héi dan cha, dat nudc
phat trién.

- Gop phan nang cao vi thé cta Thong ké Viét Nam trong hé thong thong ké ASEAN va
cong dong thong ké quoc té. Nam 2012, UNSC da cong bé gNQAF va khuyén nghi cac quoc
gia va té chic qudc t& xay dung, cap nhat khung chét lugng théng ké theo gNQAF. Bd tiéu chi
chat lugng thong ké nha nudc cla nudc ta dugc soan thao trén co s& cac khuyén nghi ndi trén
clia UNSC, nén né co tac dong rat I8n dén viéc nang cao vi thé cia Thong ké Viét Nam trong
khu vuc va quoc té.

Vé chi phi: Viéc xay dung va td chiic thuc hién B tiéu chi chat lugng thdng ké sé lam
phat sinh cac chi phi sau:

- Chi phi bién soan bd tiéu chi chat lugng thong ké nha nudc va cac van ban, tai liéu
huéng dan &p dung; chi phi dao tao, bdi dudng kién thirc, ki ndng danh gid chat lugng thdng
ké theo BO ti€u chi chat lugng thong ké nha nudc;

- Chi phi t& chiic danh gid doc Iap, danh gia dot xudt chét lugng théng ké theo BO tiéu
chi chat lugng théng ké nha nudc.

2.1.5. Kién nghi giai phap lua chon

Qua phan tich danh gia cac tac dong cua chinh sach, mat tich cuc va tiéu cuc cla cac
giai phap, Bo K& hoach va Dau tu dé xuat Iua chon Phuong an 1C “Ban hanh B0 tiéu chi chat
lugng thdng ké nha nudc” la phucng an t6i vu nhat ca vé Igi ich va chi phi so v&i Phugng an
1A “Gilr nguyén hién trang” va Phuang an 1B “B& sung quy dinh vé B0 tiéu chi chat lugng
thong ké nha nudc vao Luat Thong ké 2015”.

Phuong dn 1A ¢ uu diém la khéng phéat sinh chi phi, nhung han ché rat 16n 1a khdng
giadi quyét dugc nhiing bat cap vé chat lugng thong ké. Han ché nay s€ anh hudng truc tiép
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dén qua trinh xay dung, hoach dinh va giam sat qua trinh thuc thi chinh sach va phap luat dua
trén bdng ching la sd liéu thdng ké khéng bao dam chét lugng.

Phuong dn 1B c6 uu diém hon Phuong an 1A la giai quyét dugc nhitng bat cdp vé chéat
lugng théng ké nha nudc; nha nudc kiém sodt dugc chét lugng théng ké théng qua B tiéu chi
chét lugng théng k& nha nudc. Uu diém nay cd tdc dong tich cuc dén quéd trinh xay dung,
hoach dinh va gidam sat qua trinh thuc thi chinh sach va phap luat dua trén bang chiing la s6
liéu thong ké dugc bao dam chat lugng. Tuy nhién, Phugng an 1B phat sinh chi phi cao hon so
v6i Phuong an 1C (chi phi xdy dung, trién khai thuc hién Luét sé cao hon so vdi chi phi xay
dung, trién khai thuc hién Quyét dinh) va phai mat nhiéu thdi gian giai quyét van dé bat cap
vé chat lugng thong ké han so véi Phuang an 1C.

Phuong n 1C ¢6 uu diém nhu Phuong &n 1B va chi phi vé thdi gian va kinh phi thap
hon so v&i Phuang an 1B

2.2, Chinh sach 2: Xac dinh doi tugng ap dung B0 tiéu chi chat lugng thong ké
nha nudc
2.2.1. Xac dinh van dé bat cap

B0 tiéu chi chat lugng thdng ké do Thu tudng Chinh phd ban hanh, nham phuc vu cdng
tdc quan ly chat lugng thdng ké clia hé thdng thdng ké tp trung; t& chirc thdng ké b, cd
quan ngang bd, ca quan thudc Chinh phu la cac doi tugng thudc quyén quan ly cta Chinh phu.
Tuy nhién, Diéu 60, Lut Théng ké 2015 quy dinh hé thdng t& chic théng k& nha nudc bao
gdm hé thdng théng ké tap trung; t6 chic théng ké bd, cd quan ngang bd, cd quan thudc
Chinh pha (goi chung la d8i tugng A); Toa an nhan dan t8i cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Kiém toan nha nudc (goi chung la d8i tugng B). Van dé bat cdp ¢ day la, néu B6 tiéu chi
chat lugng thong ké chi ap dung cho d6i tugng A, ma khong ap dung cho déi tugng B, thi
khong dam bao tinh nhat quan, thi€u dong bd trong quan ly chat lugng thong ké nha nudc,
tinh trang bat cdp vé chéat lugng thdng k& nha nudc khdng dugc gidi quyét mot cach triét dé
trong toan bd hé thdng t8 chlc thdng ké nha nudc. Diéu nay s& anh hudng dén qua trinh xay
dung va giam sat viéc thuc hién chinh sach va phap luat. Néu BO tiéu chi chat lugng thong ké
nha nudc dugc ap dung ca cho déi tugng B, thi vugt qua pham vi quan ly cua Chinh pha.

2.2.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Quyét dinh cda Thu tudng Chinh phu ban hanh Bo ti€u chi chat lugng thong ké nha
nudc ap dung ddng bd, nhat quan trong hé théng t6 chirc thdng nha nudc bao gém hé thdng
théng ké tap trung; t6 chiic théng ké bd, ca quan ngang bd, cd quan thudc Chinh phu; Toa an
nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém todn nha nudc.

2.2.3. Cac gidi phap dé xuét dé gidi quyét van dé
a) Phuong an 2A: Gilt nguyén hién trang,

b) Phuong an 2B: P6i tuong ap dung Ia hé théng théng ké tap trung, t6 chic théng ké
bé, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu;
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¢) Phuong an 2C: D67 tuong dp dung la hé théng théng ké t3p trung; t6 chuc théng ké
b3, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu; Toa én nhén dan téi cao, Vién kiém sat nhan
dén toi cao, Kiém toan nha nuoc.

2.2.4. Panh gia tac déng cua cac phuong an

a) Phuong an 2A: Gilr nguyén hién trang

Phuong an 2A “Gilr nguyén hién trang”, thuc chat la Phuong an 1A da phan tich & trén.
Tic la Thu tudng Chinh phu khong ban hanh Quyét dinh vé Bo tiéu chi chat lugng thong ké
nha nudc, tinh trang bat cap vé chat lugng thong ké khdng nhiing khéng dugc giai quyét, ma
cdn ¢ kha ndng tram trong han, bai vi thiéu cdng cu dé do ludng chat lugng thdng ké do hé
théng td chirc théng ké nha nudc san xudt va cong bé.

b) Phuong an 2B: Déi tuong dp dung I3 hé théng théng ké tap trung; t6 chuc théng ké
bd, co quan ngang bd, co’ quan thudc Chinh phu

Néu lua chon phudng &n nay sé cd uu diém la Quyét dinh cta Thu tudng Chinh phu vé
ban hanh Bd tiéu chi chat lugng théng ké chi dp dung cho hé thdng thdng ké tap trung; to
chirc thong ké bd, cd quan ngang bd, cd quan thudc Chinh phu la cac cd quan hanh phap
thudc doi tugng diéu chinh cia Chinh phua, Tha tuéng Chinh phu.

Tuy nhién, Phuong &n 2B cé han ché ca ban la khdng giai quyét dudc triét dé van dé bat
cap cla chat lugng thong ké nha nudc, bdi vi chat lugng thong ké cliia Toa an nhan dan toi
cao, Vién kiém sat nhan dén t6i cao, Kiém toan nha nudc khdng dugc do ludng, danh gid bang
BG tiéu chi chat lugng thong ké nha nudc do Thu tudng Chinh phu ban hanh.

Theo Phuang &n nay, néu mudn giai quyét mét cich triét d€ van dé bat cip cla chéat
lugng thong ké nha nudc, Chanh an Toa an nhan dan t6i cao ban hanh B6 tiéu chi chat lugng
théng k& dp dung riéng cho nganh Tda an; Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao ban
hanh Bd tiéu chi chat lugng thdng ké ap dung riéng cho nganh Kiém sét; tuong tu nhu vy déi
vGi nganh Kiém toan. Diéu nay khdng chi 1am cho chi phi soan thao céc bd tiéu chi chat lugng
thong ké tang lén nhiéu [an, ma con lam cho chat lugng thong ké nha nudc dugc do luGng
b&ng cac bd tiéu chi khdc nhau sé dan dén tinh trang thi€u nhat quéan, khong dong bé.

¢) Phuong an 2C: Déi tuong dp dung la hé théng thdng ké tap trung; t6 chitc théng ké
b3, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu; Toa én nhén dan toi cao, Vién kiém sat nhan
dén t6i cao, Kiém todn nha nudc

Phuong an 2C sé co Igi thé han so vdi Phuong an 2A (la gidi quyét dugc van dé bat cap
vé chat lugng thdng ké) va cé nhiéu Igi thé han so véi Phuong an 2B nhu sau:

- Gidi quyét mot cach dong bd, nhat quan van dé bat cap vé chat lugng thdng ké nha nudc
thong qua mot BG tiéu chi chat Iugng thong ké nha nudc do Thu tudng Chinh pht ban hanh;

- Giam tai dudc cac tha tuc hanh chinh lién quan dén viéc xay dung, ban hanh va ap
dung B9 tiéu chi chat lugng théng ké nha nudc ddi véi cac cd quan soan thao, thadm dinh, ban
hanh, hudng dan 4ap dung. Bgi vi, chi ban hanh mdt B tiéu chi chat lugng thdng k& nha nudc
ap dung ddng bd cho hé théng td chiic théng ké nha nudc, thay cho viéc ban hanh 4 bd tiéu
chi chat lugng thong ké khac nhau ap dung riéng cho tirng doi tugng: Tha tudng Chinh phu
ban hanh B0 tiéu chi chat lugng thdng ké ap dung cho hé théng théng ké tap trung, t6 chirc
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thong ké bd, cd quan ngang b0, cd quan thudc Chinh phd; Chanh an Toa an nhan dan tGi cao
ban hanh Bo tiéu chi chat lugng thong ké ap dung riéng cho nganh Toa an; Vién trudng Vién
ki€m sat nhan dan t6i cao ban hanh Bd tiéu chi chat lugng théng ké &p dung riéng cho nganh
Kiém sat; Tong kiém toan nha nudc ban hanh Bd tiéu chi chat lugng théng ké dp dung cho
nganh Kiém toan.

- Tiét kiém chi phi xay dung, ban hanh, huéng dan &p dung B9 tiéu chi chat lugng thong
ké nha nudc. Bdi vi, chi phi xdy dung, ban hanh, huéng dan ap dung mot B0 ti€u chi chat
lugng thong ké nha nudc sé it han nhiéu so véi kinh phi xay dung, ban hanh, hudng dan ap
dung 4 b0 tiéu chi chat lugng thong ké ap dung cho 4 d6i tugng khac nhau (tuong tu nhu
phan tich d6i véi viéc giam tha tuc hanh chinh & doan trén).

2.2.5, Kién nghi giai phap lua chon

Trén cd sd phan tich, danh gia tac dong clia cac phuong an 2A, 2B, 2C, B6 K€ hoach va
Pau tu dé xuat lua chon Phuang an 2C.

2.3. Chinh sach 3: Trién khai ap dung Bd tiéu chi chéat luvgng thong ké nha
nudc phu hop véi cha truong tinh gian dau méi, bién ché cua hé théng td chirc
thong ké nha nudc

2.3.1. Xac dinh van dé bat cap

Van dé dat ra la chu truong cia Pang, Nha nudc vé tinh gian b6 may clia cac co quan
nha nudc, trong dé cé hé thng t6 chiic thdng k& nha nudc. Vay, khi trién khai ap dung Bd
tiéu chi chat lugng thdng ké nha nudc do Thu tudng Chinh phu ban hanh cé tang s6 dan vi va
bién ché cua hé théng thdng ké nha nuéc khong?

2.3.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Trién khai ap dung B9 tiéu chi chat lugng nha nudc, nhung khdng lam téng s6 don vi va
bién ché cua hé théng thong ké nha nudc.

2.3.3. Cdc gidi phap dé xuét dé gidi quyét van dé

a) Phuong an 3A: Gilr nguyén hién trang;

b) Phuong an 3B: Hinh thanh té chutc, b6 sung bién ché thuc hién BE tiéu chi chat luong
théng ké nha nuoc;

¢) Phuong én 3C: BS sung nhiém vu thut hién B3 tiéu chi chét luong théng ké nha nubc
cho moi co quan thong ké.

2.3.4. Banh gia tac dong cua phuong an

a) Phuong an 3A: Gilf nguyén hién trang

Phuang an 3A ciing giéng nhu Phuong an 1A, 2A da phan tich danh gia & trén.

b) Phuong an 3B: Hinh thanh té chut, bé sung bién ché thuc hién BE tiéu chi chat luong
théng ké nha nudc

Phuong an nay cé uu diém 1a gidi quyét dugc nhitng bat cap vé chét lugng théng ké,
nhung c6 han ché rét I6n 1a tdng s lugng dan vi va bién ché trong hé théng t& chiic théng ké
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nha nudc. Diéu nay di ngudc vdi chu truong cla Bang, Nha nudc la tinh gian dau mai, giam
bién ché cla cac cd quan nha nudc.

¢) Phuong an 3C: B6 sung chiic néng, nhiém vu thuc hién B tiéu chi chat luong théng ké
nha nubc cho hé théng théng ké tdp trung; t6 chiic théng ké bd, co’ quan ngang bd, co’ quan
thudc Chinh phu; Toa én nhan dén toi cao, Vién kiém sat nhén dén toi cao, Kiém todn nha nutc

Phuong an nay co Igi thé han so véi 2 phuong an nai trén. Bac biét, phuang an nay cé
day du cac uu diém ctia Phuong an 3B; dong thdi khdc phuc dugc han ché ciia phuong &n 3B.
Tic 1a, khdng hinh thanh don vi chuyén quan ly chat lugng thng ké trong hé théng té chiic
théng ké nha nudc, ma chi bd sung chlic ndng, nhiém vu quan ly chat lugng thdng ké, trong
dd o viéc ap dung Bo tiéu chi chat lugng thong ké nha nudc.

2.3.5, Kién nghi giai phap lua chon

Trén cd sd phan tich, danh gia tac dong cua cac phuong an 3A, 3B, 3C, Bo KE hoach va
Pau tu dé xuat lva chon Phuong an 3C. Tuc la, khéng hinh thanh don vi chuyén trach vé quan
ly chat lugng théng k&, ma bd sung chirc ndng, nhiém vu thuc hién hoat ddng quan ly chét
lugng thong ké, trong d6 nhiém vu ap dung Bo ti€u chi chat lugng thdng ké nha nudc cho hé
théng thdng ké tap trung; td chirc thng ké bd, cd quan ngang bd, ¢ quan thudc Chinh phy;
Toa &n nhan dan t8i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Kiém toan nha nudc.

III. LAY Y KIEN

B6 K€E hoach va Pau tu da truc ti€p tham khao y kién clia cac chuyén gia thong ké, cac
can b, cong chirc lam cong tac chuyén mon, nghi€p vu thdng ké va mét sd chuyén gia co
kinh nghiém trong hoat dong danh gia tac dong chinh sach; tham khao thdng tin, s dung dir
liéu tr mdt s6 trang web va bao cao san cd cla cac cd quan thdng ké; tham khdo két qua
nghién ctu cia mét s6 td chic qudc t&€ va kinh nghiém qudc t& vé cac van dé lién quan dén
hoat déng quan ly chat lugng théng ké dé xay dung Béo cdo danh gia tac ddng cua B tiéu chi
chat lugng théng ké nha nudc néu dugc Thu tudng Chinh phd ban hanh va ap dung cho hé
théng td chirc théng ké nha nudc.

Dy thao Bao cdo danh gia tac dong cling dugc ddng tai trén trang web cla cd quan
soan thao 13 Vién Khoa hoc Théng ké (vienthongke.vn)? dé 13y y kién rdng rii clia xa hoi.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Bd K& hoach va Dau tu (Tdng cuc Thdng ké) chiu trdch nhiém t& chic thi hanh chinh
sach, giam sat danh gia viéc thuc hién cac chinh sach tai Quyét dinh cta Tha tudng Chinh phu
ban hanh B0 tiéu chi chat lugng thdng ké nha nudc. Trong qua trinh thyc thi cac chinh sach
quy dinh tai Quyét dinh nay, néu cd phat sinh vudng mac, B6 K& hoach va Dau tu cd trach
nhiém tdng hap, bdo cdo va dé xudt Thi tudng Chinh phl hudng xur ly.

BO KE HOACH VA PAU TU

2 Pén nay da cé hon 7 triéu lrot ngurdi truy cdp vao trang web: vienthongke.vn. Binh quan 1 ngay c6 gan 2000 liot nguoi
truy cap.
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