PHUONG PHAP CHE PO THONG KE
QUA CAC GIAI DOAN PHAT TRIEN

Lich st cdng tac Phuong phap ché
do théng ké gan chat véi lich sl
nganh Théng ké Viét Nam. Ngay tir Hoi nghi
t6ng k&t 5 nam xay dung nganh Théng ké
nudc Viét Nam Dan chl cong hoa (thang
8/1961) da coi Phuong phap ché do la cong
cu chl yéu dé nganh Théng ké lam tron
chiic nang cla minh. C6 phuong phap va
ché do tét, co quan théng ké méi thu dudc
s6 liéu c6 chat luong, ndm day dd tinh hinh
mot cach chinh xac, kip thdi va khach quan.
Vi vy, phudng phap va ché dé gilr vi tri rat
quan trong trong cong tac thong ké".

Vi y nghia do, viéc nghién cu lich s
cong tac phuong phap ché do thong ké
khéng chi cung cép théng tin vé nhimng viéc
da lam, nhiing viéc chua dugc trong tung
thai ky, ma con cung cdp nhiing bai hoc kinh
nghiém quy bau cho viéc diéu hanh cong tac
nay trong thdi gian téi.

Cdng tac phuong phap ché do théng
ké qua cac thoi ky

Thoi ky 1946 - 1954, do nganh Théng
ké méi dugc thanh lap, nén cbéng tac xay
dung phuong phap ché do giai doan nay méi
tap trung vao nhiing viéc cdp bach nham
dap Ung nhimng yéu cau doi hoi thiét yéu cla
Dang va Nha nuéc. Véi sé lugng can bo it
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nhu cau théng tin cla lanh dao viia nhiéu,
vifa nhanh, vira cu thé, phuong tién lam viéc,
di lai, truyén dua kho khan, phuong phap thu
thap thdng tin dudc lua chon trong thdi ky
nay chd yéu dua vao cac HOi nghi chung,
héi nghi cac nganh, cac gigi; t&r nam 1950,
thédng ké trong cai cach rudng dat, diéu tra
thué ndng nghiép, thué coéng thuong nghiép.
Tuy nhién, théng tin thu th&p chua thanh hé
théng lién tuc, bi chia cat; phuong phap ché
doé théng ké chua dudc chuyén mon hoa.

Thdi ky 1955 - 1975, nganh théng ké da
phdi hgp véi cac nganh Tai chinh, K& hoach
va cac nganh nghiép vu khac t6 chic thuc
hién cac mat cong tac hach toan théng nhat
toan bd nén kinh t€ quéc dan. Noi dung va
pham vi cong tac hach toan théng nhat bao
gbm cac mat cong tac chl yéu nhu phan
nganh kinh t€ quéc dan, cac bang danh
muc, hé théng chi tiéu théng ké, céng tac ghi
chép ban dau, sé trung gian, ché do bao cao
va diéu tra théng ké.

Cong tac phan nganh kinh té quéc dan
la mét viéc lam rat quan trong nham muc
dich phuc vu viéc xay dung, kiém tra va
quyét toan ké hoach theo nganh, quyét toan
tai chinh & cac cép, cac nganh Trung uong,
dia phuong va co sd, phuc vu quén ly theo
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nganh va lanh thé. Nam 1963, Hoéi déng
Chinh phl lan dau tién da ban hanh Bang
phan nganh kinh t& quéc dan. Nho do, viéc
sap x&p cac co quan, xi nghiép vao cac
nganh kinh té dugc théng nhat, cé tac dung
phuc vu cong tac quan ly kinh t&€, cong tac
k& hoach, ké toan, théng ké, tai chinh. Nam
1974, Chinh phd ban hanh Bang phan
nganh mgi thay thé bang phan nganh nam
1963. Nhin chung, cac bang danh muc con
don gian, khéng day du, nhiing bang danh
muc c6 lién quan dén nhau nhiéu khi chua
théng nhat chi dap (ng dudc yéu cau cla
Trung uong, chua dap (Gng dudc cho cac
nganh va dia phuong.

Hé théng chi tiéu théng ké cbé y nghia
rat quan trong nén Téng cuc Théng ké da
trinh Tha tuéng Chinh ph( ra Quyét dinh s6
168-TTg ban hanh hé théng chi tiéu théng
k& qudc gia. Tuy nhién trong qua trinh thuc
hién da boc 16 nhiéu ton tai nhu: phuong
phap tinh toan mét sd chi tiéu chua théng
nhat giita théng k& va k& hoach, dan dén
viéc kho so sanh, phai tinh toan loai trir rat
phiic tap; cac chi tiéu thuc hién phan I6n la
chi tiéu s lugng, hién vat, it chi tiéu chat
lugng, gia tri; cac chi tiéu phuc vu diéu hanh
quan ly kinh t€ vi mé nhiéu hon vi mé; viéc
chuan ho4 chi tiéu con han ché.

Vé bao céo théng ké: Ban hanh nhiéu
biéu mau bao céo, tuy nhién con tring l&p
va quéa nhiéu biéu mau, phan loai, phan t&,
phuong phap tinh toan mot sé chi tiéu chua
théng nhat gilta nganh Théng ké vGi K&
hoach va Tai chinh. Quy dinh thdi gian bao

cao chua sat thuc t&, dén ky bao cao phai
tap trung lam quéa nhiéu biéu. Mot s6 nganh
con thi€u nhiéu chi tiéu vé tién bo, ky thuat,
gidi thich, huéng dan phuong phap tinh mét
s6 chi tiéu chua rd rang.

Vé xay dung va ban hanh phuong an
diéu tra théng ké: nganh Thong ké da két
hop chat ché gilra diéu tra toan bd va diéu
tra khéng toan bd, xay dung phuong an
diéu tra cho hang chuc cudc diéu tra véi
quy mé khac nhau thudc cac linh vuc kinh
t€ - xa hdi. Ngoai ra, nganh Théng ké da
ti€n hanh xay dung phuong an diéu tra vé
tiing mat hoat déng nham phuc vu viéc chi
dao thuc hién cac chinh sach cu thé cla
Dang va Nha nudc.

Vé ché do ghi chép ban dau: sau khi
nghién clu, nganh Théng ké da xay dung
dugc Ché dd ghi chép ban dau tuong doi
hoan chinh va théng nhéat cho cac don vi
kinh t€ co sd thuc hién. Day 1a nén moéng
cho cdng tac hach toan clia cac don vi co sd
va da co tac dung phuc vu coéng tac quan ly
kinh t€ tai cac don vi co sd. Tuy nhién, ché
dd ghi chép ban dau van chua phl hop Vi
tinh hinh t6 chic quan ly da thay ddi & cac
don vi co sd, viéc chi dao thuc hién ché do
con budng 16ng, chua chi y kiém tra dén
déc thudng xuyén. Vi vy, mot sé don vi co
s6 da vi pham nghiém trong nhiing quy dinh
dudc ghi trong ché dé ghi chép ban dau.

Thai ky 1976 - 1986, nganh Thong ké
da ch dong nghién ciu, cai tién ban hanh
nhi€u ché do bao cao, quyét dinh nhiéu cudc
diéu tra, ban hanh cac bang phan loai théng
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ké, dac biét la Bang phan nganh kinh té
qudc dan, Bang gia cd dinh bao dam phu
hop véi cac ché dd, chinh sach mdi cla
Pang va Nha nudc, dap (ng yéu cau cla
cong tac quan ly kinh té€ - xa hoi. Trong thoi
ky nay c6 69 quyét dinh vé ché d6 bao céo,
7 quyét dinh vé diéu tra théng ké, 21 quyét
dinh vé cac bang phan loai théng ké. Tuy
nhién, cong tac hach toan & cac don vi co sé
van con yéu; viéc cai tién, bé sung hé théng
biéu mau théng ké theo hudng hién dai hoa
lam chua nhiéu va chua dong bo.

Nhin chung, cong tac Phuong phap ché
d6 théng ké thdi ky nay da tién bo va chd dong
hon song van con mét s8 han ché nhu: chua
dong bd trong hé théng bao cdo cla nganh
Thong ké; ché do bao cao thdng ké con nang
né, chua thoat khoi hé théng chi tiéu thdng ké
clia thdi ky ké hoach hoa tap trung; phuong
phap diéu tra thdng ké cham dudc cai tién,
nang vé diéu tra toan bd, chua phd bién cac
cudc diéu tra chon mau, suy rong.

Thoi ky ter 1987 dén nay, da c6 80 van
ban Luéat, Nghi dinh, quyét dinh ban hanh
ché& dd bao cao théng ké, 63 quyét dinh vé
diéu tra théng k&, 18 quyét dinh vé bang
phan loai thong ké. Dac trung chd yéu cla
thai ky nay la:

- Chuyén manh sang diéu tra théng ké;

- Rat gon cac chi tiéu, tap trung vao
nhiing chi tiéu chl yéu, gidm bét cac chi tiéu
nghiép vu ky thuat, nhimng chi tiéu co6 tinh
chat diéu hanh san xuét kinh doanh;

- Chuyén ché& dd ghi chép ban dau sang
cho nganh Tai chinh ban hanh va chi dao;

- Chuyén ché d6 bao cao co sd tir don
nganh sang da nganh;

- Chuyén céc chi tiéu mang tinh hién
véat sang cac chi tiéu gia tri;

- Nam 1987 ban hanh Phéap Iénh Ké&
toan va Théng ké; nam 2003 ban hanh Luat
Théng ké - van ban phap ly cao nhat cla
hoat dong thong ké;

- Nhi€éu van ban dudi Luat Théng ké da
dugc ban hanh hodc nghién ctu ban hanh.

Phat huy két qua da dat dudc, cong tac
phuong phap ché do, trong thai gian tGi nén
tién hanh theo 16 trinh t6ng quat sau:

- Téng cuc Théng ké quy dinh Hé théng
chi tiéu théng ké cép tinh, cdp huyén, cap xa
ma Tha tuéng Chinh pht da giao;

- Téng cuc Théng ké& nghién ctu du
thao ché& dd bao cao théng ké téng hap trinh
Thd tuéng Chinh phli ban hanh ap dung doi
véi BO, nganh;

- Téng cuc Théng ké phdi hop véi cac
Bo, nganh nghién ciu du thdo Chuong trinh
diéu tra théng ké qudc gia thai ky 2006-2010
trinh Thi tudng Chinh phd ban hanh;

- Téng cuc Théng ké chudn hoa khai
niém/dinh nghia, néi dung, phuong phap
tinh, nguén s6 liéu cla timng chi tiéu trong Hé
théng chi tiéu théng ké quéc gia dé ap dung
thong nhat trong ca nudc;
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- Trén cd s Hé théng chi tiéu théng ké
quéc gia, ché do bao céo théng ké téng hap
ap dung déi véi B, nganh va Chuong trinh
diéu tra théng ké quéc gia, Téng cuc Théng
k& phdi hop vGi cac Bo, nganh nghién clu,
xay dung chi tiéu théng ké Bo, nganh (gobm
cac chi tieu théng ké quéc gia phan cong
cho B&, nganh va chi tiéu théng ké dap (ng
yéu cau cla B, nganh vé nganh va linh vuc
phu trach);

- Téng cuc Théng ké cai tién ché do
bao céo théng ké téng hop ap dung déi véi
Cuc Théng ké, Phong Théng ké cap huyén,
Uy ban nhan dan cép xa;

- Téng cuc Théng ké phéi hop véi cac
B, nganh slra ddi, b6 sung ché dd bao céo
thong ké co sd trinh Tha tuéng Chinh ph
ban hanh;

- Téng cuc Théng ké stia d6i cac bang
danh muc chung theo quy dinh clia Luat
Théng ké, truc mét 1a bang Hé théng nganh
kinh t& quéc dan, danh muc san phdm,...

Nhiing bai hoc kinh nghiém chu yéu:

1. Cong tac phuong phap ché do phai
can cl vao dudng 16, chinh sach phat trién
kinh t& - xa hoi tiing thdi ky d8 xay dung cac
van ban, cac ché doé bao cédo va diéu tra
thdng ké, cac bang phan loai, danh muc cho
phu hgp. C6 nhu vay, thong tin théng ké mdi
dap (ng dugdc yéu cau cla lanh dao Dang va
Nha nuéc, nang cao hiéu qua cong tac théng
ké, bdo ddm thong tin théng ké trung thuc,
khach quan, chinh xac, day du, kip théi phuc
vu cac cd quan nha nuéc trong viéc danh gia,

du bao tinh hinh, hoach dinh chién lugc,
chinh sach, xay dung ké& hoach phat trién
kinh t& - x& hoi va dap (ng nhu cau théng tin
théng ké clia cac t6 chiic, ca nhan khéc.

2. Tao mbi trudng phap ly cho hoat
dong théng ké c6 y nghia rat quan trong.

3. Théng nhat va tap trung la nguyén tic
cd ban cla hoat dong théng k&, déng thoi
phai két hgp véi tinh linh hoat cho phu hop co
ché phan cong, phan cap cla nudc ta.

4. Tang cudng diéu tra khong toan bd,
tién hanh diéu tra 1a phai lam thi diém rat
kinh nghiém truGc, phai cé chi dao riéng,
phai coi trong viéc phuc tra sé liéu.

5. Muén thuc hién tot ché do bao céo
dinh ky, phai chu y két hogp chat ché gilia
bao céao thuc té véi udce tinh khoa hoc.

6. Trong thdi ky md clra hoi nhap va
toan cau hoa, can phai dap (ng yéu cau
qudc té, so sanh quac té.

7. Ung dung coéng nghé théng tin dé
viia bao dam tinh kip thoi, day da, vua dé
han ché su can thiép cla tu tudng thanh tich
3 mét s6 cdp, nganh. Tang cudng co sG dir
liéu d& phuc vu viéc lap dan chon mau diéu
tra, dé khai thac thong tin.

8. Ngoai théng tin theo hé théng chi tiéu
théng ké quéc gia, can tang cudng diéu tra
va md rong dich vu théng tinm

(1) Nhiing Van kién vé cong tac théng ké -Tap 1
trang 214
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