XOA DOI GIAM NGHEO V{1 VIEC TANG TRUGNG GDP BEN VUNG

Phan dsu nang cao muc séng cla
dan cu la mét trong nhiing muc tiéu quan
trong ma toan Pang, toan dan ta thudng
xuyén phan dau. Trong Di chuc cGa minh,
Chu tich H6 Chi Minh cling da ting mong
udc "... déng bao ta ai cling c6 com an 4o
mac, ai cling dudc hoc hanh". Véi Viét
Nam dé dat dugc muc tiéu trén doi hoi mot
qua trinh phan ddu qua nhiéu thap ky.

Xuét phat tor dudng 16i cach mang
cla dang Céng san Péng Duong truGc
day va dang Cong san Viét Nam ngay
nay: Dan téc doc lap, dan cay co6 rudng,
dan sinh hanh phtc. Phan dau dé nang
cao mUc séng cla dan cu vira 1a muc tiéu,
vira 1a dong luc dé phat trién xa hoi. N6
g6p phan quan trong dé tang cudng khéi dai
doan két dan toc, cing cd khdi lién minh
cbng néng. o) day chung téi mudn dé cap téi
méi quan hé gilta x6a do6i gidm nghéo Vi
van dé tang trudng GDP bén vimg.

Trén cac phuong tién thong tin dai
ching, ngudi thuong dua ra nhiing théng
tin vé ty 1& nghéo déi khac nhau & nudéc ta.
Su khac nhau nay 1a do chuidn muc déi
nghéo khac nhau. Néu theo tiéu chan
qudc té thi nam 1992 ty 1& ho do6i nghéo la
58%. D&n nam 2000 ty |é nay chi con trén
30%. Né&u theo tiéu chudn cla Viét Nam
thi nam 1992 ty l1&é hd déi nghéo 1a 30% va
nam 2000 Ia 10% (theo tiéu chudn ci) va
17% (theo tiéu chudn méi clia Viét Nam).
Tuy theo trinh d6 phat trién kinh t& cla ting
quéc gia trong ting thdi gian cu thé ma
ngudi ta d4t ra chudn muc ctia d6i nghéo.

Theo tiéu chuan quéc t& nhiing ho
doi nghéo la nhiing hd c6 thu nhap binh
quan dau ngudi dudi 1 USD/ngay. Theo
tiéu chuan cii ctia Viét Nam: Nhiing ho déi
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nghéo la nhiing hé c6 thu nhap binh quéan
dau ngudi duéi 55 nghin déng vGi mién nui
va Trung du; dugi 70 nghin déng véi viing
déng bang va dugi 90 nghin déng/ khiu/
thang d8i véi thanh thi. Theo tiéu chuin
méi cla Viét Nam cac muc thu nhap tuong
g cho tiing viing dudc diéu chinh la 70;
100; va 150 nghin déng/kh4u/thang.

Trong kinh té€ thi trudng, ndi dén van
dé tang trudng GDP khéng chi tang thém
lugng san phadm vat chat va dich vu cung
cdp cho xa hdi ma con phai tiéu thu dugc
lugng s&n phdm vat chat va dich vu ay.
Diéu dé c6 nghia |1a phai tang cé hai phia
cung va cau. Néu chi tang thuan tuy mat
cung thi san xuat khéng phat trién dudc vi
hang héa san xuét ra bi & dong, ngudi san
xudt khéng thu héi dudc vén va tat nhién
dan dén con dudng pha san.

1. Xoa doi gizm nghéo xét trén gidc do tong
cung

Trén giac do téng cung, xéa déi gidm
ngh&o sé& bom thém vao luéng cung hang héa
va dich vu cho xa héi. Biéu nay dudc thé hién:

Hau hét cac ho déi nghéo do thiéu
diéu kién dé san xuat . Ngudi ta can "cai
can cau ca hon 1a xau ca". Vi thé, Nha
nudc da cung cap cho ho "cai can cau ca"
thong qua trg cap von x6a doi giam nghéo
dé ho san xuét, kinh doanh.

Nhiing hdé dan cu thudéc nhém déi
nghéo thudng mat can déi nghiém trong
gilra thu nhap va tiéu dung: Thu nhdp nho
hon tiéu dung. Vi thé, déi v6i nhom hod nay
thudng xuyén tén tai mét mau thuan trong
viéc phan chia thu nhap cho duy tri cudc
séng cla hém nay véi viéc dau tu cho
tuong lai. Trong luc hang ngay cai bung
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con doi thi lam sao ngudi ta dam nghi dén
dau tu dé mai sau mdéi dudc hudng. Dé&i
véi ho, su mat can déi nghiém trong gilia
cac nguodn luc cho qué trinh tai san xuat:
Lao dong - Von - Dat dai. Xuat phat tu
thuc t& trén, Nha nuGc da dé ra nhiéu
chuong trinh khac nham tao diéu kién dé
huy déng ngudn luc tai ché: D4t dai, sic
lao déng, kinh nghiém san xuat cla nhan
dan dia phuong dé phat trién san xuat.
Céc chuang trinh tao dugc nhiéu viéc lam
trong nhitng ndm qua nhu:

- Chuong trinh x6a déi gidm nghéo la
mot chuong trinh 16n cla qudc gia, nd cb
tinh chéat chién lugc anh hudng dén tang
trudng va phat trién kinh t&€ xa hoi mot
cach bén vimng clia nu6c ta. Muc tiéu cla
chuong trinh nay 1a gidm dan va xdéa bé hd
doi; giam hod nghéo; giam ty 1& tré em suy
dinh dudng. M&i nam phan dau giam 3 -
4% hd db6i ngheéo. Chuong trinh da thu hat
su quan tam khong chi cGa nhan dan
trong nuéc ma ca cac té chiic quéc té.
Chuong trinh phat trién cla Lién Hop
Quéc, Ngan hang thé gisi va Ngan hang
phat trién.

- Du an dinh canh, dinh cu tap trung
cht y&u vao hé trg phat trién san xuat,
khai hoang, xa8y dung dong rudng, lam
nuong xép da. Du an nay da tao diéu kién
xay dung cac co sG ha tang dé dong bao
dan toc it ngudi roi bd phuong thiic séng
du canh, du cu.

Du canh, du cu gan véi 16i canh tac
quang canh, dét rimg lam nuong ray. Vi
thé, dat mau bi rra tréi. Chi sau vai nam
canh tac lam cho d6 mau mé cla dat bi
mat di va thay thé vao dé 1a dat tréng doi
nui troc. C6 nhiing khu rting néu khai thac
thi hang may tram nam sau may ra méi tai
tao lai dugc. Vi nhu, ring trén ndi da cla
viing riing quéc gia Ba B&. D& bao vé moi

trudng séng cac dia phuong vGi su trg gitp
clia Nha nuéc da c6 phong trao van dong:
"Ha son". Theo bao cédo clia B6 Lao déng
- Thuong binh va xa héi, trong 5 nam qua
da hé trg dinh canh, dinh cu cho khoang
118.000 ho; t6 chic di xay dung ving kinh
t& moi 38.925 ho; sdp xép va én dinh cudc
song cho 23.543 ho di dan ty do. Dinh
canh, dinh cu déng nghia véi viéc chuyén
tir nép s6ng phan tan sang séng quéan cu.
Viéc chuyén sang séng quan cu tao diéu
kién thuan Igi d& phat trién kinh t& - xa hoi.
Tru6c hét sé tao diéu kién thuan Igi cho
viéc dua dién vé vling sau, vung xa phuc
vu cho san xuat va sinh hoat cla dan cu.
Né&u séng phan tan, hodc du cu khong thé
nao thuc hién dugc muc tiéu dién khi héa
néng thon. Dién vé ban lang tao diéu kién
cho viéc truyén théong: Khuyén néng,
khuyén 1am, khuyén ngu dé néng dan hoc
tap kinh nghiém va phuong phap san xuét.
Qua man anh nhd ho hoc tap dugc kién
thiic san xuat méi va ciing biét dugc mic
song cla cac dia phuong ma nudi y chi
ddi kip cac don vi ban. Séng quan cu con
tao ra kha nang dé giao luu hang héa noi
ving va ngoai vung. N6 c6 tac dung
khuyén khich dan nghéo nudi chi lam
giau, ti€p can va tham gia truc ti€p vao
kinh t€ thi truong.

- Chuong trinh 327 va 661

Hai chuong trinh nay nham phd xanh
dat tréng déi nui troc va trong 5 triéu ha
rimg. Chuong trinh trén khéng chi gidi
quyét van dé bao vé dat dai, cai tao moi
trudng séng, nang cao chat lugng cudc
s6ng qua qua trinh lam sach moi trudng
ma con giai quyét viéc lam cho hang triéu
lao déng vung nui, Trung du va Tay
nguyén. Hai chuong trinh nay sé tao ra
san pham hiiu hinh 14 gb cho nguyén liéu
lam gidy; lam c6t chéng 10 trong khai thac
mo; la cli 1am chat d6t va san phdm vé hinh
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do6 bao vé& méi trudng, bao vé dat dai va giai
quyét dudc nhiéu van dé xa hoi khac.
Chuong trinh 327 va 661 tao diéu
kién dé cac ho nong dan sl dung tét hon
nguodn tiém nang ma ho cb Igi thé tuyét ddi
vé dat dai, vé slc lao dong dé thuc hién
mé hinh néng 1am két hop dé trong cay an
quéa va cay céng nghé lau nam trén dién
tich c6 d& mau md cao, trong cay hang
nam dudi tan rimg khi cay tréng chua khép
tan. Day la mot bién phap nham tao diéu
kién dé thuc hién viéc chuyén dich co cau
kinh t€ trong ndi bd nganh ndéng nghiép.

- Chuong trinh 135

Pai hoi Dai biéu BDang Cong san Viét
Nam 1an th( VIII d& xac dinh can phai co
chuong trinh phét trién kinh t€ - x& hoi &
nhiing viing dac biét khé khan. D& cu thé
héa tinh than Nghi quyét Dai hdi Dang lan
th VIII, Tha tuéng Chinh phil da phé duyét
chuong trinh phét trién kinh t& - xa hoi cac
x& dac biét khé khan (BDBKK) mién nui, viing
sau, vung xa tai quyét dinh 135/1998/Qb-
TTg ngay 31/7/1998 (goi tit 1& chuong trinh
135) 1a chuong trinh kinh t& - xa hdi téng
hgp, thuc hién trén dia ban cac xa dugdc
céng nhan 1a xa BDBKK. Ca nudc c6 khoang
1700 xa dudc xép vao loai nay.

Muc tiéu téng quat clia chuong trinh
135 |a nang cao ddi séng vat chat va tinh
than cho doéng bao cac dan tdc & cac xa
DBKK, tao diéu kién dé dua cac ving nay
thoat khai tinh trang nghéo nan, lac hau,
cham phat trién hoa nhap vao su phat
trién chung clia ca nudc , goép phan dam
bdo trat tu an toan xa héi, an ninh qudc
phong. D& dat dugc muc tiéu trén Nha
nudc cap von cho cac xa nay xay dung co
sd ha tang: Dién, dudng, truong, tram,
thdy Igi. Trong giai doan |, chuong trinh da
chi hang nghin ty déng dé cho cac xa
thudc dién nay xay dung cac cong trinh

phuc vu cho phat trién kinh t& - xa hdi clia
dia phuong. Mbi xa trong dién déu c6 vai
ba cong trinh da hoan thanh va da dua
vao s dung nhu trudng hoc, dudng giao
thong, hé théng thiy Igi... DEn nay hau hét
cac xa trong dién BDBKK da c6 duong 6 to
vé t6i trung tdm cla xa. Thdy Ioi, giao
thong 1a nhiing diéu kién rat can thiét cho
su phat trién kinh t&. N6 thic ddy qua trinh
giao luu hang héa, chuyén dich co cau
kinh t€ cho vling sau, vling xa.

Il. Xét trén gidc do tong cu

Trong nén kinh té thi trudng van dé
tiéu thu hang hoéa la muc tiéu tat quan
trong. Vi vay, nhiéu qudc gia trén thé gidi
trong d6 c6 Viét Nam da c6 chinh sach
kich cau. Nhin chung & nuéc ta, theo tinh
toan clia cac nha théng ké, dé tang trudng
1% GDP céan tang trudng tiéu dung 2,1
dén 2,2% (ké ca tieu dung cho san xuat
va tiéu dung cho dai s6ng). Khi khu vuc
kinh t& tu nhan phat trién sé lam téng cau
tang nhanh, thuc hién dugc chl truong
kich cau clia Nha nudc bai:

Mét 1a, do ma rong san xudt lam cho
nhu cau cac yéu t6 dau vao gia tang. Hai
la, thu nhap clia hd dan cu tang Ién do:

- S8 ngudi lao dong va thdi gian lam
viéc tang

- San xudt phat trién lam cho thu
nhap cla lao dong tang thém.

Phan thu nhap tang thém lai dugc
chia 1dam hai phan: Mét phan bé sung cho
tiéu dung va mét phan bd sung cho tiét
kiém. Nhiing dong thu nhap tang thém cudi
cung d6 goi la thu nhap can bién va ty 1é
phan chia n6 thanh hai phan vé sé tuong doi
goi 12ty 1& tiéu diing can bién (MPC) va tj 1&
tiét kiém can bién (MPS). Su phan chia
MPC va MPS khong giéng nhau gilta cac
mic d6 thu nhap. MPC + MPS = 1.
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Khi dau tu cho xéa doéi gidm nghéo
thu nhap clia tdng 16p c6 thu nhap thap
dugc cai thién. Déi vGi tang 16p nay lai c6
ty 1& tiéu dung céan bién 16n hon va ty 1é
ti€t kiém can bién cta ho lai nhd hon so
véi tang 16p c6 thu nhap cao. Ho mua sdm
nhu y&u phdm nham théa man nhu cau
cho cudc séng hang ngay va nhimg do
dung lau bén cap thdp hon vén tang I16p
trén da théa man. Day la diéu kién thuan
loi & tiép tuc san xuat nhiing mat hang
von phu hgp vai trinh d6 ky thuat san xuat
cla ta hién nay khéng cé kha nang tiéu
thu trén thi trudng quéc t€. N6 tao diéu
kién ma réng s6 nhan cla san xuét.

PAau tu tang thém
1-MPC

S6 nhan cla
san xuat

hoac

PAau tu tang thém
MPS

Sé nhan cla
san xuat =

Theo céng thic trén, s6 nhan cula
san xuét ty |& thuan véi dau tu tang thém
nhung ty 1& nghich véi MPS. Véi lugng dau
tu phat trién xa hoi tang 1&n la cd dinh thi
mot khi ty 1€ ti€t kiém can bién cang nhd
sé c6 tac dong cang 16n dén téng cung, nb
lam cho t8ng cung t&ng nhanh.

Nhiing nam qua Nha nuéc da bom
thém vao téng ludng dau tu cho chién ludc
x6a déi gidm nghéo kha nhiéu. TU¥ nam
1992 dén nay Nha nudc da dau tu cho
chuong trinh  XBGN khoang 21000 ty
dong. Trong hai nam 1999 - 2000, da chi
9.600 ty dong, trong d6 ngan sach Nha
nudc chi khoang 3.000 ty déng; ngudn vén
lébng ghép cla céac chuong trinh cé lién
quan khoang 800 ty déng; huy dong ti
coéng déng khodng 300 ty dong. Ngan
hang phuc vu ngudi nghéo sau 5 nam
hoat déng (tinh dén 31 - 11 - 2001) d giai

ngan dugdc 6,724 triéu lugt hd ngheo, hd
chinh sach vay 11677 ty dong.

& cac tinh mién nui dic biét kho
khan, ngoai sO tién do ngan sach Nha
nuéc cép, s6 tién ngadn hang phuc vu
ngudi nghéo cho vay, tinh con chi ngan
sach dia phuong dé hd trg. Chang han, &
Ha Giang hang nam giai ngan sach cula
tinh danh hang chuc ty déng dé hé tro
giéng lta lai, ngd lai cho cac ho thudc cac
x4 DBKK. Dé&i v6i hd déi, tinh hd tro
(khong hoan lai) giéng lta, ngd, phan bén.
Tinh con hd trg 70% gidng cay hoéng
khéng hat, téo, 1&; hd trg hon 5 triéu
dong/ha nuong xép da hoic ruéng nuong
khai hoang. & viing cao clia Ha Giang,
chuong trinh XDGN thuc hién muc tiéu: 1
con bd, 1 mai nha, 1 bé nudc / hdé bang
ngan sach dia phuong hé trd va ngan
hang phuc vu ngudi nghéo cho vay véi lai
suat do ngan sach hé trg. Nha nudc da
dau tu xay dung cho cac vung nghéo, xa
nghéo xay dung 6500 cong trinh co sé ha
tdng. DU an hoé trg ngudi nghéo Vvé y té&,
giao duc da cép trén 1,2 triéu thé bao
hiém y t€ cho ngudi nghéo, cap thé va
gidy kham chira b&nh mién phi cho 3 triéu
lugt ngudi, thuc hién mién gidm hoc phi
cho 1,3 triéu hoc sinh nghéo. Nha nuéc
bat dau thuc hién mién cho hd nghéo va
giam 50% thué sl dung dat néng nghiép.
Du an hé trg déng bao dan tdc dac biét
kh6é khan da hd trg ddi séng cho 20.000
hé déng bao dan toéc, 90.000 hd dudc vay
von vai lai suét 0%...

V6i nhiing dau tu 16n cla Nha nudc
cho cac hd nghéo trong may nam qua da
tao ra cong an viéc lam, tang thu nhap,
trong d6 MPS cla cac hd d6i nghéo rat nhd
bé lam cho s nhan cla san xuat 16n. Vi thé,
nd da tao co sG cho GDP clia nuéc tang
trudng nhanh trong mét thai gian dai.
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