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1. Gi6i thiéu

1. Cong dong qudc té da thong nhat rang so
liéu thong ké 13/ nén 1a cong cu cung cap thong tin
cho cac qua trinh hoach dinh chinh sach nhdm nang
cao su phu hop, hiéu qua va higu suat cua cac cai
cach chinh sach. V6i muc dich nhu vay cua cong
dong quoc té, tai sao cho dén nay céc so liéu thong
ké van chua phat huy hét vai tro tiém nang cua
minh? Bén canh viéc cung ¢ap cac bang chiing, con
cO cac yéu t6 nao anh hudng dén cac qua trinh va
két qua hoach dinh chinh sach? Bang cach nao co
thé gia tang hiéu qua cua cac bang chiing trong
hoach dinh chinh sach? Céc co ché nao dé tham gia
véi cac bén lien quan? Nhing chién Iugc truyén
thong nao da hoat dong hiéu qua dé cac nha hoach
dinh c6 thé sir dung céac dit liéu nhan dugc? Cac nha
hoach dinh dang st dung thong tin dugc phd bién ra
sao? Bai viét nay chinh Ia nd luc ban dau dé tra Ioi
cho cé&c cau hoi néu trén.

Il. Hoach dinh chinh sach dua trén bang
ching

2. Chinh sach dua trén bang ching dugc dinh
nghia la mot phuong phap “giup moi ngudi dua ra
cac quyét dinh sang subt vé cac chinh sach, chuong
trinh va du an bang cach dat cac bang ching tot
nhat san ¢6 @ vi tri trong tAm cua viéc xay dung va
thuc hién chinh sach” (Davies, 1999a). Dinh nghia
nay 1a phu hop vdi dinh nghia cia Lién hop quoc
trong huong dan Muc tiéu Thién nién ky (MDG),
trong d6 phat biéu rang “hoach dinh chinh sach dua
trén bang ching dung dé chi mot moét qua trinh
chinh sach giap cac nha hoach dinh dua ra dugc
cac quyét dinh sang sudt hon bang céach dit cac
bang chitng tot nhat sén co & vi tri trong tam cla
qua trinh chinh sach”.

3. Phuong phap nay trai nguoc vei “chinh
sach dua trén y kién”, trong do cha yéu dua vao viéc

st dung ¢6 chon loc cac bang chiing (chdng han

" Bai viét nay 1a ban t6m tat cia &n phdm “Lap day khodng trong. Vai tro cua Gidm sét va Danh gia trong hoach dinh chinh sach dua
trén bang chung”, xem mién phi tai lién két: htto://www.unicef.org/ceecis/evidence_based_policy _making.pdf

2 Nhimg y kién nay la ctia cac tac gia va khong nhét thiét phan anh cac chinh sach hay quan diém cta UNICEF

S Giam ddc khu vire, Giam sét va Banh gia, Van phong khu vire cia UNICEF tai Trung va Déng Au / Cong dong céc quoc gia doc Iap;
Cuu Phé Cha tich cua IOCE (T6 chite Quéc té vé Hap tdc trong Danh gia); msegone@unicef.org

“ Piéu hanh Devinfo toan cdu, Ban Chinh sdch va Hoach dinh / Théng tin Chién lugc, UNICEF, New York USA, npron@unicef.org
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Thong ké Quoc té va Hoi nhap

nhu dua trén mot cudc diéu tra/ khao sat don lé ma
khong quan tdm dén chat Iugng) hodc dua trén cac
quan diém chua dugc kiém tra, xac thuc cla cac ca
nhan hodc nhém ngudi véi cam hing chd dao
thuong dugc Iy tUr cac tu tudng, dinh kién hodc
cac phong doan co tinh chat tu bién.

4. Nhigu chinh pht va céac td chitc dang
chuyén tir “chinh sach dua trén y kién” dé hudng

dén “chinh sach dua trén bdng ching”, va dang
trong giai doan “chinh sach chiu anh huong cua
bang chitng”. Piéu nay chu yéu l1a do thuc té qua
trinh hoach dinh chinh sach vén mang tinh chat
chinh tri thuan tdy va do do cac qua trinh dé bién
cac bang ching thanh cac Iya chon chinh sach
thuong khong dap dng dugc cac tiéu chuan chat
lugng yéu cau.

Hinh 1: Ddng luc cta hoach dinh chinh séach
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5. Cac chinh sach cong dugc xdy dung va
thuc hign thong qua st dung sitc manh quyén Iuc.
0 nhiéu qudc gia, vé ca ban sitc manh nay 1a stc
manh cudng ché cia nha nudc ndm trong tay cac
chinh tri gia c6 trach nhiém dan chua. D6i véi cac
chinh tri gia, vdi cac ¢6 van va nhan vién cta minh,
viéc bao vé va duy tri sttc manh quyén luc 1a diéu
kién can thiét dé dat dugc cac muc tiéu chinh sach.
Doi khi ciing c6 stc ép gitta quyén lyc va nhing
kién thitc, hiéu biét trong viéc hinh thanh chinh
sach. Stc ép nhu vay ciing thudng xuét hién gitta
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- Nhém chuyén
gia ¢b van

- Nhimg nguoi
dan dit du luan
- Truyén théng
- Xa hoi dan su

cac nha cam quyén va cac nha chuyén mon trong
hoat dong thuc tién. Viéc dé cao vai tro cla sitc
manh va quyén Iuc thay vi dé cao nhitng kién thitc
va chuyén mon trong linh vic cong co6 vé con kha
hoai nghi; tuy nhién nguoc lai, dé cao kién thirc va
chuyén mon thay vi sttc manh va quyén luc lai co
vé qua ngay tho va vién vong.

6. Sitc manh va quyén Iuc, so vdi bén kia 1a
nhiing hiéu biét, kién thic va bang chimg, cac yéu to
nay co thé bd sung cho nhau han 12 tao ra xung dot.
M6i quan hé phu thudc 1an nhau gitta quyén Iuc va
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Vai tro cia so liéu thong ké...

kién thic co 18 sé ro rang han néu nhu chinh séach
cong va thuc tién thuc hién cac chinh sach nay
dugc nhin nhan nhu mot cudc doi thoai lién tuc.
Trong khi cac chinh tri gia hiéu rat ro thi cac nha
khoa hoc xa hoi lai thuong quén mat rang: chinh
sach cong dugc tao nén bang ngdn ngd. Cho du
dudi hinh thitc van ban hay céac phat biéu di chang
nita, viéc Iap luan ludn 1a trong tAm trong tat ca cac
giai doan cua qua trinh chinh sach. Trong dd, cac
bang chiing, dan ching 1a mot cong cu quan trong
dé dua cac lap luan nay vao dbi thoai, tat nhién 1a
cac bang chitng nay phai du rong dé xdy dung
dugc mot pham vi rdng cac lua chon chinh sach,
cing nhu du chi tiét dé cac lva chon nay co thé
dugc xem xét ki lugng.

1. Bang chitng di vao thuc tién, két hgp phi
hap cac yéu cau ky thuat véi chinh sach

7. Ca nhitng ngudi lam chinh sach va céc to

chte cung cép dich dich vu déu dang rat quan tam
dén mot cam két manh mé hon nita dé cac so liéu
thong ké khong chi hitu ich ma con thuan tién, phu
hop cho viéc st dung, dong thoi gia tang hiéu qua
clia cac bang chitng trong ca chinh sach va thuc
tién. Trong do, moi quan tam trudc hét cua nhing
ngudi mong muon cai thién viéc sut dung cac s6
liéu thdng ké chinh [a: 1am thé nao dé giai quyét van
dé chua st dung hét céc so liéu, trong khi do chua
ap dung hodc ap dung chua thanh céng cac nghién
cltu vé tac dung cua cac s ligu thong ké. Tuy
nhién, ciing c6 nhitng quan tdm ngay cang Idn vé
viéc lam dung so liéu théng k&, chang han nhu c6
su tang Ién nhanh chong cac nghién ctu tham do
vé viéc st dung céac so liéu thong ké sai muc dich,
dadc biét 1a khi cac bang ching vé hiéu qua va tac
dung cua so lieu théng ké con chua ro rang
(Walshe va Rundall, 2001).

Hinh 2: Y nghia chién lugc cta so ligu thong ke:
Két hop phu hagp cac yéu cau ky thuat vai chinh sach
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Thong ké Qudc té va Hoi nhap

A. Nhu cau ting cuong doi thoai giia cdc
nha hoach dinh chinh sdch va céng déng cac nha
thong ké

8. Viéc cac nha hoach dinh chinh sach va
nhitng nguoi thuyc hién chinh sach c6 dugc cac
bang ching can thiét nham hd trg va thuc hién
hiéu qua cac chinh sach 1a mot chién Iugc quan
trong. Diéu nay trai ngugc hoan toan vdi tinh trang
cac bang ching, thyc chitng chi 1a tai san va linh
vic hoat dong cia cac nha thong ké, hodc tham
chi té hon nita 1a trudng hop cac nha quan ly va
cac quan chitc ¢b tinh dua ra it hon cac bang
ching, thuyc chiing minh bach cho nhiing nguoi
thuc hién chinh sach hay nhitng nhan vién tuyén
dau (nhdng nhan vién hodc quan Iy thudc cdc b
phan thuong xuyén lam viéc truc tiép voi khach
hang hodc vdi cdc doi tic bén ngoai - 10i nguoi
dich). Quyén sd hitu doi véi cac bang chiing tot
nhat sén co co thé tang cudng viéc su dung cac
bang chitng nay nham dua ra dugc cac quyét dinh
chinh xac va sang suot.

9. Pé tang cudng viéc sd hitu cac bang
chiting, cing nhu nang cao hiéu qua st dung cua
cac bang chitng nay ca trong chinh sach va thuc
tién, can phai phat trién hon nita méi quan hé
tuong tac lién tuc gilta cac nha cung cap bang
ching vai nguoi st dung bang ching. Phan I6n
cac quan diém gan day vé linh vuc nay déu nhan
manh nhu cau d6i thoai dé tim ra tiéng néi chung
(Nutley et al, 2000).

B. Két hap yéu cau manh mé vdi mgt nguon
cung hiéu qua cdc bang chimg thich hap

10. C6 thé phan biét ro rang giita nhiing
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nguoi dung va ngudi cung cap so liéu thong ké.
Trong khi d6, c6 thé nhitng ngudi chuyén ra quyét
dinh va nhitng nguoi thuc hién chuyén nghiép déu
khong san xuat va st dung s liéu thong ké thanh
thao, do do dé cac dbi tugng nay co thé hiéu va
stt dung s0 liéu thdng ké trong thuc tién cong viéc
cia minh 1 hét sirc hop Iy va can thiét. Gan thong
ké vao thuc tién 1a mot dac diém trong tam cula
cac nganh nghé. Mot ky nang ngay cang can thiét
d6i vai cac nha hoach dinh chinh sach va nhiing
nguoi thuc hién chinh sach la phai ndm dugc céac
loai s6 liéu thdng ké hién c6 khac nhau; biét cach
tiép can cing nhu danh gia, phan bac cac so liéu
nay. Néu khong co nhing kién thirc va hiéu biét
nhu vay thi rat kho dé co thé thay dugc yéu cau
manh mé doi vai s lieu thong ké co thé dugc
hinh thanh ra sao, va do do phai lam thé nao dé
tdng cudng Ung dung thuc té cia cac sb liéu
thong ké. Lién két dao tao va cac co hoi phat trién
nghé nghiép cho cac nha hoach dinh chinh sach
va cac nha phan tich c6 thé 1a mot cach dé thac
day viéc sur dung s6 liéu thong ké, cing nhu két
hop dugc yéu cdu manh mé nay vai mot nguon
cung hiéu qua cac bang ching thich hop.

C. Giip cdc bang ching “pha hop cho st
dung” vdi céng déng hoach dinh chinh sach

11. M@t thach thic nita doi v6i cac nha
thong ké chinh 1a phai 1am cho dit liéu tré nén “phu
hgp cho st dung” véi cong dong hoach dinh chinh
sach. Theo do, cac nha thong ké thuong can phai
“bién” cac so lieu thong ké thanh mot ngon ngdt
hitu ich cho nhing nguoi st dung bang ching ma
khong dugc bop méo hay xuyén tac dit liéu.
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Vai tro cua so liéu thong ké...

D. Phé bién hiéu qua va tiép can réng rai

12. Lam thé nao dé chuyén tai dugc cac két
qua dén vai nhitng nguoi can biét cac két qua nay,
do cing 12 mot van dé quan trong. Cac chién lugc
dé s6 liéu thong ké dén dugc noi st dung lién quan
dén ca viéc pho bién (dua thong tin tU trong ra

ngoai), va tiép can (dua trén web va cac kho thong
tin khac ma nguoi dung dif liéu co thé vao).
Devinfo, mt nén tang chung cua Lién hop qubc dé
giam sat MDG da dugc ching minh la cong cu hiéu
qua trong van dé nay.

(Con tiép)

Hoang Quynh Trang (dich)

Tai ligu tai HGi nghi cdc nha thong ké Chau Au, Uy ban Théng ké Lién hop qudc va Uy ban Kinh té Chau Au,
Phién lam viéc cua UNECE vé van dé pho bién va truyén thong thong ké tai Geneva, ngay 13-15/5/2008)

Chd dé: Xay dung va duy tri cac méi quan hé

Nguon: http://www.unicef.org/ceecis/evidence_based_policy making.pdf
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