Nhitng yéu cau dat ra cho Hé théng...

IAOS 2014

nAONG YEu U DAT RA CLO LE TAONG
THONG TIN THONG KE TRONG THO1 GIAN TOI

Hoang Xuén Nam

Phé Cuc trudng Cuc Tin hoc va Thong ké tai chink, Bé Tai chinh

Trong nhitng nam qua, B Tai chinh da tich
cuc trién khai cong tac théng ké tai chinh va da dat
dugc nhiéu két qua tich cuc, viéc xay dung Hé thong
chi tiéu va Ché do bao cao thong ké tai chinh; thu
thap, tong hap va pho bién thong tin thdng ké da dap
ing dugc nhu cau khai thac cta cac don vi thudc
B, cac ca nhan va to chic.

Trudc boi canh mi, tinh hinh mai, van dé dat
ra d6i vdi cong tac thong ké Tai chinh trong thoi gian
t6i 12 can nhiing giai phap nhu thé nao dé dap tng
yéu cau xay dung, phat trién Hé thong thong tin va
s0 liéu thong ké cla nganh tai chinh Vigt Nam?
Trong bai viét nay sé néu mot s6 van dé dat ra cho
cong tac thong ké trong thoi gian tdi.

Thong ké tai chinh bao gom tap hgp toan b
cac luu lugng va ton lugng vé tai san va cong ng tai
chinh cua tat ca cac khu vuc clia nén kinh té. Thong
ké tai chinh dugc t0 chuc va dugc trinh bay dé chira
lwu lugng gilta cac khu vuc caa nén kinh té va ton
lugng tuong (ing Ve tai san va cong na tai chinh.

Cong tac thong ké tai chinh gan lién véi cac
hoat dong dinh hudng, hoach dinh va diéu chinh
chinh séach, diéu hanh nén tai chinh cia moi quéc
gia. Cung vdi qua trinh thuc hién cai cach thé ché
quan ly nén kinh té - tai chinh, doi hoi cong tac
thong ké ciing phai dugc cai cach phu hop.

Tiép tuc trién khai chién Iugc xay dung va phat
trién cong tac thong ké tai chinh dén ndm 2015 da

dugc xac dinh, trong nhitng nam qua Bo Tai chinh
da trién khai dong bo nhiéu giai phap, ndi dung
nhdm xdy dung va to chitc cong tac thong ké tai
chinh thdng nhét tit trung wong dén dia phuong, ho
trg cac So Tai chinh phat trién cong tac thong ke tai
chinh tai dia phuong ca vé nghiép vu, nang Iuc, to
chttc va phuong tién, cong cu. B Tai chinh clng da
va dang hoan thién hé théng khudn khd phap ly vé
cong tac thong ké tai cac don vi, linh vuc thudc Bo
Tai chinh nhu: Ché do thong ké thué noi dia; Hé
thong chi tiéu thong ké kho bac nha nudc; Uy ban
chiing khoan nha nudc dang thuc hién viéc xay dung
lai ché do bao cdo mdi theo hudng tinh gian céac
hang muc, dau moi bao céo.

Bén canh ddy manh hoan thién thé ché, co
ché chinh sach nhdm tao hanh lang phép Iy dong
b9, thdng nhét trong trién khai cong tac thong ké tai
chinh, Bo Tai chinh da tang cudng nghién cltu, (ing
dung phuong phdp luan thong ké tién tién va xay
dung, chuan hoa cac quy trinh thong ké theo chuén
muc qudc té nhu:

- Chudn hoa hé thong chi tiéu biéu mau, han ché
sy chdng chéo, tring 1ap; Xay dung va quan ly cac
bang ma tap trung dap (ng tot cac yéu cau st dung
trong cac phan mém tap trung clia nganh tai chinh;

- Hoan thanh trién khai hé thong thong tin
tich hgp Ngan sach - Kho bac (TABMIS), tao nén
tang thong tin ngan sach - kho bac on dinh va
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manh mé, c¢6 kha nang giao dién véi cac phan mém
quan ly khac;

- Trién khai Hé théng trao doi thong tin gitta
nganh Thué - Kho bac - Hai quan - Tai chinh;
Pong thoi phat trién cac hé thong thong tin Thué,
Hai quan, Ching khoan, Du trit; Xay dung va dang
trién khai thuc hién hé théng giao dién DMFAS-
TABMIS (déy 1a hé thong cho phép két ndi so liéu
vay ng vai TABMIS dé tdng cudng cong tac thng
ké ng cong).

Cong tac thu thap thong tin thong ké duoc thuc
hién qua hinh thitc da dang, phong phu, hé thong chi
tiéu va ché do bao cao thong ké tai chinh da ting
budc dam bao tinh dong bo va la ngudn thong tin
dau vao tin cdy cua Hé thong chi tiéu thdng ké quoc
gia va cac hé thong chi tiéu thong ké khac. Cong tac
cong bo va st dung thong tin thong ké ngay cang
dugc chuan hoa, cac san pham théng ké da dang,
phong phu. Bén canh cac 4n pham thong ké truyén
thong, voi nhitng két qua tur viéc ddy manh (ing dung
CNTT, da cho phép Bo Tai chinh ap dung nhiéu bién
phap cong b6 thong tin da dang qua Cong thong tin
dién tt, qua mang may tinh,...

C thé nai, trong thoi gian qua cong tac thong
ké tai chinh da dat dugc nhigu két qua, thong tin
thong ké tai chinh gop phan quan trong dbi vdi cong
tac nghién cttu, hoach dinh chinh va ho trg ra quyét
dinh cua cac t6 chuc, don vi thudc Bo. Tuy nhién, bén
canh nhiing két quéa dat dugc, cong tac thong ké tai
chinh van con boc 10 mot s6 han ché nhu:

Thit nhét, cong tac théng ké tai chinh cua Viét
nam hién duoc t6 chitc chi yéu gén theo chifc trach
nhiém vu cua tiing dan vi cia B Tai chinh:

- Thong ké Ngan sach Nha nudc (Vu Ngan
sach nha nudc va Kho bac nha nudc);

- Thong ké vé thué (Tdng cuc Thué);

- Thong ké tai chinh doanh nghiép nha nudc
(Cuc Tai chinh doanh nghiép);

- Théng ké bao hiém thuang mai;

- Thong ké tai san cong (Cuc Quan ly
Cong san);

- Thong ké Dy trit qubc gia (Tong cuc Dy
trit Nha nudc);

- Thong ké Hai quan (chi yéu vé xuat nhap
khau va thué hai quan);

- Thong ké Gia ca va thj truong (Cuc Quan
ly gia);

Trong khi do linh vuc tai chinh ma méi Chinh
pht phai diéu hanh rong hon pham vi ma Bo Tai chinh
phu trach. Vi thé ¢6 nhiéu linh vic ma cong tac thong
ké tai chinh chung chua bao quat dugc nhu:

- Cac Quy xa hoi: Bao hiém xa hoi va bao
hiém y t€; cac Quy tu thién; cac Quy Khuyén hoc:
Cac Quy nganh nghé;

- Cac Quy canh Ngan sach: Quy Kinh phi
Tong lién doan lao dong VN:... Ngan sach phan tu
thu tu chi cta cac nganh dugc Luat cho phép khong
bdo cao chung trong NSNN (Quy Binh 6n gia, Quy
thudng xuat khau,...)

- Nhiéu van dé ma theo chuan muc quéc té
thudc vé tai chinh nhung cong tac thong ké tai chinh
hién nay chua bao quat hét nhu: diéu hanh chinh
sach ty gia, diéu khién 1ai suat trong nén kinh té...,

Thit hai, cong tac thong ké tai chinh & Viét
Nam hién nay chi yéu 1a to chic thu thap va tong
hop lai cac so liéu theo truyén thong. Nhing so
sanh, phan tich 6 muc so khai, don gian phuc vu
nhitng hoat dong quan ly tai chinh ¢ muc don
gian, chua co su nhin nhan vé mot day sé liéu lién
tuc dé danh gia quy luat cta cac su kién. Cac bo
phan lam cong tac thong ké & titng don vi cing
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thiéu nhitng phoi hgp dé cing phan tich nhin nhan
mot van dé theo nhiéu giac do khac nhau, dan dén
tinh trang thiéu nhitng cai nhin mang tinh toan dién
va dai han.

Thir ba, Cong tac (ing dung céng nghé thong
tin vao cong tac théng ké va phan tich du bao con
han ché, chua ap dung mot cach higu qua cac mo
hinh phan tich du bao phuc vu hé trg ra quyét dinh.

Viét Nam dang trong qua trinh hoi nhap sau
vGi kinh té thé gidi, yéu cau trao doi thong tin noi
chung va théng tin trong linh vuc tai chinh noi riéng
vGi cac nudc trong khu vuc va trén thé giGi ngay
cang trd nén quan trong. Thuc tién qua khang hoang
kinh té thé gioi thoi gian qua cho thay can thiét phai
c0 sy thong nhat va ddy manh su trao doi thong tin
thong ké tai chinh nham chia sé va tdng cudng kha
nang canh bao giita cac qubc gia. PE lam t6t yéu
cau nay, phai co su tuong dong vé cac chi tiéu va
phuong phap thong ké. Quy tién té quoc té (IMF) da
xdy dung cubn C4m nang GFS 1986 va 2001, va
nhiéu phién ban du thdo day la khuon mau cho
cong tac thong ké tai chinh cua cac quoc gia. Van
dé dat ra la viéc t0 chuc trién khai van dung nhu thé
nao dé phu hop vai dac diém kinh té - xa hoi cla
timg quéc gia. Hé thong thong tin bao céo co thé
thuc hién dugc bao gom: Bdo cdo tinh hinh tai
chinh cta Chinh phu; Bdo cdo két qua hoat dong
cta Chinh phu; Bdo cdo tinh hinh bién dong tai
san; Bao cdo Iuu chuyén dong tién; Thuyét minh
bao cao tai chinh,...

Pé hoan thanh muc tiéu xay dung hé thong
thong tin thong ké tai chinh thu thap mot cach kip
thoi, day du thong tin, s6 liéu vé tinh hinh tai chinh
(cac nguon va tinh hinh huy dong, st dung ching
trong toan bo nén kinh té qubc dan), phuc vu yéu
cau vé phan tich danh gia, khuyén nghi hoach dinh

va diéu chinh chinh sach, phan tich du bao canh béo
vé van dé lién quan t6i an ninh, On dinh va phat trién
clia nén tai chinh quc gia. Trong thdi gian t6i cong
tac thong ké tai chinh can tap trung hoan thanh tot
cac nhiém vu sau day:

Thir nhat, hoan thién hé thong chi tiéu quc
gia cla nganh tai chinh nhdm déap tng t6t nhat cho
nhu cau quan ly tai chinh cong va hoach dinh chinh
sach quan ly tai chinh céng phu hop voi théng 1€
quoc té. Truéc mat, can xay dung ngay hé thong
thong ké tai chinh cua Viét Nam trén co sd mo hinh
GFS cua IMF, phan dau dén nam 2020 tiép tuc phat
trién thanh Thong ké Tai chinh Quéc gia.

Thit hai, b6 sung, stta doi ché do thong tin bao
co thong ké dinh ky tu cac don vi thudc Bo, cac
quy tai chinh cong ngoai ngan sach, quy Bao hiém
xa hoi, Bao hiém y té. Day manh chudn hod, dong
b dit liéu. Xay dung cac ca sO di liéu théng ké vi
mo, vi mo6 nganh tai chinh.

Thit ba, cai tién va hoan thién cac bang phan
loai, bang danh muc, ma dung chung toan nganh,
dap (ng cac yéu cau cua cong tac hoach dinh, diéu
chinh chinh sach, quan ly, diéu hanh va phén tich
du bdo, phu hop vdi chuan muc qubc té va thuan
loi cho ng dung cong nghé thong tin. Dong thoi
dam bao tich hop véi cac ché do thong tin bao cao
thong ké dinh ky, ddc biét Ia tich hop thong tin tur
cac hé thong:

- Hé thong thong tin Quan ly ngan sach va
Kho bac (TABMIS);

- Hé thong Thong tin Quan ly ng (DMFAS);

- Hé théng Hai quan dién tt va thuc hién co
ché quan ly Hai quan motctta quoc gia phuc vu hién
dai hoa Hai quan tai Viét nam (VNACCS/VCIS);
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- Hé thong thong tin tit Tong cuc Thué nhu:
phan mém thué thu nhap ca nhan (PIT), Hé thong
quan ly thué tap trung;

- Hé thong thong tin tr Kho bac Nha nudc
nhu: Quan ly ngan quy, tong ké toan nha nudc, dau
tu tai chinh;

- Hé théng thong tin tr Uy Ban chiing khoan
nha nudc nhu: Hé thong thi truong ching khoan
thong nhat;

- Hé thong thong tin tir Tong Cuc du trit Nha
nuoc nhu: Hé thong ng dung Quan Iy vat tu hang
hoa va quan ly kho;

- Hé théng thong tin tai co quan BO Tai chinh
nhu: Hé thong kho dif liéu vé tai chinh quoc gia, cac
hé théng phan mém tng dung trong cong tac quan
Iy ngan sach, quan ly tai san cong, quan ly gia, ké
toan don vi st dung ngan sach, ...

Thit tu, tang cudng cac hoat dong trao doi,
cung cap thong tin, dit liéu thong ké tai chinh véi
Chinh phu va vdi cac B, nganh dap tng nhu cu
phan tich, nghién cttu phuc vu hoach dinh chién
luge, du bao, canh bédo, nghién ciu khoa hoc. Da
dang hoa céac san pham thong tin thong ke, dam bao
thong tin thong ké dugc phd bién kip thoi, minh
bach, ding cac quy dinh cua phap luat va phu hgp
vi thyc té caa Viét Nam.

Thit ndm, can khan truong xay dung, tich hop
hé théng thong tin dit liu tai chinh manh, rat linh
hoat hd trg cho tim kiém nhiéu chiéu dé thuc hién
cac so sanh phan tich hét sitc da dang, phong phu.
Mot yéu t6 rat quan trong dé xay dung cac ting dung
CNTT dap g cac yéu cau clia nguoi sit dung, do 1a
phat trién va tich hop céac cac Hé thong thong tin tai
chinh tao ra nhitng cong cu va giai phap ho trg dac
lic cho cong tac diéu hanh ra quyét dinh. Tuy nhién,
day la bai toan Ion.

Muc tiéu chung cua hé théng GFMIS nham
cho phép Chinh phu c6 thé doi chiéu, tong hop,
danh gia, giam sat va bao cao cac thong tin va di
liéu lién quan dén tai chinh cong cua mot quoc gia
mot cach minh bach, hiéu qua. Vé mat y tudng, hé
thong nay co thé dugc trién khai thong qua viéc tin
hoc hoa toan b6 vong doi cua Quan ly Tai chinh
cOng, bat dau tir 1ap du todn ngan sach tdi quyét
toan, kiém toan vé thu chi va cong tac thong ké va
bao c4o tai chinh. Hé thong tin hoc hoa can bao phu
tat ¢4 cac don vi st dung ngan sach nham dam bao
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong viéc
lap du toan, phan b0, sit dung va giam sat céac
nguon Iuc co gia tri va can thiét dé lién két cac to
chitc Chinh pht nhdm hé trg qua trinh ra quyét dinh.
Mot hé thong GFMIS co thé theo doi cac su kién tai
chinh va ghi lai cac giao dich, cac thong tin tong
hap, cung cap cac bao cdo ho trg viée ra quyét dinh
chinh sach.

GFMIS dugc nhin nhan nhu mot hé thong tng
dung cong nghé thdng tin, trong do két noi tat ca cac
di liéu tai chinh (cac khoan thu, chi) cta cac dan vj,
t0 chic dé trao d6i va phan tich dit lidu, tir do tao ra
mot kho di liéu tai chinh cong cho toan quéc gia.
TUy thudc vao mdc do phat trién cla ting nudc
trong viéc tang cudng hé thong hoa, ting dung CNTT
va nguon luc san cd, hé théng GFMIS dugc xay dung
theo cac mo hinh trién khai khac nhau nhung van git
dung ban chét cua mé hinh khung chuan ban dau.

M6 hinh GFMIS sé cung cap mot bic tranh
tong thé vé cac giai phap cong nghé hién dai hoa
quan ly tai chinh cong, tng dung céng nghé thong
tin trong quan ly, dbi chiéu, tong hgp, danh gid, giam
sat va bao cdo cac thong tin va dit liéu lién quan dén
tai chinh cong cua mot quoc gia mot cach minh
bach, hiéu qua.
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Hinh 2: Kién tric chitc nang
Mo hinh GFMIS dé xuét giai doan 2015 - 2020

Heé théng Kho d liéu
Tai chinh_Ngén sach
Qudc gia

Hé théng Quan Iy
Ngén sach Nha nudc

=
o
o
N
(=]
purg
F~1

- . = Hé thé
NGAN SACH VA Lap Ngan séch

CHI TIEU
(T) & (B)

TABMIS

Hé théng cép ma
sé cacdonvicod
quan hé voi NS

Hé théng QL
Bang ky Taisan

QUAN LY
TAI SAN (O)

VNACCS

théng Thanh
toandua trén
TSA

HAI QUAN (O)

E-Customs

67 NHANL DG (e,

Quan ly Kho
(Inventory)

Cac (rng dung phan M6 dun Tang hQ’p/
e Tich hop GFMIS

Phan mém Ung dung
cung cap dich vu ho tr&

cho d6i twong nop thué TONG KE TOAN
NHA NUGcC

Hé théng Thu
Thué (TCS)*

Phan mém Wng dung Quan Iy thu

Thué/ Hé théng QL Trung tam Thué Quan Iy Hé théng

Quan ly Trai

S

[}
==
c
=
m
=
[
=
=
=
©
=
[z}
=
=]
(=
o
[}
-
m»
=
m
-
=
(=2
=
@D
=
m
[}
=
=
=
-
==
(=
(xJ

ilsian phiéu (BMS) =
N —x
p ¢ =
v meém hién tai sé A - =
duoic xay dung lai/ CAC UNG DL_JNG :
) chinh sia Quanly Chi DON V| CHI TIEU(O @
Céc\u’rng dung phan . =
mém dang duoc [
mua/ trién khai 2”
Céc trng dung phin Ké toan o,
mém mai sé& duoc )
phattrién . L . j =
. 5 *  TCS dugec trien khai tai Kho bac Nha nudc Lo
Cac tng dung phan - N i a . o N LA o
mém s& tré thanh mét DTKB la hé thong hién tai, sé dwoc thay thé bang hé thong DTTC =
phan ctia M6 dun Téng -
hop/Tich hop GFMIS -
—_
-

**fug




