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THONG KE KINH TE KHU VUC CHUA DUGC QUAN SAT

Cau héi 1: Thua dng Nguyén Bich Lam, khi Dé an
thong ké khu vuc kinh té chua dugc quan sat dugc
Tha tudng Chinh phd ky ban hanh, mot s6 chuyén
gia (trong d6 cb chuyén gia 1a thanh vién T6 tu van
cla Thu tudng) bay td y lo ngai rang viéc nay sé
lam tdng quy md GDP, va rat cé thé ndi long ty &
ng cong, tir d6 dan dén tdng quy md ng cong Vay
véi tu cach 1a Téng cuc trudng TCTK, Ong s€ co
phan h6i nhu thé nao vdi nhitng lo ngai cla cac
chuyén gia nay?

Tré 167: Ong Nguyén Bich Lém, Téng cuc truéng TCTK

Trudc hét, téi phai khang dinh Téng cuc Théng ké
hoat ddng vdi trach nhiém 13 1am thé& nao dé théng tin
phan anh ding nhat quy mé vé chi tiéu GDP, hay ndi
cach khac phan anh xac thuc tinh hinh kinh té - xa hoi
cla tat ca cac chi tiéu kinh t€ - xa hdi. Khi nhitng chi
tiéu kinh t€ - xa hoi tinh toan con thi€u, chua day du
thi nganh Thong ké phai cd trach nhiém va co giai
phap thu thap thém théng tin bd sung dé danh gia
day du chi tiéu nay, day la trach nhiém cla cg quan
thong ké khong phai riéng & Thong ké Viét Nam ma la
cua bat ky ca quan thdng ké nao trén thé gidi.

NguGi lam cong tac Thong ké la ngudi viét sur vé
tinh hinh kinh t€ - xa hoi nén phai cé trach nhiém viét
cho trung thuc. Ching ta khéng nén lo ngai viéc bd
sung thém quy mo GDP thi sé gay ra ng cong tang
thém. Viéc ng cdng tang thém hay chi tiéu cong tang
thém dé la chinh sach cla Chinh phu, viéc ng cong
hay chi tiéu tang thém dugc quyét dinh vao tung giai
doan, ting thai ky cia nén kinh t€, con Thong ké phai
cd trach nhiém cung cdp bic tranh thuc t&€ d€ Chinh
phu danh gia tinh hinh tor d6 dua ra cac giai phap,
quyét sach ding dan.

Hién nay, ty |Ié ng cong cua Viét Nam so vGi GDP
khoang 61,4%, so vd&i cac nudc khac thi ty 1€ nay chi &
muc binh thugng (Vi du, ty 1€ ng cong so véi GDP &
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Italia la trén 150%), tuy nhién, nén
kinh t€ cGa Viét Nam quy mé con
nho, tiém luc tai chinh chua doi dao
nén Quoc héi da dua ra muc tiéu ty
Ié ng cong so vdi GDP khong dugc
vugt qua 65%. Thdi gian qua,
Chinh pha da thuc hién rat tot viéc
nay. Nhitng nam gan day kinh té
phat trién tét, ting trudng tot, quy
mo GDP dugc md rong cho nén ty
lé ng cong & nudc ta ngay cang
giam xudng, cho nén cac nha kinh
t€ lo ngai la lo qua xa cho nén kinh
t€ nudc ta. Nganh Thong ké khdng
chiu tac dong cua yéu t6 khach
quan nao, ma chi cé trach nhiém
phan anh ddng tinh hinh khach
guan cta nén kinh té.

Cau héi 2: Téng cuc Thong ké
danh gia nhu thé nao vé tinh kha
thi cia Dé an an thong ké khu vuc
kinh té€ chua dugc quan sat va cho
biét kinh nghiém do luGng ciia mot
s0 nudc trén thé gidi? Viéc tinh
toan kinh té khu vuc chua dugc
quan sat sé gap thuan Igi, kho
khan gi?

Tra Ioi: Ong Duong Manh Hing,
Vu trucng Vu Hé thong tai khoan
qguoc gia, TCTK

Vé kinh nghiém do luong
clia cac nuoc trén thé gioi:

Canada udc lugng kinh t€ khu
vuc chua dugc quan sat bdng
phuong phap si dung thdng tin
trén cc sG chi ti€u cua hd gia dinh



va cla Chinh phu vé dau tu xuét, nhap khau
hang hoa dich vu.

Dlc udc lugng bang phuong phap san
xuat trén cd sd sO liéu vé viéc lam va thong
ké vé thu nhép, di liéu cla cac cubc diéu tra
quy mo Idn va khao sat thu, chi cua ho gia
dinh so sanh doanh thu vdi san xuat va di
liéu bang can dbi lién nganh.

Italy cling udc lugng bang phucng phap
san xuat trén ca sG st dung nguon dir liéu vé
dang ky kinh doanh, bao cdo tai chinh doanh
nghiép va cac bang hoi dbi vai diéu tra doanh
nghiép va hd gia dinh. O Italy, dong gop cua
khu vuc kinh té chua dudc quan sat vao GDP
khoang 14,8%-16,7%.

Ba Lan udc lugng kinh té khu vuc chua
dugc quan sat dong thoi bang 3 phuong
phap: SU dung, san xuat, thu nhap va trén
cd sd diéu tra thi trudng lao dong, khao sat
ngudi tiéu dung, dac biét Balan md& rong linh
vuc ma tly, mai dam va trdm cap. Theo két
qua khao sat nam 2002, mirc do dong gop
cla khu vyc nay vao GDP khoang 7,8%-
15,7%.

Co quan Thong ké Anh udc lugng kinh
té€ khu vuc chua dugc quan sat bang phuacng
phap s dung va s dung ngudn dir liéu tiéu
dung cta ho gia dinh, tich lly tai san.

Uc str dung nhiéu ngudn thong tin dé do
ludng kinh té khu vuc chua dugc quan sat,
két qua diéu tra vé thu€ va dir liéu hanh
chinh, Théng ké Uc ludn so sanh s§ liéu clia
minh v&i sO liéu cac nudc khac, s’ dung
bang can ddi lién nganh, nam 2001 khu vuc
nay chi€ém 1/3 GDP.

Vé tinh kha thi cua Pé an:

Dé an nay rat kho ca vé ly luan va thuc
tién. Trong Iy ludn xac dinh pham vi, ranh
gi6i clia cac thanh t6 rat 1a khé va thuc tién
thu thap ngudn thong tin nay la rat kho
khan. Can cd su vao cudc cua tat ca cac bo,
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nganh, dia phuong déng hanh véi Téng cuc
Théng ké dé trién khai thuc hién dé an.

Trong qua trinh xay dung Dé an, cd 16
BO, nganh da dong hanh véi TCTK va tiép tuc
dong hanh thuc hién dé an nay dé xac dinh
danh muc, pham vi cac thanh t§ dé€ tim cach
thu thap thong tin bao cao day du. Bén canh
dd, phai tang cudng cong tac chia sé ho so
hanh chinh, nhat 13 d6i vSi Téng cuc Thué.
Ngoai ra moi trudng phap ly kinh doanh ngay
cang dugc hoan thién, nhiéu bo, nganh da
trién khai D& an, nhu: Ngan hang Nha nudc
da trién khai thuc hién dé an han ché& vé chi
tiéu tién mat, Téng cuc Thué thuc hién dé an
ma réng co sG thué va chong that thu thué...
NEu cac dé an thuc hién dong bo s€ han ché
dugc khu vuc kinh té chua dugc quan sat va
day ciing 1a yéu t6 thudn Igi giup Téng cuc
Théng ké phéi hgp véi cac bd, nganh trién
khai thuc hién thanh céng D& an nay.

Cau hoi 3: Trong pham vi khu vuc kinh té€
chua dugc quan sat bao gom 5 thanh t6 thi
trong do cd 3 thanh t6 nhu: Kinh té ngam,
kinh t€ bat hgp phap, kinh té phi chinh thic
chua dugc quan sat thi khai niém gan
gidbng nhau. Téng cuc Théng ké cé thé
phan biét rd 3 thanh t& nay khdng dé tranh
tinh toan trung Iap?

Tra 167: Ba Nguyén Thi Huong, Phd Téng cuc
truong TCTK

Trudc hét, cac nha bdo can tim hiéu ky
cac tai liéu ma Téng cuc Théng ké da cung
cdp dé tranh tinh trang ching ta s dung
khong chinh xac vé cac thuat nglr. Khu vuc
kinh té chua dugc quan sat bao gom 5 thanh
t6: (1) Hoat dong kinh té€ ngam, (2) Hoat
dong kinh té bat hgp phap; (3) Hoat dong
kinh té€ phi chinh thiic chua dugc quan sat,
(4) Hoat dong kinh té tu san tu tiéu cua ho
gia dinh; (5) Hoat dong kinh té€ bi bo sét
trong cac chuong trinh thu thap dir li€u
thong ké.
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Hoat dong kinh té ngam, vé co ban la hoat
dong hgp phap, do cac dan vi hgp phap hodc co
tinh hgp phap nhung cac don vi dé giau gi€ém,
tron tranh cac trach nhiém, néu bi 10 hodc bi
phat hién thi chi xr phat hanh chinh khong dén
mUc phai truy clu trach nhiém hinh su.

Hoat dong kinh t€ bat hgp phap la cac hoat
dong vi pham phap luat nhu: Buon lau, gian lan
thuong mai, mai dam, khong phu hgp véi quy
dinh phap luat cia nudc sé tai hodc hoat dong
cac dan vi hdp phap lam nhung khong dugc
cap gidy phép la trai phap luat néu cac hoat
dong nay bi 10 dién thi bi cac cd quan chuc
nang truy ctu trach nhiém hinh su. Tat nhién,
ranh gidi gilra 2 hoat dong kinh té€ ngam va bat
hgp phap do cac cd quan chuyén nganh quy
dinh, cé nhitng hoat déng vi pham lan 1, lan 2
chi bi xtr phat hanh chinh thi xé€p vao hoat dong
kinh t€ ngam, con hoat dong vi pham dén [an
th(r 3 thi bi truy ctu trach nhiém hinh su thi
x€p vao hoat dong kinh té bat hgp phap.

Hoat dong kinh t€ phi chinh thdc la hoat
ddng clia hd kinh doanh cé thé c6 quy md nhd,
cd t& chlic san xudt don gian thudng khdng
dang ky san xuat kinh doanh, cac ho nay cé vai
tro nhat dinh trong nén kinh t€ va chlng ta
phai lam thé nao cho hd dugc 16 dién va ho cd
thé tham gia t6t nhat vao qua trinh hoat ddng
san xuat kinh doanh cla nén kinh té. Cac ho
kinh doanh cé thé 13 hop phéap, hang ndm Téng
cuc Thong ké da dua cac hoat dong kinh t€ ho
gia dinh vao cudc Diéu tra cd thé hang ndm dé
do ludng. Nhu vay, khu vuc phi chinh thic da
dugc TCTK quan tdm va diéu tra nhiéu nam
nay. Tuy nhién, dé€ biét dugc quy mé thi chi
Téng diéu tra méi ra soat tat ca t& dan phd,
phudng, xa dé liét ké danh sach cic hd san
xuat kinh doanh ca thé dua vao mau dé tién
hanh diéu tra miu. TCTK chua cong bd chi tiét
phan déng gop cua ho. Trong hoat dong kinh té
phi chinh thirc ¢ phan dugc quan sat va chua
dudc quan sat.
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Cau hai 4: Khu vuc kinh té€ chua dugc
quan sat & nudc ta con rét I16n. Téng cuc
Thong ké c6 nhan dinh gi vé y kién nay?
Tai HOi nghi truc tuyén Tha tudng Chinh
pha lam viéc v8i BO K€ hoach va Pau tu
ngay 19/02/2019, Thu tudng cd noi
“Tang trudng GDP vlra qua da tinh sot
rat 16n. Nha [du, xe hdi, moi gidi trung
gian... hoat dong kinh té phi chinh thic
dién ra rat ram rdo nhung chua dugc tinh
vao quy mo kinh té. Viéc tinh toan lai
khu vuc kinh té€ phi chinh thiic va cap
nhat vao GDP khong phai lam dep s6
liéu”. Tdng cuc Thdng ké cd thé giai thich
cau ndi cta Thu tudng khong?

Tré Ioi: B3 Nguyén Thi Huong, Phd
76ng cuc trudng TCTK

Trudc hét, nhitng ngudi cé thu nhap
cao ching ta phai xac dinh xem ngudi ta
lam viéc bat hgp phap hay khong, nhitng
hoat dong nao dugc tinh toan vao GDP
thi TCTK xac dinh tinh. Vi du, nhu vira
qua Téng cuc Thué xac dinh thém mot s6
hoat dong van hda, nghé thuat cua cac
ca si hodc la nhitng nguGi st dung phan
mém dién tr tham gia qudc t€ ma hién
nay ching ta chua ban hanh dugc co ché
phap luat dé thu dudgc gid tri lao ddng va
thu nhip d€ tinh thém vao nganh vén
hoa, nghé thuat, dién t&. Nhu vay chidng
ta phai dé nghi c6 cd ché chinh sach phoi
hgp véi Téng cuc Thué va cac bén ¢4 lién
quan dé ngudi ta dugdc 16 dién dé dugc
déng gop gia tri lao dong vao GDP ciing
nhu tadc dong dong gop doi vdéi thu nhap
cua nén kinh té.

Nhiéu nudc ty 1€ kinh té€ khu vuc
chua dudc quan sat cao va Viét Nam la
nhu thé nao? Tuy theo quy dinh phap
ludt ctia mdi nudc dua vao san xuét hay
khéng dua vao san xuat vi du nhu Ha Lan




thi dua hoat dong mai dam vao hoat dong san
xuat thi ngugi ta tinh vao GDP con Viét Nam
hoat dong mai dam khoéng phu hgp vd&i quy
dinh cta phap luat va thuan phong my tuc nén
khong tinh vao GDP vi vay két qua do luGng
clia cac nudc dugc td chirc qudc t& da néu rat
rd chi mang tinh chat tham khao va bé sung
kinh nghiém thuc té€ cla cac nudc va khéng van
dung mdy méc vao cac nudc. Téng cuc Théng
ké mdi bat dau nghién cllu da va dang phdi
hgp vai 16 B, nganh truc ti€p tham gia dé do
ludng chua cd bang chiing nén TCTK chua thé
cdng bd s& liéu khi ma chua cd két quéa cu thé,
TCTK budc dau ciing da tinh toan va do ludng
mot s6 thanh t& phdi hogp véi Thué dé ra soat
cac doanh nghiép con thi€u, phdi hgp véi Bo
cdng an, Bd Qudc phong trong Téng diéu tra dé
b6 sung hd s6 hanh chinh hang n&dm, hang ky
ma TCTK chua dua dudc.

Khai niém chua dugc quan sat xuat hién
ngay trong ca dan vi da quan sat dugc, ching
ta da quan sat nhung chua quan sat hét véi
nhiéu ly do khach quan va chi quan. Khach
quan ban than cac don vi tron tranh khong
muon khai mac du don vi dé la hgp phap, ngay
ca céc don vi, doanh nghiép nha nudc dé thu
lgi d& gidam chi phi, gidam ddéng gdép véi Nha
nudc cho nén khai niém nay mang tinh chat
tuagng d6i va phan dinh cac hoat dong nay
mang tinh chat la cac hanh vi, hoat dong con
gidu giém ngay ca doi véi cd quan Thué ciing
phai xem xét danh gia cac don vi hgp phap cé
hanh vi gidu giém & day thién vé ky thuat néu
6 thdi gian t6i sé trao ddi sau thém.

V& van dé thu thué chuing ta c6 tham vong
qua khong? Ngay tur dau TCTK cé nhiém vu nay
thi TCTK da chd dong phéi hgp véi 16 BO,
nganh clng nhau ra soat nhirng nhiém vu, hoat
dong nao mang tinh kha thi thi dua vao con
hoat dong chua lam dugc thi ching ta ¢ 16
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trinh thuc hién dé dua vao cd ché chinh
sach dé hoat déng dé dugc 16 dién vdi
muc tiéu cao nhat la thu hep pham vi cla
khu vuc chua dugc quan sat va mé rong
t6i da pham vi da dugc quan sat.

Con van dé khi dé 16 dién hoat dong
xe 6m, ngudi ban hang rong, cac ho san
xudt nhd... c6 phai ching ta tan dung thu
thué hay khdng? Trén quan diém vé mét
ly luan, tat ca cac don vi, hd san xuat
kinh doanh vé& nguyén tdc phai cd déng
gop d6i vai xa hdi va cd trach nhiém dé
dam bao anh ninh trat tu' xa hoi. Muc tiéu
cao nhat & day la can cho cac hoat dong
dugc 16 dién dé t6 chlic quan ly tét hoat
ddng san xuét kinh doanh tir hd ca thé
dén cac doanh nghiép ciing nhu cac tap
doan va day chinh la muc tiéu ma bé an
hudéng tdi.

V& binh luan céu ndi cla Thu tudng
ngay 19/02/2019 du HGi nghi lam viéc vai
BO K& hoach va dau tu: Vé chiic nang
nhiém vu cta TCTK la danh gia ding quy
mo& cla nén kinh té va lan nay TCTK danh
gia cling khdng c6 nghia la lam dep sO
liéu, c& 5 ndm sau khi cd két qua tdng
diéu tra nganh Thdong ké s€ danh gia lai
quy md nén kinh t&. Thi tudng phét biéu
trén cd s@ da nghe TCTK bdo cao két qua
Tha tudng giao nam 2018: “Vao nam
2013, nganh Thong ké cdé danh gia lai
quy mo GDP nhung nam dé nganh Thong
ké lam khong bai ban, khong day du
pham vi nhu [an nay, nam 2013 chi danh
gia lai gia tri tdng thém khu vuc tai chinh
ngan hang, va danh gia thém vé bat
ddng san (khdu hao nha tu ¢ dé &), thoi
diém d6 cdng tac tuyén truyén lam chua
dugc tot”.



