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THGNG KE VGN SU NGHIEP KINH TE VA VGN BAU TU PHAT TRIEN
TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUGNG T NHIEN
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B& mén quan ly - Dai hoc Kinh t& Quéc dan

Theng ke tai chinh v& méi trusng
bao gébm nhiéu van dé c6 ndéi dung phiic
tap va can co6 su thédng nhét trong cac co
quan Nha nudc vé tai chinh, théng ké va
moi trudng. Bai viét dé cap mot sd ndi
dung trong linh vuc théng ké tai chinh moi
trudng.

1. Nuéc ta dang céng nghiép hda va
hién dai héa nén kinh t€ trong mé hinh
phat trién kinh t& - xa hoi kiéu mdi - phat
trién bén vimg. Nguyén tac téng quat cla
phat trién bén viing da dudc Uy ban moi
trudng va phat trién thudc Lién Hop Quéc
néu ra trong Tuyén bé tuong lai chung cla
ching ta nam 1987: Nhiing thé hé hién tai
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can dap (ng cac nhu ciu cla minh ma
khéng lam hai dén kha nang cla cac thé
hé tuong lai dap (ing nhu cau cla ho.

Trong qua trinh phat trién dai lau, thé
hé nay chuyén giao cho th& hé khac vén
vat chat, vén con ngudi va von thién
nhién. Téng thé ba loai v6n nay sé quyét
dinh phdc Igi clia th€ hé d6 va cla nhiing
thé hé tuong lai k& ti€p. Phat trién bén
viing ddi hdi su quan tdm dau tu phat trién
ba loai vén d6. Noi riéng, von thién nhién
it dugc quan tam bao vé phat trién thi nay
phai dudgc nhin nhan khac hon, phai dugc
dau tu, bdo vé va phat trién t6t hon va
quan diém d6 phai dudc quan triét, xuyén
suét va trd thanh bd phan khéng thé thiéu
dugc cla cac chién lugc phat trién kinh t&
- & hoi, dudc quan tam va thuc hién & moi
lGc, moi nai. Uu tién cho méi trudng ludn
ludn 1a dinh hudng clia cac chinh sach quéc
gia tuan theo mé hinh phat trién bén vimg.

Theo nguyén ly phat trién bén viing,
quan ly va bao vé moi trudng 1a mot bod
phan khéng thé tach rdi cla qua trinh phat
trién kinh t& - xa hoi. Phat trién phai théng
nhat véi viéc quan ly moi trudng, bao vé
phuc Igi kinh t€ dai lau ctia con ngudi.

2. Pé dam bao su phat trién bén
viing, van dé bao vé mdi trudng da dudc
cac chinh phd coi la mét bd phan cla
chién lugc va ké& hoach phat trién kinh té& -
xa hoéi. Bdi vay, cung vai viéc dau tu cho
phat trién kinh t& trong nhiing n&m gan
day, viéc dau tu bdo vé méi trudng da
dudgc cac nuéc quan tam hon. Hién nay,
cac nudc cong nghiép chi phi nay da dat
t6i 0,8% - 1,7% GDP. & Trung Quéc,
chinh phti da danh ra khoang 100 ty nhan
dan té (tuong duong 17,3 ty USD) dé dau
tu cho cac du an bao vé méi trudng. TU
ndm 1991 dén 1995, binh quan mbi nam

Nha nuéc da dau tu khoang 0,7% GDP
cho cong tac nay. & Indonéxia, ngan sach
danh cho qui bdo vé méi trudng khoang
10% téng chi phi phéat trién néi chung.
Theo tinh toan cla cac chuyén gia kinh té
thi, dé c6 dudc su phat trién bén viing,
can danh ra 15 - 20% GDP dé dau tu vao
viéc nghién cliu khoa hoc, ky thuat, giao
duc va cai tao moi truang.

3. & nuéc ta, nam 1985, Nghi quyét
s6 246/HDBT vé ddy manh diéu tra co
ban, s dung hdp phap tai nguyén va bao
vé moi trudng da mé dudng cho hang loat
chinh sach dé bao vé moi trudng va phat
trién bén viing giai doan 1991 - 2000, la
diém méc lich st trong viéc xac dinh
khuén khé hanh déng 10 nam vé bao vé
mdi truong. Nhd d6, coéng tac bao vé va
quan ly moi trudng cha nudc ta thdi gian
qua dudgc ddy manh va dat dudc nhiing
k&t qua thuc t€ quan trong.

Hién phap 1992 qui dinh: “Cac co
quan Nha nuéc, don vi vii trang, t6 chiic
kinh t&, t6 chlic x& hdi, moi ca nhan phai
thuc hién céac qui dinh ctia Nha nudc vé s
dung hdp ly tai nguyén thién nhién moi
trudng. Nghiém cdm moi hanh déng lam
suy kiét tai nguyén va hdy hoai moi
truong” (Diéu 29).

Luat bdo vé moi trudng dudc Qudc
hoéi nu6c CHXHCN Viét Nam théng qua
ngay 27/12/1993 c¢é hiéu Iluc ngay
10/01/1994, thé hién quan diém hé théng,
cach ti€p can lién nganh trong viéc giai
quyét van dé mai trudng. Luat bao vé moi
trudng nang cao hiéu luc quan ly Nha
nudc, tang cudng trach nhiém cla cac té
chiic kinh t&, t6 chiic xa hodi, don vi vii
trang nhan dan va moi ca nhéan trong viéc
bdo vé méi trudng nham bao vé siic khoe
cho nhan dan, bdo ddm quyén con ngudi
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dugc sbng trong moi trudng trong lanh,
phuc vu su nghiép phat trién 1au bén clia
dat nudc, gop phan bao vé khu vuc va
toan cau.

& nudc ta, cac doanh nghiép thudng
xem viéc dau tu cho cong tac bao vé moi
trudng 1a khoan dau tu bat budc, khdng
sinh I6i, thdm chi con gidm kha nang canh
tranh, do phai tang chi phi dau vao cla
san xudt. Song kinh nghiém cta nuGc
ngoai cho thdy thuc t€ khong hoan toan
dang nhu vay. Trong thuc t€ cac doanh
nghiép rat nang dong, ho ludn ludn tim ra
cac gidi phap sang tao dé dap (ing cac
yéu cau cla khach hang, cla quan ly Nha
nuGc cling nhu ng phé véi cac doéi tha
canh tranh. Chinh nhd qua trinh ganh dua
sang tao ma cac doanh nghiép khong
ngling nang cao hiéu qua cla san xuét,
kinh doanh bang cach gidm ham lugng vat
chat, tang ham lugng tri tué trong san
pham clia minh, hay néi cach khac khéng
ngling nang cao nang sudt tai nguyén.
Céac cong ty cla Viét Nam dan dan roi
cling di theo hudng do6.

Nhimg nam gan day & nudc ta trong
nganh céng nghiép, nhiéu coéng ty da
chuyén tir cach suy nghi chi quan tam tim
kiém cac bién phap x{ ly 6 nhiém, sang
ap dung chién Iugc ngan nglra 6 nhiém,
bang viéc st dung cac vat tu thay thé; sl
dung lién hoan nguyén, nhién, vat liéu;
phat trién cong nghé sach, nhd vay da
nang cao dang k& nang suat tai nguyén.
Ho quan tdm dén nhimg chi phi co hoi cla
cac tac nhan gay 6 nhiém: Cac tai nguyén
bi lang phi, cac gia tri san pham bi mat
mat..., c6 kha nang tan dung, phuc hoi, tai
ché. Ho dua ra thi trudng cac san pham
“xanh”, cac cong nghé “sach”, c6 gia tri cao
hon va c¢6 siic manh canh tranh nhiéu hon.

D& thuc hién chién ludc ng&n ngiia 6
nhiém, cac doanh nghiép phai dua noi
dung bdo vé méi trudng vao ngay trong
quéa trinh 18p k& hoach kinh doanh cla
minh, theo cach ti€p can quéan ly chat
lugng moi trudng toan dién. B chinh la
tiéu chuan quéc t€ 1ISO 14000. Ciing nhu
b6 tiéu chudn quéc t& vé Hé théng quan ly
chat lugng san pham ISO 9000, Bo tiéu
chuén vé Hé théng quan ly chat lugng moi
truong 1SO 14000 khéng phaéi 1a cac tiéu
chuén thuc hién ma la cac tiéu chudn vé
phuong phap. Nhiing néi dung co ban cua
b tiéu chuén ISO 14000 bao gém:

- Xay dung mét chuong trinh bao vé
mdi trudng nham thuc hién cac muc tiéu
chién lugc clia cong ty;

- Xac dinh cac muc tiéu va lugng hoa
cac muc tiéu do;

- T8 chiic thuc hién chuong trinh bao vé
moi trudng dé dat dudc cac muc tiéu da dinh;

- Giam sat va danh gia chuong trinh
bao vé méi trusng;

- Kiém tra va xem xét lai chuong trinh
bdo vé méi trudng clia Cong ty.

Khac vGi viéc quan ly chat luong san
pham la viéc lam tu giac cla cac doanh
nghiép, dudi siic ép cula thi trudng, khoéng
can su can thiép cia Nha nudc, ngudc lai
viéc quan ly chat lugng moi trudng lai doi
hoi phai cé vai trd clla Nha nuéc, béi 1&
hién nay cac doanh nghiép chua c6 kinh
nghiém gidi quyét moét cach chd dong,
sang tao nhiing van dé méi truang cla ho.

4. Nhimng diéu trinh bay trén day cho
thdy, xa hoi Viét Nam dang bu6c dau
quan tam téi su nghiép bao vé moi trusng
dat nuSc va dang chi tiéu dau tu ngay
cang 16n cho céng tac bao vé mai trudng.
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D& quan ly cong cudc phat trién bén
viing néi chung va bao vé méi trudng noi
riéng, cac s6 liéu tai chinh clia toan xa hoi,
bao gébm ngan sach Nha nudc va céac
doanh nghiép, dan cu cho coéng tac bao vé
moi trudng 1a hét sic can thiét, phai trd
thanh moét boé phan khong thé thiéu dugc
trong hé thong théng tin qudc gia noi
chung va thoéng tin méi trudng nai riéng.

Chi ngan sach Nha nu6c cho bao vé
méi trudng can tach thanh moét khoan muc
trong muc luc ngan sach Nha nudc, c6 ké
hoach va téng hop s6 liéu thuc hién hang
nam cho toan quéc va phan theo 61 tinh,
thanh va cac B6 Nganh.

NGi dung chi ngan sach Nha nuéc
cho hoat dong méi trudng chia lam hai
phan: Chi thudng xuyén va vén dau tu
phat trién, bao gém cac du an va dau tu
xay dung cd ban trong linh vuc bao vé moi
trudng tu nhién.

D& thu thap, téng hap va x{ ly sé liéu
vé vOn su nghiép kinh t& va vén dau tu
phat trién trong linh vuc bao vé méi trudng
tu nhién, cac co quan vé Méi trudng, Tai
chinh va Théng ké can tiép tuc nghién clu
va théng nhat cac khai niém thudc linh vuc
tai chinh méi truong, néi ham, pham vi bao
quéat va déi tuong dudc téng hop sé liéu.
Thi du, chi thudng xuyén clia ngan sach
Nha nudc cho linh vuc bao vé méi trudng
gbm nhimng gi? Hé théng khi tugng thiy
van, cap thoat nudc dé thi, hoat déng
nghia trang va chon cat ngudi chét, chi phi
khdc phuc hau qud thién tai, su c6 moi
trudng dudc tinh toan bd hay mét phan chi
phi vao vén su nghiép nha nuéc vé bao vé
moi trudng. Gia tri san lugng phan anh
khéi luong hoat déng cla cac t6 chic
(doanh nghiép céng ich nha nuéc va tu
nhan, céng ty c6 phan, co quan) hoat
dong trong linh vuc méi truéng dudc tinh
nhu thé nao va gébm nhing ai. Ngoai khu

vuc d6 thi (thanh pho, thi x3, thi tran, khu
cbng nghiép, khu du lich) thi khu vuc néng
thén nhitng hoat déng gi dudc tinh vao
hoat ddng mai trudng?

5. Pé xuat hé théng chi tiéu vé tai
chinh méi trudng gém ba nhém véi cac chi
tiéu riéng biét nhu sau:

5.1. Nhém chi tiéu vé chi ngan sach
nha nudc cho hoat dong bao vé méi truong.

51.1. Chi ngan sach nha nuéc cho hé
théng quan ly nha nudc vé moéi trudng,
nghién clu khoa hoc céng nghé va dao
tao vé mai trudng.

5.1.2. Chi ngan sach nha nuéc cho
cdng tac du bao va khac phuc thién tai, su
cd moi trudng.

5.1.3. Chi ngan sach nha nuéc cho
cho céac chuong trinh hé trg phat trién nha
3 clia dan cu.

5.1.4. Chi ngan sach nha nuéc hd tro
cho hoat déng thu gom va xr ly rac thai do thi.

5.1.5. Chi ngan sach nha nuéc cho
chugong trinh nuéc sach qudc gia.

5.1.6. Chi ngan sach nha nuéc cho
quan ly phat trién cac vudn quéc gia, khu
bdo ton thién nhién, céng vién cay xanh
va nghia trang.

5.1.7. Chi d4u tu phat trién cho cac du
an, chuong trinh, cong trinh xay dung ca ban
trong linh vuc bao vé méi trudng tu nhién.

5.1.8. Téng chi ngan sach nha nuéc
cho b&o vé méi trudng.

5.1.9. Ty |é % téng chi ngan sach nha
nuéc cho bdo vé méi trudng trong téng chi
ngan sach nha nuéc (hang nam)

5.2. Nhém chi tiéu phan anh gia tri
khéi lugng hoat dong cta xa hoi trong linh
vuc bao vé méi truong.
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5.2.1. Gia tri san xuét vé hoat dong
clia cac té chiic thu gom va x{ ly rac thai
d6 thi, nghia trang.

5.2.2. Gia tri san xuét vé hoat dong
clia cac t6 chic kinh doanh cung (ing nuéc
sach va nudc thai do thi, khu cong nghiép.

5.2.3. Gia tri dau tu xay dung nha & (d6
thi, néng thén) clia cac t6 chiic va dan cu.

5.2.4. Gia tri cac cong trinh vé béo vé
moi truodng clia cac doanh nghiép (chia ra:
Doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép tu
nhan, doanh nghiép c6 von nuGc ngoai).

5.2.5. Pau tu von cla dan cu cho
chuong trinh nuéc sach.

5.2.6. Vén vién trg nudc ngoai (giai
ngan) trong linh vuc bao vé moi truang.

5.2.7. Téng kinh phi (ngoai ngan sach
nha nudc) cho hoat ddng bao vé mai trudng.

5.3. Nhém chi'tiéu téng hop toan xa hoi.

5.3.1. Téng chi phi toan xa hdi (ngan
sach nha nu6c va ngoai ngan sach nha
nuéc) cho hoat ddng mai trudng.

5.3.2. Téng dau tu phat trién toan xa hoi
cho méi trudng.

5.3.3. Ty 1&é % chi cho moi truong so
v6i GDP.

Céc chi tiéu théng ké tai chinh moi
trudng can phai lién hé théng nhat véi cac
nhoém chi tiéu théng ké moi trudng khac
nham bao dam déng bd, can d6i dé cé co
s& kiém tra, phan tich, déi chiéu, so sanh
moét cach rd rang. Thi du, chi tiéu khdi
lugng rac thai dé thi thu gom dudc va x{ ly
lién hé chat ché véi chi tiéu gia tri san
lugng cla cac t6 chlc thu gom va xu ly
rac thai. TU hai chi tiéu nay chung ta cb
thé tinh dugc chi phi binh quan dé thu gom
va x{r ly 1 mét khéi rac doé thi. Nhiing s6

liéu d6 cho phép nang cao trinh do lap ké
hoach vé tai chinh moi trudng.

6. Céac thdng tin cd ban vé méi trudng
néi chung va tai chinh méi trudng nai riéng
hién nay & nu6c ta phan tan & nhiéu
nganh khac nhau. Sé liéu vé ngan sach
nha nudc tap trung chd yéu & S4& Tai
chinh, nhung cac sé liéu ngoai khu vuc
ngan sach nha nudc lai & Sé khoa hoc
cdng nghé méi trudng va Sé Giao thong
cong chinh, nhitng co quan quan ly Nha
nudc vé rac thai, vé cap nudc sach va xir
ly nudc thai do thi. Théng tin vé dau tu cta
cac doanh nghiép cho bao vé méi trudng
lai c6 trong cac tai liéu & cac doanh
nghiép cla nhiéu thanh phan kinh té,
trong nhiéu nganh khac nhau. Vi vay, can
c6 su phan cong, phan cép cta Chinh ph
cho cac B6, nganh ciing nhu sy phan
cdng, phan cdp cla uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong cho cac
S48, nganh trong viéc theo ddi thu thap
téng hop phan tich cac chi tiéu tai chinh
moi trudng.

T5ng cuc Théng ké theo chiflc nang
dap (ng nhu cau thoéng tin vé tinh hinh
théng ké kinh t€ x& hoi phuc vu lanh dao
Dang va Nha nu6c & tam vi mo va Bo
khoa hoc Céng nghé Méi trudng, B6 Tai
chinh cung chiu trach nhiém chinh va
clng téng hop sd liéu vé tai chinh méi
trudng. Diéu nay phu hop véi su hinh
thanh co ché thu thap va s dung théng
tin théng ké theo hai hé théng & nuéc ta
hién nay: Hé théng thong tin théng ké theo
cap hanh chinh (Téng cuc Théng ké, Cuc
Théng ké tinh, thanh phd, cac phong
théng ké quan, huyén) va Hé thong théng
tin théng ké cac B, nganh.

Cac chi tiéu t6ng hop vé tai chinh moi
trudng can thiét dugdc trinh duyét va dua
vao ché dé bao cao thudng xuyén theo qui
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dinh cdia Nha nu6c. Dinh ky 5 nam hoac
10 nam tién hanh diéu tra théng k& mot
lan d6i v6i khu vuc doanh nghiép vé kinh
phi dau tu cho méi trudng.

Viéc qui dinh theo doi thu thap théng
tin tai chinh moi trudng déi vGi cac chi tiéu
téng hap, ndi dung chi tiéu, phuong phap
tinh toan do Téng cuc Théng k& dam
nhiém va huéng dan chuyén mén nghiép
vu déi vGi cac bd nganh va trinh Chinh
phl qui dinh hé théng chi tiéu ma cac Bo,
nganh c6 trach nhiém, cung cdp cho hé
théng théng ké nha nudc theo cép hanh

chinh. Tung B, nganh chiu trach nhiém
quan ly va tao diéu kién can thiét dé té
chirc théng ké cla cac Bo, nganh thuc
hién thu thap théng tin théng ké theo ké
hoach chung clla Téng cuc Théng k&,
dong thoi dap (ng yéu cau thong tin & cac
B&, nganh. Ba cd quan (Téng cuc Théng
ké, B6 Tai chinh, B6 khoa hoc Céng nghé
va Méi trudng) can cé su phan coéng thu
thap va téng hop s6 liéu tai chinh va théng
ké& vé& moi trudng dé phuc vu cho yéu cau
quan ly chung ciing nhu yéu cau cu thé
cla tuing nganh.



