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GDP, t¨ng 9,9% so víi n¨m 2000. Riªng 

®Çu t− vµo c¸c khu, côm c«ng nghiÖp lµng 

nghÒ ®¹t 590,3 tû ®ång. Vèn ®Çu t− c¶i t¹o 

n©ng cÊp giao th«ng n«ng th«n ®¹t 55 tû 

®ång. Ch−¬ng tr×nh kiªn cè hãa kªnh 

m−¬ng ph¸t triÓn réng kh¾p ë tÊt c¶ mäi 

th«n x·. ChuÈn bÞ ®−a vµo thi c«ng c¸c 

tuyÕn kªnh m−¬ng cÊp 2, 3 víi tæng gi¸ trÞ 

gÇn 3,5 tû ®ång. NhiÒu c«ng tr×nh x©y 

dùng míi ®· ®i vµo ho¹t ®éng trong n¨m 

2001 lµm t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ dÞch 

vô, më réng s¶n xuÊt c«ng ty N«ng s¶n, 

C«ng ty may §¸p CÇu, Nhµ m¸y g¹ch 

Granit, g¹ch kiÒm tÝnh. Trong n¨m khëi 

c«ng x©y dùng ®−îc 59 c«ng tr×nh. 

C¸c ho¹t ®éng dÞch vô kh¸c nh− du 

lÞch, t− vÊn, v¨n phßng ®¹i diÖn, tiÕp thÞ, 

tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, nhÊt lµ 

b−u chÝnh ph¸t triÓn ®· vµ ®ang hç trî ®¾c 

lùc cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa - hiÖn 

®¹i hãa trªn ®Þa bµn tØnh. 

Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu 

to lín ®ã, B¾c Ninh cßn nh÷ng yÕu kÐm vµ 

tån t¹i. Kinh tÕ duy tr× ®−îc ë møc ®é t¨ng 

tr−ëng cao, nh−ng qui m« vÉn cßn nhá 

(chØ chiÕm 1% tæng s¶n phÈm trong n−íc); 

t×nh h×nh tµi chÝnh thu ch−a ®ñ chi. C«ng 

nghÖ s¶n xuÊt cßn l¹c hËu, phæ biÕn lµ 

nöa c¬ khÝ, tû träng n«ng nghiÖp vÉn 

chiÕm phÇn lín trong tæng s¶n phÈm. KÕt 

cÊu h¹ tÇng, c¬ së vÉn cßn yÕu kÐm, ho¹t 

®éng mét sè ngµnh dÞch vô cßn gi¶n ®¬n, 

tù ph¸t, c¸c vÊn ®Ò x· héi cßn cã mÆt gay 

g¾t, chËm ®−îc kh¾c phôc, nhÊt lµ tÖ n¹n 

ma tóy... §iÒu quan träng lµ B¾c Ninh ®· 

nhËn diÖn ®−îc c¸c yÕu tè yÕu kÐm ®ã ®· 

vµ ®ang t×m nh÷ng gi¶i ph¸p, b−íc ®i thÝch 

hîp. 

Víi nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®−îc trong 

n¨m 2001, B¾c Ninh cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó 

thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c môc tiªu kinh tÕ x· 

héi do Héi ®ång Nh©n d©n tØnh th«ng qua 

t¹i kú häp thø 8 khãa XV cho n¨m 2002 lµ: 

Tæng s¶n phÈm trong tØnh t¨ng 14 - 15%. 

Cã thÓ nãi môc tiªu tæng qu¸t nµy lµ rÊt 

cao, nh−ng cã tÝnh kh¶ thi. Nã phï hîp víi 

®Þnh h−íng cña NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé tØnh B¾c Ninh lÇn thø XVI, còng nh− 

yªu cÇu cuéc sèng ngµy cµng n©ng cao 

cña nh©n d©n trong tØnh vµ ®ãng gãp vµo 

sù ph¸t triÓn chung cña ®Êt n−íc. 

C¬ së khoa häc vμ thùc tiÔn x©y dùng hÖ thèng chØ tiªu  

thèng kª vèn sù nghiÖp kinh tÕ vμ vèn ®Çu t− ph¸t triÓn  

trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr−êng tù nhiªn 

                                                                       TS. Phan Kim ChiÕn 

                                                                 Bé m«n qu¶n lý - §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n 

Thèng kª tµi chÝnh vÒ m«i tr−êng 

bao gåm nhiÒu vÊn ®Ò cã néi dung phøc 

t¹p vµ cÇn cã sù thèng nhÊt trong c¸c c¬ 

quan Nhµ n−íc vÒ tµi chÝnh, thèng kª vµ 

m«i tr−êng. Bµi viÕt ®Ò cËp mét sè néi 

dung trong lÜnh vùc thèng kª tµi chÝnh m«i 

tr−êng. 

1. N−íc ta ®ang c«ng nghiÖp hãa vµ 

hiÖn ®¹i hãa nÒn kinh tÕ trong m« h×nh 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi kiÓu míi - ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng. Nguyªn t¾c tæng qu¸t cña 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®· ®−îc Uû ban m«i 

tr−êng vµ ph¸t triÓn thuéc Liªn Hîp Quèc 

nªu ra trong Tuyªn bè t−¬ng lai chung cña 

chóng ta n¨m 1987: Nh÷ng thÕ hÖ hiÖn t¹i 
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cÇn ®¸p øng c¸c nhu cÇu cña m×nh mµ 

kh«ng lµm h¹i ®Õn kh¶ n¨ng cña c¸c thÕ 

hÖ t−¬ng lai ®¸p øng nhu cÇu cña hä. 

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn dµi l©u, thÕ 

hÖ nµy chuyÓn giao cho thÕ hÖ kh¸c vèn 

vËt chÊt, vèn con ng−êi vµ vèn thiªn 

nhiªn. Tæng thÓ ba lo¹i vèn nµy sÏ quyÕt 

®Þnh phóc lîi cña thÕ hÖ ®ã vµ cña nh÷ng 

thÕ hÖ t−¬ng lai kÕ tiÕp. Ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng ®ßi hái sù quan t©m ®Çu t− ph¸t triÓn 

ba lo¹i vèn ®ã. Nãi riªng, vèn thiªn nhiªn 

Ýt ®−îc quan t©m b¶o vÖ ph¸t triÓn th× nay 

ph¶i ®−îc nh×n nhËn kh¸c h¬n, ph¶i ®−îc 

®Çu t−, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn tèt h¬n vµ 

quan ®iÓm ®ã ph¶i ®−îc qu¸n triÖt, xuyªn 

suèt vµ trë thµnh bé phËn kh«ng thÓ thiÕu 

®−îc cña c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ 

- x· héi, ®−îc quan t©m vµ thùc hiÖn ë mäi 

lóc, mäi n¬i. ¦u tiªn cho m«i tr−êng lu«n 

lu«n lµ ®Þnh h−íng cña c¸c chÝnh s¸ch quèc 

gia tu©n theo m« h×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Theo nguyªn lý ph¸t triÓn bÒn v÷ng, 

qu¶n lý vµ b¶o vÖ m«i tr−êng lµ mét bé 

phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi cña qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi. Ph¸t triÓn ph¶i thèng 

nhÊt víi viÖc qu¶n lý m«i tr−êng, b¶o vÖ 

phóc lîi kinh tÕ dµi l©u cña con ng−êi. 

2. §Ó ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng, vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng ®· ®−îc 

c¸c chÝnh phñ coi lµ mét bé phËn cña 

chiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi. Bëi vËy, cïng víi viÖc ®Çu t− cho 

ph¸t triÓn kinh tÕ trong nh÷ng n¨m gÇn 

®©y, viÖc ®Çu t− b¶o vÖ m«i tr−êng ®· 

®−îc c¸c n−íc quan t©m h¬n. HiÖn nay, 

c¸c n−íc c«ng nghiÖp chi phÝ nµy ®· ®¹t 

tíi 0,8% - 1,7% GDP. ë Trung Quèc, 

chÝnh phñ ®· dµnh ra kho¶ng 100 tû nh©n 

d©n tÖ (t−¬ng ®−¬ng 17,3 tû USD) ®Ó ®Çu 

t− cho c¸c dù ¸n b¶o vÖ m«i tr−êng. Tõ 

n¨m 1991 ®Õn 1995, b×nh qu©n mçi n¨m 

Nhµ n−íc ®· ®Çu t− kho¶ng 0,7% GDP 

cho c«ng t¸c nµy. ë In®«nªxia, ng©n s¸ch 

dµnh cho quÜ b¶o vÖ m«i tr−êng kho¶ng 

10% tæng chi phÝ ph¸t triÓn nãi chung. 

Theo tÝnh to¸n cña c¸c chuyªn gia kinh tÕ 

th×, ®Ó cã ®−îc sù  ph¸t triÓn bÒn v÷ng, 

cÇn dµnh ra 15 - 20% GDP ®Ó ®Çu t− vµo 

viÖc nghiªn cøu khoa häc, kü thuËt, gi¸o 

dôc vµ c¶i t¹o m«i tr−êng. 

3. ë n−íc ta, n¨m 1985, NghÞ quyÕt 

sè 246/H§BT vÒ ®Èy m¹nh ®iÒu tra c¬ 

b¶n, sö dông hîp ph¸p tµi nguyªn vµ b¶o 

vÖ m«i tr−êng ®· më ®−êng cho hµng lo¹t 

chÝnh s¸ch ®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng giai ®o¹n 1991 - 2000, lµ 

®iÓm mèc lÞch sö trong viÖc x¸c ®Þnh 

khu«n khæ hµnh ®éng 10 n¨m vÒ b¶o vÖ 

m«i tr−êng. Nhê ®ã, c«ng t¸c b¶o vÖ vµ 

qu¶n lý m«i tr−êng cña n−íc ta thêi gian 

qua ®−îc ®Èy m¹nh vµ ®¹t ®−îc nh÷ng 

kÕt qu¶ thùc tÕ quan träng. 

HiÕn ph¸p 1992 qui ®Þnh: “C¸c c¬ 

quan Nhµ n−íc, ®¬n vÞ vò trang, tæ chøc 

kinh tÕ, tæ chøc x· héi, mäi c¸ nh©n ph¶i 

thùc hiÖn c¸c qui ®Þnh cña Nhµ n−íc vÒ sö 

dông hîp lý tµi nguyªn thiªn nhiªn m«i 

tr−êng. Nghiªm cÊm mäi hµnh ®éng lµm 

suy kiÖt tµi nguyªn vµ hñy ho¹i m«i 

tr−êng” (§iÒu 29). 

LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng ®−îc Quèc 

héi n−íc CHXHCN ViÖt Nam th«ng qua 

ngµy 27/12/1993 cã hiÖu lùc ngµy 

10/01/1994, thÓ hiÖn quan ®iÓm hÖ thèng, 

c¸ch tiÕp cËn liªn ngµnh trong viÖc gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò m«i tr−êng. LuËt b¶o vÖ m«i 

tr−êng n©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý Nhµ 

n−íc, t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ 

chøc kinh tÕ, tæ chøc x· héi, ®¬n vÞ vò 

trang nh©n d©n vµ mäi c¸ nh©n trong viÖc 

b¶o vÖ m«i tr−êng nh»m b¶o vÖ søc kháe 

cho nh©n d©n, b¶o ®¶m quyÒn con ng−êi 
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®−îc sèng trong m«i tr−êng trong lµnh, 

phôc vô sù nghiÖp ph¸t triÓn l©u bÒn cña 

®Êt n−íc, gãp phÇn b¶o vÖ khu vùc vµ 

toµn cÇu. 

ë n−íc ta, c¸c doanh nghiÖp th−êng 

xem viÖc ®Çu t− cho c«ng t¸c b¶o vÖ m«i 

tr−êng lµ kho¶n ®Çu t− b¾t buéc, kh«ng 

sinh lêi, thËm chÝ cßn gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh, do ph¶i t¨ng chi phÝ ®Çu vµo cña 

s¶n xuÊt. Song kinh nghiÖm cña n−íc 

ngoµi cho thÊy thùc tÕ kh«ng hoµn toµn 

®óng nh− vËy. Trong thùc tÕ c¸c doanh 

nghiÖp rÊt n¨ng ®éng, hä lu«n lu«n t×m ra 

c¸c gi¶i ph¸p s¸ng t¹o ®Ó ®¸p øng c¸c 

yªu cÇu cña kh¸ch hµng, cña qu¶n lý Nhµ 

n−íc còng nh− øng phã víi c¸c ®èi thñ 

c¹nh tranh. ChÝnh nhê qu¸ tr×nh ganh ®ua 

s¸ng t¹o mµ c¸c doanh nghiÖp kh«ng 

ngõng n©ng cao hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt, 

kinh doanh b»ng c¸ch gi¶m hµm l−îng vËt 

chÊt, t¨ng hµm l−îng trÝ tuÖ trong s¶n 

phÈm cña m×nh, hay nãi c¸ch kh¸c kh«ng 

ngõng n©ng cao n¨ng suÊt tµi nguyªn. 

C¸c c«ng ty cña ViÖt Nam dÇn dÇn råi 

còng ®i theo h−íng ®ã. 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y ë n−íc ta trong 

ngµnh c«ng nghiÖp, nhiÒu c«ng ty ®· 

chuyÓn tõ c¸ch suy nghÜ chØ quan t©m t×m 

kiÕm c¸c biÖn ph¸p xö lý « nhiÔm, sang 

¸p dông chiÕn l−îc ng¨n ngõa « nhiÔm, 

b»ng viÖc sö dông c¸c vËt t− thay thÕ; sö 

dông liªn hoµn nguyªn, nhiªn, vËt liÖu; 

ph¸t triÓn c«ng nghÖ s¹ch, nhê vËy ®· 

n©ng cao ®¸ng kÓ n¨ng suÊt tµi nguyªn. 

Hä quan t©m ®Õn nh÷ng chi phÝ c¬ héi cña 

c¸c t¸c nh©n g©y « nhiÔm: C¸c tµi nguyªn 

bÞ l·ng phÝ, c¸c gi¸ trÞ s¶n phÈm bÞ mÊt 

m¸t..., cã kh¶ n¨ng tËn dông, phôc håi, t¸i 

chÕ. Hä ®−a ra thÞ tr−êng c¸c s¶n phÈm 

“xanh”, c¸c c«ng nghÖ “s¹ch”, cã gi¸ trÞ cao 

h¬n vµ cã søc m¹nh c¹nh tranh nhiÒu h¬n. 

§Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc ng¨n ngõa « 

nhiÔm, c¸c doanh nghiÖp ph¶i ®−a néi 

dung b¶o vÖ m«i tr−êng vµo ngay trong 

qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch kinh doanh cña 

m×nh, theo c¸ch tiÕp cËn qu¶n lý chÊt 

l−îng m«i tr−êng toµn diÖn. §ã chÝnh lµ 

tiªu chuÈn quèc tÕ ISO 14000. Còng nh− 

bé tiªu chuÈn quèc tÕ vÒ HÖ thèng qu¶n lý 

chÊt l−îng s¶n phÈm ISO 9000, Bé tiªu 

chuÈn vÒ HÖ thèng qu¶n lý chÊt l−îng m«i 

tr−êng ISO 14000 kh«ng ph¶i lµ c¸c tiªu 

chuÈn thùc hiÖn mµ lµ c¸c tiªu chuÈn vÒ 

ph−¬ng ph¸p. Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña 

bé tiªu chuÈn ISO 14000 bao gåm: 

- X©y dùng mét ch−¬ng tr×nh b¶o vÖ 

m«i tr−êng nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu 

chiÕn l−îc cña c«ng ty; 

- X¸c ®Þnh c¸c môc tiªu vµ l−îng hãa 

c¸c môc tiªu ®ã; 

- Tæ chøc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh b¶o vÖ 

m«i tr−êng ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ®· ®Þnh; 

- Gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ ch−¬ng tr×nh 

b¶o vÖ m«i tr−êng; 

- KiÓm tra vµ xem xÐt l¹i ch−¬ng tr×nh 

b¶o vÖ m«i tr−êng cña C«ng ty. 

Kh¸c víi viÖc qu¶n lý chÊt l−îng s¶n 

phÈm lµ viÖc lµm tù gi¸c cña c¸c doanh 

nghiÖp, d−íi søc Ðp cña thÞ tr−êng, kh«ng 

cÇn sù can thiÖp cña Nhµ n−íc, ng−îc l¹i 

viÖc qu¶n lý chÊt l−îng m«i tr−êng l¹i ®ßi 

hái ph¶i cã vai trß cña Nhµ n−íc, bëi lÏ 

hiÖn nay c¸c doanh nghiÖp ch−a cã kinh 

nghiÖm gi¶i quyÕt mét c¸ch chñ ®éng, 

s¸ng t¹o nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng cña hä. 

4. Nh÷ng ®iÒu tr×nh bµy trªn ®©y cho 

thÊy, x· héi ViÖt Nam ®ang b−íc ®Çu 

quan t©m tíi sù nghiÖp b¶o vÖ m«i tr−êng 

®Êt n−íc vµ ®ang chi tiªu ®Çu t− ngµy 

cµng lín cho c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng. 
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§Ó qu¶n lý c«ng cuéc ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng nãi chung vµ b¶o vÖ m«i tr−êng nãi 

riªng, c¸c sè liÖu tµi chÝnh cña toµn x· héi, 

bao gåm ng©n s¸ch Nhµ n−íc vµ c¸c 

doanh nghiÖp, d©n c− cho c«ng t¸c b¶o vÖ 

m«i tr−êng lµ hÕt søc cÇn thiÕt, ph¶i trë 

thµnh mét bé phËn kh«ng thÓ thiÕu ®−îc 

trong hÖ thèng th«ng tin quèc gia nãi 

chung vµ th«ng tin m«i tr−êng nãi riªng. 

Chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho b¶o vÖ 

m«i tr−êng cÇn t¸ch thµnh mét kho¶n môc 

trong môc lôc ng©n s¸ch Nhµ n−íc, cã kÕ 

ho¹ch vµ tæng hîp sè liÖu thùc hiÖn hµng 

n¨m cho toµn quèc vµ ph©n theo 61 tØnh, 

thµnh vµ c¸c Bé Ngµnh. 

Néi dung chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc 

cho ho¹t ®éng m«i tr−êng chia lµm hai 

phÇn: Chi th−êng xuyªn vµ vèn ®Çu t− 

ph¸t triÓn, bao gåm c¸c dù ¸n vµ ®Çu t− 

x©y dùng c¬ b¶n trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i 

tr−êng tù nhiªn. 

§Ó thu thËp, tæng hîp vµ xö lý sè liÖu 

vÒ vèn sù nghiÖp kinh tÕ vµ vèn ®Çu t− 

ph¸t triÓn trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr−êng 

tù nhiªn, c¸c c¬ quan vÒ M«i tr−êng, Tµi 

chÝnh vµ Thèng kª cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu 

vµ thèng nhÊt c¸c kh¸i niÖm thuéc lÜnh vùc 

tµi chÝnh m«i tr−êng, néi hµm, ph¹m vi bao 

qu¸t vµ ®èi t−îng ®−îc tæng hîp sè liÖu. 

ThÝ dô, chi th−êng xuyªn cña ng©n s¸ch 

Nhµ n−íc cho lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr−êng 

gåm nh÷ng g×? HÖ thèng khÝ t−îng thñy 

v¨n, cÊp tho¸t n−íc ®« thÞ, ho¹t ®éng 

nghÜa trang vµ ch«n cÊt ng−êi chÕt, chi phÝ 

kh¾c phôc hËu qu¶ thiªn tai, sù cè m«i 

tr−êng ®−îc tÝnh toµn bé hay mét phÇn chi 

phÝ vµo vèn sù nghiÖp nhµ n−íc vÒ b¶o vÖ 

m«i tr−êng. Gi¸ trÞ s¶n l−îng ph¶n ¸nh 

khèi l−îng ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc 

(doanh nghiÖp c«ng Ých nhµ n−íc vµ t− 

nh©n, c«ng ty cæ phÇn, c¬ quan) ho¹t 

®éng trong lÜnh vùc m«i tr−êng ®−îc tÝnh 

nh− thÕ nµo vµ gåm nh÷ng ai. Ngoµi khu 

vùc ®« thÞ (thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn, khu 

c«ng nghiÖp, khu du lÞch) th× khu vùc n«ng 

th«n nh÷ng ho¹t ®éng g× ®−îc tÝnh vµo 

ho¹t ®éng m«i tr−êng? 

5. §Ò xuÊt hÖ thèng chØ tiªu vÒ tµi 

chÝnh m«i tr−êng gåm ba nhãm víi c¸c chØ 

tiªu riªng biÖt nh− sau: 

5.1. Nhãm chØ tiªu vÒ chi ng©n s¸ch 

nhμ n−íc cho ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng. 

51.1. Chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho hÖ 

thèng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ m«i tr−êng, 

nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ vµ ®µo 

t¹o vÒ m«i tr−êng. 

5.1.2. Chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho 

c«ng t¸c dù b¸o vµ kh¾c phôc thiªn tai, sù 

cè m«i tr−êng. 

5.1.3. Chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho 

cho c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî ph¸t triÓn nhµ 

ë cña d©n c−. 

5.1.4. Chi ng©n s¸ch nhµ n−íc hç trî 

cho ho¹t ®éng thu gom vµ xö lý r¸c th¶i ®« thÞ. 

5.1.5. Chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho 

ch−¬ng tr×nh n−íc s¹ch quèc gia. 

5.1.6. Chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho 

qu¶n lý ph¸t triÓn c¸c v−ên quèc gia, khu 

b¶o tån thiªn nhiªn, c«ng viªn c©y xanh 

vµ nghÜa trang. 

5.1.7. Chi ®Çu t− ph¸t triÓn cho c¸c dù 

¸n, ch−¬ng tr×nh, c«ng tr×nh x©y dùng c¬ b¶n 

trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr−êng tù nhiªn. 

5.1.8. Tæng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc 

cho b¶o vÖ m«i tr−êng. 

5.1.9. Tû lÖ % tæng chi ng©n s¸ch nhµ 

n−íc cho b¶o vÖ m«i tr−êng trong tæng chi 

ng©n s¸ch nhµ n−íc (hµng n¨m) 

5.2. Nhãm chØ tiªu ph¶n ¸nh gi¸ trÞ 

khèi l−îng ho¹t ®éng cña x· héi trong lÜnh 

vùc b¶o vÖ m«i tr−êng. 
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5.2.1. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt vÒ ho¹t ®éng 

cña c¸c tæ chøc thu gom vµ xö lý r¸c th¶i 

®« thÞ, nghÜa trang. 

5.2.2. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt vÒ ho¹t ®éng 

cña c¸c tæ chøc kinh doanh cung øng n−íc 

s¹ch vµ n−íc th¶i ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp. 

5.2.3. Gi¸ trÞ ®Çu t− x©y dùng nhµ ë (®« 

thÞ, n«ng th«n) cña c¸c tæ chøc vµ d©n c−. 

5.2.4. Gi¸ trÞ c¸c c«ng tr×nh vÒ b¶o vÖ 

m«i tr−êng cña c¸c doanh nghiÖp (chia ra: 

Doanh nghiÖp nhµ n−íc, doanh nghiÖp t− 

nh©n, doanh nghiÖp cã vèn n−íc ngoµi). 

5.2.5. §Çu t− vèn cña d©n c− cho 

ch−¬ng tr×nh n−íc s¹ch. 

5.2.6. Vèn viÖn trî n−íc ngoµi (gi¶i 

ng©n) trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr−êng. 

5.2.7. Tæng kinh phÝ (ngoµi ng©n s¸ch 

nhµ n−íc) cho ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng. 

5.3. Nhãm chØ tiªu tæng hîp toμn x· héi. 

5.3.1. Tæng chi phÝ toµn x· héi (ng©n 

s¸ch nhµ n−íc vµ ngoµi ng©n s¸ch nhµ 

n−íc) cho ho¹t ®éng m«i tr−êng. 

5.3.2. Tæng ®Çu t− ph ţ triÓn toµn x· héi 

cho m«i tr−êng. 

5.3.3. Tû lÖ % chi cho m«i tr−êng so 

víi GDP. 

C¸c chØ tiªu thèng kª tµi chÝnh m«i 

tr−êng cÇn ph¶i liªn hÖ thèng nhÊt víi c¸c 

nhãm chØ tiªu thèng kª m«i tr−êng kh¸c 

nh»m b¶o ®¶m ®ång bé, c©n ®èi ®Ó cã c¬ 

së kiÓm tra, ph©n tÝch, ®èi chiÕu, so s¸nh 

mét c¸ch râ rµng. ThÝ dô, chØ tiªu khèi 

l−îng r¸c th¶i ®« thÞ thu gom ®−îc vµ xö lý 

liªn hÖ chÆt chÏ víi chØ tiªu gi¸ trÞ s¶n 

l−îng cña c¸c tæ chøc thu gom vµ xö lý 

r¸c th¶i. Tõ hai chØ tiªu nµy chóng ta cã 

thÓ tÝnh ®−îc chi phÝ b×nh qu©n ®Ó thu gom 

vµ xö lý 1 mÐt khèi r¸c ®« thÞ. Nh÷ng sè 

liÖu ®ã cho phÐp n©ng cao tr×nh ®é lËp kÕ 

ho¹ch vÒ tµi chÝnh m«i tr−êng. 

6. C¸c th«ng tin c¬ b¶n vÒ m«i tr−êng 

nãi chung vµ tµi chÝnh m«i tr−êng nãi riªng 

hiÖn nay ë n−íc ta ph©n t¸n ë nhiÒu 

ngµnh kh¸c nhau. Sè liÖu vÒ ng©n s¸ch 

nhµ n−íc tËp trung chñ yÕu ë Së Tµi 

chÝnh, nh−ng c¸c sè liÖu ngoµi khu vùc 

ng©n s¸ch nhµ n−íc l¹i ë Së khoa häc 

c«ng nghÖ m«i tr−êng vµ Së Giao th«ng 

c«ng chÝnh, nh÷ng c¬ quan qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ r¸c th¶i, vÒ cÊp n−íc s¹ch vµ xö 

lý n−íc th¶i ®« thÞ. Th«ng tin vÒ ®Çu t− cña 

c¸c doanh nghiÖp cho b¶o vÖ m«i tr−êng 

l¹i cã trong c¸c tµi liÖu ë c¸c doanh 

nghiÖp cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ, 

trong nhiÒu ngµnh kh¸c nhau. V× vËy, cÇn 

cã sù ph©n c«ng, ph©n cÊp cña ChÝnh phñ 

cho c¸c Bé, ngµnh còng nh− sù ph©n 

c«ng, ph©n cÊp cña uû ban nh©n d©n tØnh, 

thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng cho c¸c 

Së, ngµnh trong viÖc theo dâi thu thËp 

tæng hîp ph©n tÝch c¸c chØ tiªu tµi chÝnh 

m«i tr−êng. 

Tæng côc Thèng kª theo chøc n¨ng 

®¸p øng nhu cÇu th«ng tin vÒ t×nh h×nh 

thèng kª kinh tÕ x· héi phôc vô l·nh ®¹o 

§¶ng vµ Nhµ n−íc ë tÇm vÜ m« vµ Bé 

khoa häc C«ng nghÖ M«i tr−êng, Bé Tµi 

chÝnh cïng chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vµ 

cïng tæng hîp sè liÖu vÒ tµi chÝnh m«i 

tr−êng. §iÒu nµy phï hîp víi sù h×nh 

thµnh c¬ chÕ thu thËp vµ sö dông th«ng 

tin thèng kª theo hai hÖ thèng ë n−íc ta 

hiÖn nay: HÖ thèng th«ng tin thèng kª theo 

cÊp hµnh chÝnh (Tæng côc Thèng kª, Côc 

Thèng kª tØnh, thµnh phè, c¸c phßng 

thèng kª qu©n, huyÖn) vµ HÖ thèng th«ng 

tin thèng kª c¸c Bé, ngµnh. 

C¸c chØ tiªu tæng hîp vÒ tµi chÝnh m«i 

tr−êng cÇn thiÕt ®−îc tr×nh duyÖt vµ ®−a 

vµo chÕ ®é b¸o c¸o th−êng xuyªn theo qui 
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®Þnh cña Nhµ n−íc. §Þnh kú 5 n¨m hoÆc 

10 n¨m tiÕn hµnh ®iÒu tra thèng kª mét 

lÇn ®èi víi khu vùc doanh nghiÖp vÒ kinh 

phÝ ®Çu t− cho m«i tr−êng. 

ViÖc qui ®Þnh theo dâi thu thËp th«ng 

tin tµi chÝnh m«i tr−êng ®èi víi c¸c chØ tiªu 

tæng hîp, néi dung chØ tiªu, ph−¬ng ph¸p 

tÝnh to¸n do Tæng côc Thèng kª ®¶m 

nhiÖm vµ h−íng dÉn chuyªn m«n nghiÖp 

vô ®èi víi c¸c bé ngµnh vµ tr×nh ChÝnh 

phñ qui ®Þnh hÖ thèng chØ tiªu mµ c¸c Bé, 

ngµnh cã tr¸ch nhiÖm, cung cÊp cho hÖ 

thèng thèng kª nhµ n−íc theo cÊp hµnh 

chÝnh. Tõng Bé, ngµnh chÞu tr¸ch nhiÖm 

qu¶n lý vµ t¹o ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó tæ 

chøc thèng kª cña c¸c Bé, ngµnh thùc 

hiÖn thu thËp th«ng tin thèng kª theo kÕ 

ho¹ch chung cña Tæng côc Thèng kª, 

®ång thêi ®¸p øng yªu cÇu th«ng tin ë c¸c 

Bé, ngµnh. Ba c¬ quan (Tæng côc Thèng 

kª, Bé Tµi chÝnh, Bé khoa häc C«ng nghÖ 

vµ M«i tr−êng) cÇn cã sù ph©n c«ng thu 

thËp vµ tæng hîp sè liÖu tµi chÝnh vµ thèng 

kª vÒ m«i tr−êng ®Ó phôc vô cho yªu cÇu 

qu¶n lý chung còng nh− yªu cÇu cô thÓ 

cña tõng ngµnh. 

mét sè ®Æc ®iÓm vÒ d©n sè C¸c  d©n téc ViÖt Nam 
(Qua sè liÖu Tæng ®iÒu tra d©n sè n¨m 1979, 1989 vμ 1999) 

                                                                                          NguyÔn Th¸i Hµ 

Sè liÖu c¸c cuéc tæng ®iÒu tra d©n sè 

lµ nguån t− liÖu quý cho viÖc nghiªn cøu 

sù thay ®æi vÒ d©n sè theo thêi gian, cã vÞ 

trÝ ®Æc biÖt quan träng trong viÖc x©y dùng 

chÝnh s¸ch, chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch ph¸t 

triÓn vµ dù b¸o kinh tÕ x· héi ng¾n h¹n 

còng nh− dµi h¹n. Dùa vµo kÕt qu¶ cña 

c¸c cuéc Tæng ®iÒu tra d©n sè n¨m 1979, 

1989 vµ cuéc Tæng ®iÒu tra d©n sè vµ nhµ 

ë 1999, trªn c¬ së chän läc vµ tÝnh to¸n sè 

liÖu vÒ d©n sè c¸c d©n téc cã thÓ rót ra 

mét sè nhËn xÐt  vÒ ®Æc ®iÓm d©n sè c¸c 

d©n téc nh− sau. 

i. vÒ  sè l−îng vμ c¬ cÊu d©n sè 

c¸c d©n téc 

1. Sè l−îng c¸c d©n téc  

KÕt qu¶ tæng hîp Tæng ®iÒu tra d©n 

sè 1979, 1989  vµ 1999 cã danh s¸ch cña 

54 d©n téc, ngoµi ra cßn cã sè liÖu cña 

"Ng−êi n−íc ngoµi" vµ "D©n téc kh¸c". 

Tªn c¸c d©n téc ®−îc xÕp theo Danh môc 

c¸c thµnh phÇn d©n téc ViÖt Nam do Tæng 

côc thèng kª ban hµnh chÝnh thøc ngµy 

2/3/1979. Mét ®iÓm l−u ý lµ c¸c d©n téc 

cßn cã nhiÒu tªn gäi kh¸c, vÝ dô nh− d©n 

téc Tµy cßn cã c¸c tªn gäi kh¸c nh− Thæ, 

Ng¹n, PhÐn, Thï Lao, Pa DÝ ; D©n téc 

Ng¸i cßn cã tªn lµ XÝn, Lª, §¶n, Kh¸ch 

Gia. (Xem [4], trang 304) 

Khi xem xÐt  sè liÖu ®Ó so s¸nh vÒ sè 

l−îng vµ c¬ cÊu d©n sè c¸c d©n téc ta 

thÊy cã sù kh¸c biÖt. Trong biÓu sè liÖu 

kÕt qu¶ tæng hîp Tæng ®iÒu tra n¨m  d©n 

sè 1989, s¸u d©n téc kh«ng cã sè liÖu 

tæng hîp riªng, ®ã lµ d©n téc Ng¸i, La ha, 

Phï l¸, Chøt, M¶ng, ¥ ®u. Tuy nhiªn ta 

thÊy xuÊt hiÖn sè liÖu tæng hîp cña "D©n 

téc kh¸c" (cã thÓ ®©y lµ sè liÖu tæng hîp 

cña 6 nhãm d©n téc nµy).  ChÝnh v× cã sù 

kh¸c biÖt vÒ mÆt sè liÖu nh− vËy nªn trong 

c¸c b¶ng  sè liÖu xuÊt hiÖn mét sè « kh«ng 

cã d÷ liÖu (khi so s¸nh sù thay ®æi vÒ sè 

l−îng vµ tèc ®é t¨ng d©n sè liªn quan ®Õn 

sè liÖu d©n sè cña c¸c d©n téc n¨m 1989). 

2. Sè d©n thuéc c¸c d©n téc 

T¹i thêi ®iÓm Tæng ®iÒu tra d©n sè 

1/4/1999 d©n sè cña n−íc ta lµ 76323173 

ng−êi, so víi 10 n¨m tr−íc (n¨m 1989) 

d©n sè n−íc ta t¨ng gÇn 12 triÖu ng−êi vµ 


