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PO LUONG BAT BINH DANG BANG CHi SO THEIL (Theil index)
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Ket lvan va kien nghi
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0 nhing bai viét dang ¢ s6 1, 2 va 3 clia To
Thong tin Khoa hoc Thong k&, tac gia da gidi thigu voi
doc gia vé chi so Theil T va L, tng dung cac thudc
tinh cua cac chi s6 nay trong phan tich vé bat binh
dang trong phan phéi chi tiéu binh quan dau nguoi
cta ho gia dinh Viét Nam 3 nam 1993, 1998 va 2002,
nhitng yéu t6 dong gop vao bat binh ddng cla cac
cau thanh ndi bd nhom va cau thanh gitta cac nhom
clia cac tac nhan kinh t& xa hoi nhu thanh thi/ndng
thon, vung, tudi cta chu ho, gidi tinh, trinh do hoc van
clia chu ho, qui md ho. Bai viét nay sé tap trung vao
tong két va dua ra kién nghi cho cac bai phan tich
trudc day.

Tong két

Cong cudc PO/ mai da 1am thay doi dang ké dién
mao cua dat nudc, dic bigt 1 nén kinh té. Trong sult
mot thap ky, tit ndm 1993 dén nam 2002, Viét Nam
da dat tang truong kinh té cao, ty 1& ho nghéo giam
dang ké. Hon 20 triéu nguoi da thoat nghéo trong
vong chua day 10 ndm. Day 1a mot thanh tuu cho thiy
tang trudng kinh té cta Viét Nam da mang lai nhiéu lgi
ich cho nguai ngheo.

Tuy nhién, méc du ty Ié hd nghéo da giam xudng
rd rét nhung bat binh dang lai gia ting trong giai doan
nay. Hé s Gini cho thay bat binh dang chung ting

" Ph6 Vu truang Vu Thong ké nudc ngoai va Hop tac quoc
t6 - Tong cuc Thong ké
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dan tir 0,330 ndm 1993 1én 0,350 ndm 1998 va 0,374
nam 2002. Diéu nay hoan toan phu hgp vdi gia thuyét
duong cong U ngugc cta Kuznet (Kuznet's inverted-U
hypothesis) rang phat trién kinh t6 luc dau ludn di
cuing vdi tng bat binh dang nhung sau do6 sé giam khi
|oi ich ctia qué trinh phat trién lan toa rong hon (Ray,
1998).

Nghién cttu nay di sau tim hiéu dong gop cua céac
yéu t6 khac nhau vao bat binh dang chung bang céach
st dung ky thuat phan tich c4u thanh cta chi s6 Theil
dua trén chi tiéu binh quan dau ngudi ctia ho gia dinh
tir ba cudc diéu tra ho gia dinh dugc thuc hién trong
cac ndam 1992-1993, 1997-1998 va 2002. Két qua
cho thiy chénh Iéch chi tiéu gitta khu vuc nong thon
va khu vuc thanh thj 1a kha 16n, I&n tai 2,37 1an trong
nam 2002. Ngoai ra, dong gop cua cau thanh gitta
cac nhom vao bat binh dang chung cing ting 1én
trong giai doan 1993-2002, chiém 33,2% trong bat
binh dang chung. Piéu nay cho thdy Chinh phu Viét
Nam nén tap trung vao giam bat binh dang gitta thanh
thi va nong thon.

Bét binh dédng gitta cac vung bién dong qua céac
nam. Ban d4u, ciu thanh gitta cac vung dong gop vao
bat binh déng chung ting tir 12,9% nam 1993 Ién
22,4% nam 1998, nhung lai giam xubng con 17,6%
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vao nam 2002. Diéu nay phan nao cho thay chinh
sach cua Chinh phu Viét Nam trong viéc giam bt binh
dang gilta cac vung trong nhitng nam gan day da dat
dugc nhing thanh cong nhédt dinh. Bét binh déng
chung sé giam xudng khoang 18% néu khong con bét
binh dang gitta cac vung. Cac chinh sach cta Chinh
phu Viét Nam ciing nén tap trung giam bét binh dang
trong ting viing do bét binh dang trong tig ving van
chiém mot ty |6 dang ké trong bat binh dang chung.

Pong gop cua gido duc vao bét binh déng chung
ngay cang cao. Nam 1993, cdu thanh gitta cac nhom
chi dong gop 7,9% vao bat binh dang chung, nhung
con s nay da tang 1én 14,6% nam 1998 va 20,3%
nam 2002. Nhitng nguai c6 trinh d6 gido duc dai hoc
c6 chi tiéu binh quan cao gap 3,5 1an so vdi nhiing
nguoi chua bao gid dén truong. Diéu nay cho thay két
qua cua dau tu vao gido duc tang Ién rat nhiéu trong
su6t thap ky nghién ctu.

Ngugc lai, két qua nghién citu lai cho thiy bét
binh déng gi¢i khong phai 12 mot yéu t6 chinh trong
tong bat binh ddng cua Viét Nam do cau thanh giita
cac nhom chi chiém 4% trong bat binh déng chung
nam 2002. S6 ligu cho thay ho gia dinh c6 cha ho 1a
nit ¢6 chi tiéu binh quan dau ngudi cao hon so voi ho
gia dinh c6 chi hg 12 nam. Do cau thanh gilta cac
nhom chiém ty 18 nhd trong bét binh dang chung, viée

x6a bo bat binh déng gidi sé khong giap giam bét binh
dang chung nhiéu.

Nghién ctu cing chi ra rang chi tiéu thuc té cua
ho gia dinh sé dat muc t6i da khi chi ho & do tudi tur
50-59, nhung sau nhom tudi nay chi tiéu thuc té binh
quén cta ho gia dinh bat dau giam. Dong gop cua cau
thanh gitta cac nhom tudi la khong dang ké vi chi
chiém khoang 3% trong bét binh déng chung. Tuong
tu, chénh Iéch chi tiéu binh quén trong ciu thanh noi
bo cac qui mo ho gia dinh chiém mot ty 18 16n trong
bat binh dang chung, khoang 93%. Diéu nay cho thay
gidi quyét bat binh dang trong timg nhém quy mo ho
gia dinh sé gitip giam bét binh ddng chung nhiéu hon
la giai quyét bat binh dang gitta cac nhém quy mo ho
gia dinh.

So sanh bat binh dang cta Viét Nam v6i bat binh
dang cla cac nudc chau A khac cing gidp c6 thém
thong tin can thiét dé dua ra cac kién nghi cho cong
cudc xo6a doi giam ngheéo va bat binh déng ¢ Viét
Nam. Viéc so sanh bat binh dang gifa cac nudc kha
kho khan do thiéu s liéu cia cac ndm can thiét va do
su khac biét vé cach tinh bt binh dang gilta cac
nudc. Bang dudi day cung cap so liéu vé bat binh
dang chung va dong gop cla tac nhan thanh thi/nong
thon tinh theo phuong phap chi tiéu binh quan dau
NQUuai.

Cau thanh Chi s6 Theil L (theo chi tiéu binh quan dau ngudi)
ctia mot s6 nuéc chau A

Nudc Nguon Nam Bét binh dang % giifa cac % ndi bo nhom
chung nhém
Vigt Nam Tinh todn cua 2002 0,226 33,6 66,4
tac gia
Indonesia Alit (2006) 2002 0,258 28,3 7
Vigt Nam Tinh toan cua 1998 0,199 31,9 68,1
tac gia
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Indonesia Alit (2006) 1996 0,212 21,1 78,9

Trung Quéc Shorrocks va 1994 0,330 37,7 62,3
Wan (2005)

Philippines Shorrocks va 1997 0,303 175 82,5
Wan (2005)

Bang trén cho thay trong giai doan tir 1994-1998,
bat binh dang cua Viét Nam 1a thap nhat & mac 0,199
theo chi s6 Theil L so vé6i cac muc 0,212; 0,303 va
0,330 tuong tng cua Indonesia, Philippines va Trung
Qubc. Nam 2002, mac du bat binh déng chung cua
Viét Nam d4 tang 16n 0,226 nhung van thip hon so vai
mtc 0,258 cua Indonesia. Diéu nay cho thay bét binh
dang ¢ Viét Nam van con tuong d6i thap so voi cac
nuéc Dong Nam A khéc. Dong gop cua cau thanh
gitta cac nhom (gitta thanh thi va nong thon) trong
phén bo chi tiéu binh quan dau ngudi da tang Ién dang
ké trong qua trinh nghién citu, kha gibng vGi kinh
nghiém cua Trung Quéc va Indonesia trong cung giai
doan.

Mzc du bét binh ddng & Viét Nam van con tuong
doi thap trong so vdi cac nudc dang phat trién khac
trong khu vic Dong Nam A va Dong A nhung nd Iuc
giam ty 18 ho ngheo sé gdp kho khan néu bét binh
dang tang Ién cung tang truang kinh té. Vi vy, méc
du bat binh ddng ¢ Viét Nam chi tang Ién khong dang
ké nhung sy gia ting nay ciing sé tac dong tiéu cuc
dén thanh tuu xoa doi giam ngheéo trong tuong lai.

Kién nghi

Tit nhitng phén tich trén day, xin dé xuat mot so
khuyén nghi vé chinh sach nhu sau:

Thit nhat, do chénh Iéch chi tiéu binh quan dau
nguoi ho gia dinh gitta thanh thi va nong thon chiém ty
& 16n trong bét binh dang chung nén Chinh phi can
uu tién phat trién khu vuc nong thon. O Viet Nam,
nguoi nghéo chl yéu 1a nong dan song & khu vuc
nong thon. Nguon thu nhap chinh clia ho Ia tir hoat
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dong nong nghiép. Do do, cac chinh sach nén tap
trung vao tang thu nhép tir nébng nghiép cho nguoi dan
song G nong thon. Dau tu vao hé théng dudng bo,
gido duc, hé thong thuy lgi, nghién cltu va phat trién
trong linh vyc ndng nghiép sé la nhitng bién phap hiéu
quéa va kha thi dé nang cao nang suat nong nghiép.
Theo B&o c4o Phat trién Viét Nam (UNDP, 2003), dau
tu cia Chinh pht Viét Nam vao cai thién hé thong giao
théng nbng thén da mang lai hiéu qué x6a d6i giam
nghéo cao nhat, tiép theo do 1a dau tu vao gido duc.
Hon nita, Chinh phu Vigt Nam nén tiép tuc thuc hién
chinh sach da dang héa nong nghigp bang céch
khuyén khich va dau tu vao cac hoat dong nong
nghiép tao ra gia tri gia tang cao nhu chan nudi, nuoi
trong thiy san hodc ndng san c6 gia tri thuong mai
cao. Dong thoi, can phai khuyén khich nong déan
chuyén sang cac hoat dong phi nong nghiép thong
qua cong viéc tu 1am hodc tham gia vao cac linh vuc
san xudt ma ho co Igi thé so sanh. R rang la trong
thap ky qua, toc do xoa doi giam nghéo nhanh cua
khu vuc nong thon Viét Nam 1a két qua cua su gia ting
cac hoat dong phi nong nghiép. Do d6, quy mé cua
luc lugng lao dong nbng thon chi tham gia vao cac
hoat dong nong nghiép da giam tir hai phan ba nam
1998 xudng 40% trong nam 2002. Vi vay, nén tiép tuc
khuyén khich hoat dong phi nong nghiép trong khu
vuc nong thon dé duy tri tbc do xoa doi giam nghéo
nhanh.

Thit hai, mc du bat binh dang gitta cac vang da
giam xubng trong nam 2002, cac chinh sach cua
Chinh pha Viét Nam van can tap trung giai quyét van
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dé bat binh déng da ton tai rat 1au gita cac vung. Dac
biét, cac tinh, thanh phd co tbc do phat trién nhanh
chong & khu vuc Dong Nam B¢ va Pong bang song
Hong c6 su chénh I&ch rd rét vai cac tinh, thanh pho
khac O cac vung con cham phat trién. S6 liéu dau tu
clia Nha nudc chia theo tinh cho thay cac ngudn dau
tu hién nay chu yéu tap trung G cac tinh phét trién
nhat. Nguyén nhan co thé 1a do cho rang dau tu lién
tuc vao hai viing nay sé mang lai l0i nhuén kinh té cao
hon, va Igi nhuan nay sau do co thé dugc phan phoi
lai cho cac tinh nghéo khac. Tuy nhién, chinh sach
nhut vy c6 thé khong dam bao dugc ting trudng bén
vitng trong dai han vi n6 doi hoi su cam két manh mé
cing nhut nd Iyc cao cua Chinh phi Viét Nam trong
viéc xay dung va thyc hién chinh sach chuyén giao tu
c4c tinh phat trién nhat sang cac tinh nghéo nhét. Do
vy, t0t hon 1a nén dau tu nhiéu hon vao céc tinh cang
ngheo. Trén thuc té, ca s¢ ha tang cta céc tinh nghéo
can dugc cai thién dé trai tham cho cac nha dau tu.
Hon nita, tdng cudng chi tiéu cong cho giao thong,
dac biét 12 ¢ cac vung kém phat trién, 1a mot yéu cau
cap thiét doi vai tang trudng kinh té va kha nang phat
trién cua cac khu vuc nay.

Thit ba, can ap dung thém céc chinh sach nham
thic ddy su phat trién cua khu vuc tu nhan. Trong
nhitng nam gan déy, viéc lam gia tang trong khu vic
tu nhan la mot trong nhiing yéu t6 quan trong gop
phan vao tang trudng kinh té va xo6a doi giam nghéo.
Néu nhu lao dong trong khu vuc tu nhan ndm 2000 la
236.000 ngudi thi dén ndm 2004, con s6 nay da tang
lén dén 432.000 nguoi, tang gan gap doi. Vi vay, tap
trung phat trién khu vuc tu nhan mot cach bén viing
sé tiép tuc mang lai nhitng két qua tot dep cho cong
cudc xo0a doi giam ngheéo tai Viét Nam.

Thit tu, gido duc luén dong vai tro vo cung quan
trong trong cong cudc xod doi giam ngheo. Diéu nay
da dugc nhigu nghién clu chitng minh (Nguyén va
cac cong su nam 2003, Bui va cac cong sy nam

20

2001). Dong gop cua gido duc vao cai thién muc
song, dac biét la cua ngudi ngheéo, 1a giup lam ting
nang suat lao dong, tit d6 lam tang kha nang tao ra
thu nhap va trién vong viéc lam. Phan tich trong
nghién citu nay clng chi ra rang nguodi co trinh do
giao duc cang cao thi cang co6 miic chi tiéu cao hon,
va két qua cua dau tu vao gido duc da tang Ién dang
ké trong nhitng ndm qua. Ngoai ra, mot trong nhing
van dé cha yéu cua lyc lugng lao dong Viét Nam hién
nay 1a tinh trang thiéu céng nhan lanh nghé. Vi vay,
Chinh phi can dau tu nhiéu hon nifa vao gido duc,
d3c biét 1a dao tao nghé, cong nhan ky thuat.

Cudi cung, di cu 12 mét trong nhitng van dé kho
gidi quyét nhat doi vai cac thanh phd lon cua Vigt
Nam. Mdi ndm, khoang mét triéu ngudi di cu tir nong
thon ra cac thanh pho 16n vai hy vong sé co thu nhap
cao hon. Tuy nhién, nhitng ngudi di cu chinh 1a nhiing
nguoi phai ganh chiu nang né nhat nhitng hau qua cua
c0 sO ha tang thiéu thon va cac chinh sach quan Iy
hanh chinh khong hiéu qua. Nguoi di cu tiép tuc phai
d6i mat véi kho khan trong viéc ddng ky ho khau 6
thanh thi, tir d6 han ché kha nang tiép can véi cac
dich vu xa hoi. Do do, Chinh phu can lam t6t cong tac
quy hoach do thi va c6 cac chinh sach tap trung vao
phat trién co so ha tang va cung cép dich vu xa hoi.
Diéu nay 1a hét stc quan trong d6i voi dong ngudi di
cU lén dén hang triéu nguoi tir ndng thon vao cac
trung tdm do thi cua ca nudc.

Cac chinh sach trén sé giup cong cudc xoa doi
giam ngheo tiép tuc dién ra vdi toc do kha quan trong
tuong lai.

Bai viét nay dua trén nguon soé liéu cia ba cudc
diéu tra ho gia dinh dugc thuc hién trong cac ndm
1992-1993, 1997-1998 va 2002. Do d6 c¢o thé chi ¢co
ma@t s6 kién nghi dua ra & trén con co y nghia. Rat hy
vong Sé tiép tuc c6 nhimg nghién ctu khdc tiép tuc
b6 sung, cap nhat va hoan thién cho nghién ctu nay.
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