Xic dinh thong tri trén pham vi linh the
cua mot tinh/thanh pho tric thuoc irung nong
PHUC VU TINH CAC CHI TIEU THUQOC TAI KHOAN

QUOC CGIA CUA VIET NAM

6 nhiéu khai niém, nguyén tic va nhiing

qui dinh chung dudgc st dung trong Hé

thong tai khodn qudc gia (HTTKQG) nhu:
san xudt, thudng trd, don vi thé ché, tai san, ddu
ti... Trong d6 khai niém, nguyén tdc va nhiing
qui dinh vé thudng trd Ia rat quan trong, song khi
{ing dung vao diéu kién thyc t& thuding gip nhiéu
vuéng mac va day 1a mdt trong nhiing nguyén
nhan gy nén tinh trang chénh l&ch s liéu gitia
trung uong va dia phuong. Vi vay viéc xac dinh
thuGng tri can phai gidi quy&t thdng nhat trong
pham vi toan qudc cling nhu & pham vi mot
tinh/thanh phd tryc thudc trung uong (viét tt 1a
tinh/TP), ddc biét la xdc dinh mot cach rd rang
vé thuGng trd cla cac don vi kinh t& khi bién
soan cac tai khodn qudc gia(l).

Khai niém “Thudng trd” dugc st dung trong
TKQG khong dya trén tiéu chi vé qudc tich hoic
phap Iy mic du no co thé tuong tv vGi thudt ngi
“Thudng trd” st dung trong cac linh vuc khéc
nhu: dan so, thué.. Theo HTTKQG 1993, nén
kinh t& dugc xac dinh bdi cac cac don vj thé ché

(*) Vién Khoa hoc Thong ké
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thuting trd, do do kinh t& cia mot tinh/TP 1a do
cdc don vi thé ché& thudng trd trén dia ban
tinh/TP tao nén.

Duya vao nguyén tdc va nhiing qui dinh
chung vé “Thuding trd” trong pham vi lanh thd
kinh t&(2) theo HTTKQG 1993, khdi niém vé don
vi thudng trd tai mot tinh/TP dugc hiéu nhu sau:

Don vi thudng trd tai mot tinh/TP la  mdot
don vi thé ché hodc mot phdn cia don vi thé
ché khi nd ¢6 try sé, dia di€m san xudt hodc
noi cu trii bén trong lanh thd kinh té cia tinh/TP
dd, cd thuc hién hodc cam két thuc hién cdc
hoat dong va giao dich kinh t€ trong thdi gian
khéng han dinh hodc c¢o thdi han nhung trong
mat thoi ky nhat dinh(3).

Vé nguyén tic chung, khi xem xét thuding
trd cla mgt don vi phuc vu viéc tinh céc chi tiéu
thugc TKQG khong phan biét cap quan Iy (don
vi do thudc quyén quan Iy clia cidp nao trung
uong hay dia phuong); loai hinh kinh t8 va nganh
nghé hoat dong. Mdi don vi chi dugc tinh 1a
thutng trd tai mot tinh/TP duy nhat va khong

(1) Trong bai viét nay, ching t6i chi trinh bay viéc xdc dinh thuong trd trén pham vi tinh/TP.

(2) Tham khdo khdi niém “Lanh thé kinh t6” trong tai liéu “Phuong phdp bién soan tai khodn qudc gia Viét Nam”,

Nha xudt ban Théng ké 2003, trang 58.

(3) Trong TKQG, khodng thdi gian dugc xdc dinh thuong la mgt nam hodc trén mgt nam, nhung déy chi la ggi y
mang tinh huéng dan va khong phdi la qui dinh bat bugc phdi tun theo.
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can thiét phai 1a don vi hach toan doc lap. Tuy
nhién dé phuc vu muc dich théng k&, TKQG c6
qui dinh cho modt sd trudng hgp didc thu trong
tling finh viic thé ché.

Theo HTTKQG 1993, c4c don vi thé ché
dugc chia thanh nhiing Iinh vuc chll yéu nhu sau:

- Co s& san xuat kinh doanh cé thé/Ho gia
dinh.

- Doanh nghiép, tap doan tai chinh;

- Doanh nghiép, tap doan phi tai chinh;

- Cac cd quan thugc Chinh phii (gom ca céc
t6 chiic, doan thé va hiép hoi)

- Khu vuc vo vj Igi;

Sau day chang ta xem xét cac don vi thutng
tr( trong pham vi mat tinh/TP theo ting linh vuic
thé ché.

1. Co s& sén xuat kinh doanh ca thé/Ho
gia dinh: M6t hd gia dinh la thuGng tri trong
mot 1anh thd kinh t& cla tinh/TP khi ma céc
thanh vién clia ho gia dinh c6 mot nai & (hodc
dugc thira k&) va st dung nci d6 1a noi G chinh
thiic clia ho. Nai 6 chinh dugc xdc dinh chl yéu
dya vao thoi gian ma ho gia dinh d6 6, khong
dya vao cac yéu td khac nhu: gia tri hodc kich
thugc clia ngdi nha. Tt ca cac thanh vién thudc
cing mot hd gia dinh chic chdn phai ¢o cung
mot noi thuGng trd. Mgt thanh vién cla ho gia
dinh doi khdi gia dinh nhung tré lai cung ho gia
dinh d6 sau mot thdi gian duGi mdt ndm van
dugc coi la cung ndi thuGng trd v6i hd gia dinh
dd, thdm chi cd khi thanh vién dé ¢ nhiing
chuy&n di thuting xuyén ra khoi tinh/TP do. Mot
s6 trudng hop cu thé dudi day van dugdc coi clng
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nadi thuGng trd véi ho gia dinh cla ho:

a- Hoc sinh, sinh vién 1a thanh vién cla hd
gia dinh di hoc tap tai nuGc ngoai, hodc tai cac
tinh khdc du thi gian hoc tap kéo dai nhiéu nam.

b- Thanh vién hd gia dinh ra nu6c ngoai
hodc c4c tinh khdc dé chifa bénh, bdi dudng stic
khde ké& ca trén mot nam.

¢- Thanh vién clia hd gia dinh di du lich,
tham than nhan, vui chai giai tri, cong tac ¢ cac
tinh ngoai (k& c& & nu6c ngoai) dui mot nam.

d- Thanh vién hd gia dinh lam viéc mot
phan thgi gian trong nam tai tinh/thanh phd
khac, hodc nhiing ngudi Viét Nam sang cac nudc
lang giéng lao dong, kinh doanh (nhu Trung
Qudc, Lao va Cam-pu-chia) theo mia vu hodc
theo nhu cdu lao dong v6i thoi gian dugi mot
nam, sau do lai tr& vé véi gia dinh clia ho thi
van dugc coi 1a thudng trd tai tinh/TP ma hg gia
dinh cla ho dang thudng trd.

e- Thanh vién cla hd gia dinh lam viéc
trong cdc t6 chiic qudc t& dong tai tinh hodc
dugc tuyén dung tai tinh dé 1am viéc trong khu
lanh thé kinh t& riéng clia nudc ngoai hodc cla
céc t6 chiic qudc t& thi van dugc coi 1a thuding
tr0 tai tinh cung ho gia dinh cla ho.

f- Thanh vién hd gia dinh 1am viéc trén céac
phuong tién van chuyén (tau thuy, méy bay, xe
Ira, 6 t0...) hoat dong mdt phan hay toan bd
thdi gian bén ngoai 1dnh thd kinh t& clia mot
tinh/TP.

Pdi v6i co s san xuat, kinh doanh cé thé:
moi co s& san xuat, kinh doanh ca thé thudc tat
cd cac nganh nghé ma phap luat Viét Nam
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khong cdm, hoat dong hodc c6 cam két hoat
dong lau dai trong khodng thdi gian tif sdu thang
trd 18n(4) tai 1anh thd kinh t& cla tinh/TP nao
dugc coi la thudng tra tai tinh/TP d6. Cac trudng
hop kinh doanh ca thé lam mot s6 nghé tu do
nhu: hop chg luu dong trén sbng, xay sat luu
dong, xe 6m, budn ban hang dong... khéng co
dia diém ¢ dinh tai mot noi nao thi cin cli vao
ngi ho thuc hién hoat déng kinh doanh hodc
dong thué hodc noi cu tri d& xac dinh nai thuding
trd. DOi v6i nhitng ¢ nhan hanh nghé xay dung,
do dic thu rieng cla nganh xay dung, nén dé
thuan tién cho cong viéc thdng k&, qui udc cong
trinh xay dung dién ra G tinh nao thi tinh 12
thuding trd 6 tinh do.

2. Thudng tri clha cac doanh nghiép,
cong ty, tdp doan kinh doanh va nhiing co s6
¢c6 thé dugc coi 1a doanh nghiép - (viét tit 1
doanh nghiép)

V& nguyén tic chung, mot doanh nghiép
hodc mot phan cla doanh nghiép dugc goi Ia
thudng tri tai mot tinh/TP khi n6 c6 tru sd don
vi, dia di€m san xudt bén trong lanh thd kinh t&
clia tinh/TP va co6 thuc hién hodc cam két thuc
hién it nhat mdt hoat dong hodc giao dich kinh
t€ trong mot thai gian khong han dinh hoic cd
thoi han tUr sau thang trg 1&n.

Trong thuc t€ cdn luu y doi v6i mot so
trubng hop sau:

- N&u nhiing doanh nghiép co rdt it hoic
khong co sy hién dién cu thé (vi du bd phan
hanh chinh clia mot doanh nghiép dugc ky két

hgp dong hoan toan vGi bén ngoai. Ngan hang,
cdc quj bao hiém va ddu tu, co quan an toan
giao thong, va mot so don vi dic thu khac) thi
viéc xac dinh thuong tri ctia chiing dua noi dang
ky hoat dong hodc ndi xac dinh tu cach phap
nhan cla don vi. Néu don vi khéng ¢ tu cach
phap nhan hodc khdong dang ky kinh doanh thi
noi lam viéc sé& dugc sii dung dé xem xét

- Gac dan vi khdng co tu cach phap nhan
ma khong phai 1a don vi kinh doanh thi khdong
chia tdch don vi thé ché ti chd s6 hiiu va do do
c¢6 cung noi thuGng trd véi chll s hiu.

- Khi mgt doanh nghiép khong c6 tu cach
phap nhan®) ¢ chi nhanh, vdn phong hay mot
bd phan san xudt ¢ mot tinh/TP, thuc hign mot
hodc mot sO hoat dong san xudt thi chi nhanh,
van phong va bo phan san xudt do dugc ap dung
nguyén tic xt Iy vé thudng tra tai tinh/TP nhu
mot doanh nghiép. N&u cac chi nhanh hodc don
vi phu trg hoat dong ¢ bén ngoai tinh/TP ma
doanh nghiép thuGng trd thi khéng dugc tinh
cung ndi thuGng tra véi doanh nghiép.

- Doi vai cac dai ly, khi c6 mgt hoat dong
giao dich dugc thuc hién thi tinh cho tinh/TP cla
ngudi ding dau - dai dién cho viéc thuc hién
hoat dong giao dich, khong tinh cho tinh/TP c6
dai ly dong tai do hodc lam thay cho nguGi ding
d4u do6i vGi hoat dong giao dich do.

- D6i v6i truting hogp dac thu clia nganh xay
dung do tinh chat clia cac cong trinh xdy dung
thuding dién ra trong mot thdi gian dai & mot noi
¢ dinh va mdi cong trinh lai dién ra & mot dia

(4) P4y la khodng thdi gian theo qui dinh ctia Vu Hé thdng TKQG — TCTK.
(5) Theo qui dinh cda Ludt Doanh nghiép 2005, doanh nghiép tu nhén I1a loai hinh doanh nghiép duy nhat khong cd

tu cdch phdp nhan
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ban khac nhau nén don vi xdy dung hodc mot
bo phan clia don vi xdy dung d6 dang xay dung
c¢dng trinh & dia phan lanh thd kinh t& cla
tinh/TP nao thi tinh la thudng tr( cla tinh/thanh
phd do.

Poi v6i nhiing cong trinh xdy dung I6n,
trong diém nhu: xay dung cdu, c6ng, dap hodc
cac cong trinh xay dung thudc nganh nang
lugng... thudng mat nhiéu ndm dé hoan thanh va
thudng do nhiing don vi xdy dung khong thudc
tinh/TP - ndi dién ra cong trinh - tién hanh, déng
thoi viéc quan ly nhiing cong trinh nay thudng
thong qua mot don vi (thudng 1a Ban quan ly
cong trinh) dong tai nai thi cong cong trinh
thudc tinh/TP ¢ cong trinh xdy dung. Hau hét
cac trudng hop, don vi dong tai cong trinh xay
dung sé phai dap (ing moi yéu ciu vé san xuat,
do do ching dugc coi la don vi thudng tr( cla
tinh/TP noi ¢6 cong trinh xay dung.

Poi v6i cac cong trinh xay dung dién ra
trén dia ban ti hai tinh trd 1&n thi tuy theo tling
trudng hop cu thé dé gidi quy&t. N&u ngudn von
cla tinh hodc do nhan dan trong tinh déng gop
dé xay dung thi k&t qué xay dung phai chia theo
phan vén dong gop cla tiing tinh va do tinh thu
thap so lidu.

- Nhiing don vi lam viéc ngoai khai thudc
nganh cong nghiép ché tao, ché bién (k& cé
cong tac Idp rdp thiét bi tai nhiing nai d6) viée
xac dinh thuong trd nén dugc tinh cho tinh/TP
ma nhiing don vi nay chi€ém ddong. Cach thic
nay dugc ap dung ddi véi khu vic tu do dugc
mi&n thu& hai quan dong thdi cling dp dung
cho cdac hoat dong khac ngoai nganh cong
nghiép ché tao, ché bi€n nhu cdc doanh
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nghiép nganh thuong mai va tai chinh, bao
gdm ca nhiing don vi c6 tdm quan trong dic
biét doi v6i nén kinh té.

- D6i v6i cac don vi ¢ st dung cac thiét b
di dong nhu hoat dong cla cdc phuong tién
tau/thuyén, may bay, dan khoan, nha ga, xe Iia
vé nguyén tic la hoat dong san xudt dién ra §
tinh/TP nao thi tinh cho tinh/TP do, hodc ¢o thé
tinh thuding trii cho don vi tai noi ma ho nop thué
kinh doanh. Trong thuc t& déi v6i nhiing nganh
hoat dong nay, cac dia phuong khé thu thap
dugc sO lieu, nén tam qui uGc khong xac dinh
don vi thudng tri theo tinh/thanh phd ma khi xac
dinh theo pham vi qudc gia, trach nhiém thu
thap théng tin va tinh toan thudc cac Vu nghiép
vu trén Téng cuc Thong k&, sau d6 phan bd cho
cac dia phuang.

- Trong trudng hop lién quan dén viéc thué
cac phuong tién di dong cla mot don vi khac
ngoai tinh/TP trong mat thdi gian dai hodc co
thoi han, néu don vi thué hgp dong cd ngudi
diéu khién phuong tién thi dugc qui dinh tinh
cho tinh/TP ndi don vi thué hgp dong thudng tri.
N&u thué cac phuong tién di dong c6 kém ngudi
diéu ki€n clia mot don vi khdc ngodi tinh/TP thi
khong dugc tinh 1a thudng trd cha tinh/TP di
thué phuong tién. Cach thiic nay dugc tinh
ngugc lai cho trudng hgp cho thué phudng tién
cta tinh/TP.

Nhu vay, tai mot tinh/TP cu thé, céc don vi
thudng trd thudc finh vic thé ché doanh nghiép
gom:

- Doanh nghiép nha nuGc, doanh nghiép tu
nhan, cong ty tréch nhiém hiiu han; cong ty cd
phan, cong ty hop danh, cong ty lién doanh;
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cong ty 100% von nuéc ngoai va cac hgp tac xa
(chi tinh cac hoat dong sén xudt kinh doanh trén
pham vi clla mgt tinh/thanh phd).

- Hoic mdt phan cla doanh nghiép: chi
nhanh, dai ly, van phong dai dién, van phong
cong ty, don vi phu trg... thuc hién cac hoat
dong giao dich hodc san xuat tai tinh/TP nhung
c6 thé boc tach riéng dugc so liéu vé hoat dong
san xuat.

3. Thutng tri cta cac co quan nha nudc,
cac td chic chinh tri, td chic chinh tri - xa hdi,
td chifc xa hdi, td chiic xa hdi nghé nghiép

T4t cd cdc co quan nha nudc, cac td chiic
chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hdi, t6 chlic xa
hi nhu: cac co quan ctia qudc hoi, chl tich nudc,
chinh phd, cac bd/co quan ngang bd, cd quan
truc thudc chinh phd, cac cuc, vu, vién, co quan
Déang, doan thé va cac t0 chiic chinh tri xa hoi,
cac cd quan hanh chinh tinh - dong trén dia ban
tinh/TP nao dudc coi la don vi thutng tri cla
tinh/thanh phd do.

Doi v6i cac don vi thudc luc lugng an ninh,
qudc phong, do tinh chat dic thd, kho thu thap
s0 ligu doi v6i cac tinh/TP, vi vay khong tinh 1a
thutng trd cho bat ky tinh/TP nao, chi tinh chung
cho pham vi toan nén kinh té.

PGi v6i cac st quan, 1anh sy quan, cac tram
nghién cliu, cadc can cu quan Sy va cac co quan
khac cha chinh phl Viét Nam & nuGc ngoai nén
qui udc tinh chung cho pham vi toan nén kinh té,
khong tinh 1a thudng tra cla tinh/TP nao.

Tién luong, tién cong do cac don vi ngoai
giao, quan su khong thudc chinh phl Viét Nam
va cdc t6 chlic quoc t& trd cho nhan vién 13
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ngudi Viét Nam dé& 1am viéc cho c4c don vi nay
dugc tinh cho nén kinh t& cla Viét Nam.

4. Thudng tri ctia cac don vi hoat ddng
khéng vi Igi nhuén

Hau hét cdc trudng hgp, trung tdm Igi ich
kinh t& ch( yéu clla mot don vi vo vi Igi la &
trong cung tinh/TP ma t6 chic nay dugc hinh
thanh va ton tai theo cac qui dinh cla ludt phap
(nhu qui dinh vé tu cdch phap nhan) hay dugc
xa hoi thtra nhan hodc theo nhiing qui dinh
chinh thiic. Do vdy, trong thuc t& viéc xac dinh
thuong trd clia hau hét cac don vi vo vi Igi la
khong kho. Tuy nhién, khi mot don vi thé ché
v0 vi lgi hoat dong tui thién hodc clu t& c6 pham
vi hoat dong tai nhiéu tinh/TP thi can phai lam
ro 1a nhiing chi nhanh nao ton tai & trong tling
tinh/TP d& phan phdi hang ctu t€. Néu t6 chic
vO Vi Igi c6 chi nhanh hodc cd s§ hoat dong tu
mot ndm tr& 1én tai mot tinh/TP cu thé thi chi
nhanh hodc don vi do dugc coi 1a don vi v vi
loi cla tinh, dugc cdp cac khoadn tai chinh cho
hoat dong béng chuyén nhugng ti tinh/TP khac.
Trong mot tinh/TP ¢6 céc don vi hoat dong
khong vi Igi nhudn nhu: hoi nghé nghiép, hoi
kinh doanh va nghiép chd, hoi tu thién, hoi
c¢ong dic, cac td chlc ton gido... Trong trudng
hgp don vi hoat dong khéng vi Igi nhudn hoat
dong tai nhiéu tinh/TP vGi thGi gian khac nhau
trong ndm, c6 thé cin cd vao dd dai thoi gian
ma don vi hodc chi nhanh cla don vi d6 dong
& tling tinh/TP dé tinh thudng trd, trong trudng
hop cdn thigt c6 thé phan bd gid tri hoat dong
theo thoi gian. m
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