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KHU VUC KINH TE CHUA PUQC QUAN SAT
TRONG HOAT DONG NONG, LAM NGHIEP VA THUY SAN

T0m tat:

7S. Nguyén Thi Huong™

Khu vuc kinh t€ chua duoc quan sat la tét ca cac hoat dong san xuét kinh doanh chua thu
thép duoc trong céc ngudn di¥ liéu co ban dé bién soan tai khodn quéc gia, di duoc nhiéu
nuoc trén thé gidi nghién cuu, tinh toan. Kinh té chua duoc quan sat ton tai trong nhiéu
nganh kinh té cua tat ca cac nuoc trén thé gidi. Bai viét nay s€ tap trung phén tich vao khu
vue kinh t€ chua duoc quan sat trong nganh néng, Iam nghiép va thudy san & Viét Nam, bang
cach danh gid thue trang, tur dé dé xudt b6 sung ngudn thdéng tin va phuong phap tinh gop
phén hoan thién Bé an Thong ké khu vuc kinh té chua duoc quan sat dang duoc Chinh phu
giao cho Téng cuc Théng ké (BS Ké hoach va Biu tu) phdi hop vdi céc bé, nganh lién quan

xady dung va tinh toan.

Kinh té chua dugc quan
sat (sau day viét tat Ia NOE)
ton tai trong nhiéu nganh
kinh t€ cla tat ca cac nudc
trén thé gigi. Trong nganh
san xudt nong, lam nghiép
va thiy san cla Viét Nam,
NOE biéu hién chu yéu & 03
hoat dong: Kinh té€ ngam,
kinh té€ bat hgp phap va mot
s6 hoat dong do thiéu dir
liéu trong hoat dong thu
thap thong tin cg ban. Thuc
trang vé NOE trong nganh
nong, lam nghiép va thuy
san & Viét Nam dugi day sé
cho thay ro diéu dé.

1. Thuc trang kinh té
chua dugc quan sat trong
nganh noéng, lam nghiép
va thay san & Viét Nam

Trén thuc t& biéu hién
cac loai hoat dong cia NOE
trong nganh ndng, lam
nghiép va thdy san cho thay
mic d6 phic tap va khd
khdn dé& c6 thé nhan biét va
phan anh chdng.

1.1. Kinh té ngam

Kinh t€ ngam hay hoat
dong san xuat ngam dugc
hiéu la mot s6 hoat ddng san
xuat kha hgp phap nhung c6
y che gidu cac cg quan cong
quyén dé tranh phai ndp thué
hodc khong tuan thd cac quy
dinh hanh chinh. Hay ndi
cach khac, kinh t€ ngam la
cac hoat dong san xuat khd
dugc quan sat do cé dac
diém thudng 1a cac hoat
dong vi pham cac quy dinh

“Phé6 Tong cuc truong, Tong cuc Thong ké

vé xUr phat hanh chinh nhung
chua dén mic pham t6i. Kinh
t€ ngam trong khu vuc néng
ldam nghiép va thly san dugc
biét dén dudi cac hoat dong
cu thé sau:

- Trong nganh néng nghiép

+ SO dung vugt qua
dién tich dat dugc giao hodc
thué dé trong trot, chan nudi;

+ Nudi, tréng dé s
dung cac loai cay, con bi cam
tai dia phuong sd tai (nhu
cay gay nghién, cac loai dong
vat trong sach do, ...).

+ Tién hanh hoat dong
san xuat tai cac dia ban hodc
khu dat cam khai thac, sur
dung vi ly do dam bao vé an
ninh quéc phong, moi trudng
sinh thai hodc quy hoach
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tdng thé. Trudng hop &
Thanh phé HO6 Chi Minh da
ban hanh van ban cdm nudi
gia cam, thiuy cam tai khu
vuc ndi thanh, ven noi thanh,
khu vuc tap trung dan cu,
bénh vién trudng hoc, tuy
nhién, mot s6 hd gia dinh tai
cac khu vuc nay van vi pham
quy dinh trén; hién tugng
trong cao su, ho tiéu hodc
cdy lau nam khac trén dat
ring phong ho, riing dugc
bao vé & mot s6 dia phuong,
cac hoat dong chan nubi va
trong trot ndi trén dudc coi la
hoat dong ngam trong nganh
nong nghiép.

- Trong nganh Iém nghiép

Hoat dong ngam xuat
hién trong nganh lam nghiép
chu yéu dudi dang cac hanh
vi vi pham quy dinh vé trong,
khai thac va bao vé ring. D6
chinh la hoat dong khai thac
trai phép san phdm tir rimg
nhu: go, thuc vat, dong vat
va dich vu ring (thdm quan,
khao sat ring khi chua dugc
phép). Mlfrc do vi pham cua
cac hanh vi nay chua phai
truy cltu trach nhiém hinh su.

- Trong nganh thuy sén

Biéu hién hoat ddng
ngam trong nganh thdy san &
nudc ta dugc ghi nhan & cac
hanh vi dudi day:

+ SUr dung dién tich dat,
mat nudc ngot, mdt nudc

g

bién dugc thué dé nudi trong
thay san vugt qua han muc
cho phép.

+ Chua dang ky hodc
dang ky khong dung trang
thiét bi (tau/thuyén,..) su
dung trong khai thac thuly san.

+ Vi pham Vvé gidy phép
khai thac thdy san nhu: Hoat
dong khai thac thay san
khong c6 gidy phép hodc sur
dung gidy phép qua han.

+ Vi pham quy dinh vé
bdo vé cac loai thdy san
nhu: Khai thac vuot khoi
lugng cac loai thay san cd
kich thudéc nhd han kich
thudc cho phép khai thac
Ian; khai théc thuy san trong
vlng cam, vao mua cam,
nghé cam hodc loai cam;...

1.2. Kinh té bat hgp
phap

Kinh t€ bat hgp phap
dugc xac dinh la cac hoat
dong san xuat tao ra san
phdm vét chét va dich vu bj
phap luat cdm hodc trai phap
luat do dugc tao ra bdi cac
nganh san xuat trai phép.
P3c diém cua hoat ddng
kinh t€ bat hgp phap thutng
lién quan nhiéu dén cac
hanh vi pham t6i. Hé thdng
tai khoan qudc gia (SNA)
phan san xuat bat hgp phap
thanh hai loai:

- Hoat dong san xuat
san pham vét chat va dich wu

ma Vviéc san xuat, ban hodc sé
hitu bi phap luat cam.

- Hoat dong san xuat
thudng la hgp phap nhung
tré nén bat hogp phap khi
thuc hién bdi cac nha san
Xuat trai phép.

Ranh gigi gilta hoat
dong ngam va hoat dong bat
bat hgp phap khong hoan
toan rd rang. TU quan diém
toan dién cua viéc udc tinh
Téng san phadm trong nudc
(GDP), ranh gigi gilra hai
hoat dong nay khong nhat
thi€t can phai phan dinh mot
cach tuyét doi chinh xac vi
ca hai hoat dong déu nam
trong pham vi san xuat trong
SNA. Do do, diéu quan trong
la cdn mé ta dugc nhitng gi
co thé coi la san xudt bat
hgp phap cia mét qudc gia
dé thdy dugc han ché trong
so sanh, udc tinh GDP theo
thdi gian va khdng gian cling
nhu nhitng anh hudng cua
n6 dén nén kinh t€.

Hoat dong bat hgp
phap trong nganh ndng, lam
nghiép va thuiy san dugc xac
dinh la cac hoat dong vi
pham phap luat téi mirc bi
truy c(ru trach nhiém hinh sy
trong trong trot, chdn nudi;
khai thac, bao vé ring; nudi
trong va khai khac thay san.
Vi du: Hoat dong trong cay
thuGc phién, nubi dong vat
hoang da bi cdm; chat pha
ring, khai thac thdy san trai



phép... v8i muc do vi pham
nghiém trong bi truy t6 trudc
phap luat.

1.3. Cac hoat dong bi
boé qua do thiéu sét trong
thu thap thong tin co ban

Cac hoat dong san xuat
can dudc phan anh trong
hoat dong thu thap dir liéu
cd ban nhung bi bd sét do
thong ké chua day du. Thiéu
sét nay con dugc goi la
“théng ké ngam” (khac vdi
kinh t€ ngam la hoat dong
dugc gidu kin bdi cac dan vi
san xuat vi ly do kinh té). Su
thi€u hut trong hoat dong
san xuat do chua thuc hién
dugc day du vé pham vi,
chua dam bao chéat lugng
trong hoat dong thu thap
thong tin va khai thac dir liéu
tr h6 s hanh chinh la van
dé can dugc xem xét dé
nang cao tinh toan dién cua
dir liéu phuc vu bién soan tai
khoan quoc gia.

Nhiéu hoat déng chua
dugc phan anh trong nganh
nong, lam nghiép va thay
san do sai sot tUr diéu tra
thdng ké va khai thac ho sg
hanh chinh cac cap.

(1) Doi voi nganh
néng nghiép, thuy san

- Thiéu so6t trong viéc
lap bang ké phuc vu diéu tra
thudng xuyén Thiéu sét tur
thong tin vé s6 lugng hay
phan loai trong cac bang ké

do thong ké xa thuc hién sé
gay anh hudng truc ti€p dén
tinh toan quy mo san lugng
san phdm trong trot, chdn
nudi va nudi trong thay san.
Cac loai bang ké gom:

+ Bang ké toan bd dién
tich dat tréng I0a, trong cay
hang ndm, cay lau nam; dién
tich st dung dat, mat nudc
hién dang si dung trong
nudi trong thay san cua x3;

+ Danh sach ho ¢ hoat
dong trong lua, trong cay
hang nam, cay lau nam; ho
cd hoat dong chan nuoi;
ho cd hoat dong nudi trong
thay san.

Chat lugng lap bang ké
hoan toan phu thudc vao
trinh d6 va trach nhiém cla
cobng chic thong ké xa.
Trong khi dé, thong ké xa
chi 1a vi tri kifm nhiém va
hau hét cdng chdc lam
thong ké xa déu khong dugc
dao tao nghiép vu thong ké.
Bén canh do, quy trinh ki€ém
tra va danh gia chat lugng
cla cong tac lap bang ké
chua dugc thuc hién khoa
hoc va chat ché. Kinh phi chi
tra cho cobng tac nay chua
tugng xing véi yéu cau vé
chat lugng cua cong viéc.

- M6t s6 ho tai thanh thi
¢ hoat dong san xuat nong
nghiép, thay san véi quy mo
nhd, khong thudc dbi tugng
diéu tra.
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Hoat dong nong nghiép
cia mot s6 ho thanh thi
khong dugc quan sat nhu:
Trong rau, nudi ga trén san
thugng, trén vat dat ven ho,
ven dudng, trong cac khu
dat, nha bd hoang,..; nudi ca
tai ao nhd trong vuon;...
Hoat dong nay tao ra san
phdm chu yéu dé tu sir dung
trong h6 gia dinh hodc mang
tinh chat giai tri, thu gian.

- Viéc tUr chdi cung cap
thong tin hodc cung cap
thong tin thap han thuc té
cla cac chi thé cung cp
thong tin cling la mot trong
cac nguyén nhan gay thiéu
sét thong tin trong hoat
dong san xuat nong nghiép
va thuy san.

- Danh sach doanh
nghiép, hop tac xa hoat
dong trong trot, chan nuoi;
danh sach tau, thuyén khai
thac thuy san tai cd quan
ddng ky hodc dang kiém
chua du, chua ding dan dén
viéc udc tinh san lugng san
phdm néng nghiép va thuay
san danh bt c6 thé thap
han so vdi thuc té.

- Chua tién hanh phan
loai, diéu tra dé gan lién s
lugng san phdm ndéng, 1am
nghiép va thiy san véi chat
lugng va gia tri cta chdng.
biéu nay khong chi gay kho
khdan cho danh gid dich
chuyén cd cdu cay trong, vat
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nubdi theo hudng nang cao
chat lugng va hiéu qua ma
cdn ¢b thé 1a nguyén nhan
gay thi€u hut vé quy mo gia
tri san xudt nong, lam
nghiép va thuy san.

(2) Déi voi nganh
lam nghiép

Nhirng nam gan day,
diéu tra két qua hoat dong
san xuadt lam nghiép chua
dugc thuc hién. Hién nay,
TCTK dang nghién clu dé
ti€n hanh diéu tra tho
nghiém phuc vu ban hanh
phuong an diéu tra lam
nghiép ap dung chinh thirc
trén pham vi ca nudc.
Khoang trong thong tin do
chua thuc hién diéu tra lam
nghiép trén pham vi toan
quadc trong thdi gian qua lam
cho viéc xac dinh day du quy
md cla nganh lam nghiép
hién dang gap khé khan.

Nhu vay, kinh t€ chua
dugc quan sat trong nganh
nong, lam nghiép va thay
san biéu hién kha nhiéu do
nguyén nhan thi€u soét trong
thuc hién thu thap thong tin
tur diéu tra thong ké va khai
thac h6 so hanh chinh. Dai
vGi hoat dong cua khu vuc
phi chinh thic hodc tu san
tu tiéu cua ho gia dinh hau
nhu thudc vé kinh té€ da
dugc quan sat trong hoat
dong nong, lam nghiép va
thay san.

g

Tinh todn san lugng san
phdm cla hoat déng ndng,
l&m nghiép va thdy san cua
ho gia dinh dugc xac dinh tir
san xuat va dua trén co s@
thong tin toan bd vé tu liéu
san xuat ma tat ca cac ho gia
dinh da s dung (nhu dién
tich dat, mat nudc; s lugng
tau thuyén,...) dudc ghi nhan
tai cd quan quan ly nha nudc
(c3p xa, huyén hodc tinh).
Cach tinh nay da quan sat
day du tdng thé va cling da
bao gdm phan hd dé lai su
dung cho ddi song hang
ngay. Hau hét cac hoat dong
cta khu vuc phi chinh thic
va tu san tu tiéu cta ho gia
dinh trong nganh ndng
nghiép va thdy san déu da
dugc xem xét va ghi nhan.
Do do, kinh té€ chua dugc
quan sat gan nhu khong xuat
hién khu vuc phi chinh thirc
va hoat dong tu san tu tiéu
cua hd gia dinh trong nganh
nong, lam nghiép va thuy
san. Hon nifa, do dic diém
cta khu vuc phi chinh thic
rat khac vdi hoat dong nong,
ldm nghiép va thdy san vé
tinh chat mua vy, t6 chic lao
dbng, murc tao thu nhap, tinh
phap ly... nén & nhiéu qudc
gia trén thé€ gigi, khu vuc phi
chinh thic khéng bao gém
hoat dong nong, Iam nghiép
va thly san. Nghién cliu va
tinh toan thdr nghiém vé khu
vuc phi chinh thic & Viét
Nam trudc day cling khong

bao gom hoat dong nong,
l&m nghiép va thuy san.

2. Pé xuat bdé sung
nguon thong tin, phudng
phap tinh

VG muc tiéu phan anh
day du va toan dién nhat moi
hoat dong trong nén kinh té&,
md rong pham vi quan sat
dbi véi cac hoat dong kinh té
hay thu hep pham vi cua
NOE dugc coi la mot trong
nhifng nhiém vu clia cong tac
thdng ké trén toan thé gidi.
Pé thuc hién dugc muc tiéu
nay, ngudn thong tin can
dugc bd sung dua trén cg sé
tang cudng phdi hgp, chia sé
dir liéu nham khai thac tdi da
thong tin t& h6 sd hanh
chinh. Doéng thoi két hgp
phuong phap danh gia, ti€p
can ca bén ngudn, bén sur
dung va s dung ky thuat
chuyén nganh, chuyén sau
dé udc lugng tinh todn.

2.1. Dé xuit bé sung
nguon théng tin

Mot s§ dé xudt dé€ bo
sung nguodn thong tin, khai
thac thém dir liéu d€ mé
rong pham vi tinh toan doi
vGi cac chi tiéu thong ké theo
ting loai hoat dong clia NOE
trong nganh noéng, lam
nghiép va thly san nhu sau:

- DOi vdi hoat dong kinh
té' ngam

+ Phdi hgp véi cac co
quan chuyén nganh nhu:



Thanh tra ndng nghiép, lam
nghiép va thdy san; cd quan
kiém 1dm; co quan ly chéat
lugng va bao vé nguon Igi
thuy san; don vi quan ly va
kifm ké dat néng nghiép;...
dé khai thac cac théng tin va
tinh hinh vi pham hanh chinh
trong hoat dong san xuat
néng nghiép dé€ diéu chinh,
b& sung két qua udc tinh cho
tirng nganh va theo tirng dia
phuong cu thé.

+ DOi véi mot s6 hoat

dong san xuat nong, lam
nghiép va thiy san cé muc

ddé vi pham hanh chinh trén
dién rong nhung chua dugc
phan anh trén h0 so cua
thanh tra chuyén nganh, cé
thé dé xudt tién hanh khao
sat chuyén dé végi sy tham
gia cla cd quan théng ké dé
thdng nhat danh gia mdc do
va khéi lugng vi pham vao
két qua san xuat trén dia ban
phu hgp va sat vdi tinh
hinh thuc t& dang dién ra tai
dia phuang.

- DOi vdi hoat dbong béat
hop phap

Thong tin vé hanh vi vi
pham phap luat trong hoat
dong san xuat nong, lam
nghiép va thuly san ciing nhu
cac hoat dong bat hgp phap
khac thudng rat khd xac
dinh. DT liéu tir hd s hanh
chinh bi han ché trong viéc
mo ta mot hoat dong bat hop

phap thudc pham vi san xuat
hay phan phoi. V& quy mg,
cac hanh vi vi pham phap
luat trong san xuat dugc xac
dinh dua trén s6 lugng cac
hoat dong da bi phat hién bdi
cac cd quan chlc nang.
Thong tin vé s6 vu vi pham
phap luat trong hoat dong
san xudt thudng dudc tong
hop va cung cap cham hon
rat nhiéu so véi yéu cau vé
thdi gian cla cong tac thong
ké. Tuy nhién, thong tin nay
can dudc s dung dé xem
xét, danh gid dé€ ra soat,
diéu chinh chudi s6 liéu cho
phu hgp vdi quy mé thuc té€
cla cac chi tiéu kinh té€ co
lién quan.

- D6i vdi hoat dong do
thiéu sot trong chuong trinh
thu thap théng tin co ban

+ Can clr vao thong tin
tlr Tong diéu tra Néng thén,
nong nghi€p va thuy san;
Tong diéu tra kinh t& d&€ bd
sung quy mé doi véi nhiing
hoat dong con thi€u hut
pham vi trong diéu tra hang
nam;

+ BG6 sung mét s§ hoat
ddng ky thut nham kiém tra,
kifm sodt va hd trg nhdm
nang cao chat lugng lap bang
ké, lap danh sach cac don vi
diéu tra phuc vu diéu tra
thudng xuyén clia hoat dong
nong, nghiép va thiy san;
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+ Khai thac, bd sung
thong tin bén sur dung tur cac
cubc diéu tra nhu diéu tra
thu nhap va chi tiéu cua
ho gia dinh; thong ké lao
dong; diéu tra hién trang su
dung dat ...

+ Quy dinh cu thé vé
viéc dinh ky co quan thdng
ké va cac cd quan cé lién
quan thong nhat, cong bd va
sU dung danh sach cac doanh
nghiép, hgp tac xa hoat dong
trong trot, chan nudi; danh
sach tau, thuyén khai thac
thay san theo dia ban quan ly
dam bado day du va dong
bd vé pham vi trong bién
soan két qua hoat dong san
xuat néng, ldam nghiép va
thay san;

+ Tién hanh diéu tra
hoat dong san xuat lam
nghiép; bé sung mét s8 chi
tiéu phan anh gid tri san
phdm va hiéu qua san xudt
cua hoat dong ndng nghiép
va thiy san. Déng thdi tang
cudng kiém tra, gidm sat cac
cudc diéu tra thuGng xuyén
thdng qua ap dung phuacng
phap va ky thuat diéu tra
hién dai dam bao chat lugng
va so lugng cua don vi dugc
chon diéu tra mau.

2.2. bé xuat phuong
phap uodc tinh

Khéng cé phuang phap
udc tinh NOE chuén ap dung

Théng tin
3o g 1



> > > NGHIEN C0U = TRAD BAI

chung trén toan thé gigi. Tuy
thudc vao ngudn thong tin
va déc diém cta mdi qubc
gia dé c6 thé 4p dung mot
s6 phuong phap hodc két
hgp cac phuong phap trong
udc tinh NOE. Cé hai loai
chinh la: Phuong phap thong
ké va phuang phap dua trén
ky thuat 1ap mo hinh thuGng
dugc ap dung trong udc tinh
NOE no6i chung va trong NOE
cla nganh nong, lam nghiép
va thay san ndi riéng.

- Phuong phdp théng
ké, gobm udc tinh truc ti€p tur
cac cubc diéu tra hodc udc
tinh gian ti€p dua trén cac
ngudn dir liéu cd san. Udc
tinh gian ti€p dugc thuc hién
theo nhiéu cach ti€p can
khac nhau:

+ Ti€p can tU phia cung,
tic la ti€p can tUr dau vao
(lao dbng, dat dai, von,
nguyén vat liéu chinh) dugc
st dung trong hoat dong
san xuat;

+ Tiép can tu phia cau,
khai thac thong tin vé sur
dung hang hda, dich vu cho
san xuat (vi du néng san tho
dugc dung lam nguyén liéu
dau vao trong cong nghiép
ché bién luong thuc, thuc
pham); ton kho; xudt khau
hodc tiéu dung trong cac ho
gia dinh;

+ Ti€p can tU thu nhap,
can cU vao thong tin trong ho

tin
M Thong mm&gkﬁ

sé hanh chinh vé thu nhap
hodc thué thu nhap, dong
gop an sinh xa hoi c6 ngudn
gbc tir san xudt dé udc tinh
két qua san xuadt cla chu
trang trai, chd doanh nghiép
tu nhan hoat déng nong, lam
nghiép va thiy san;

+ Ti€p can theo lubng
san pham, dua trén viéc can
déi gitra ngudn va st dung
mdt s& san phadm chinh (nhuw
lGa, gao; ca phé; lon; ga; go;
tom; c3;...); dua trén lubng
chu chuyén clia chiing dé€ xac
dinh, kiém tra va udc lugng
thém phan thi€u hut két qua
hoat déng san xuat trong ky.

- Phuong phap dua trén

ky thuat I8p mé hinh kinh té

vi mé (nhu: M6 hinh can doi
lién nganh; cdc mo hinh tién
té; hé thong chi s6 toan
cau,...). Khi ap dung ky thuat
l&p cac mo hinh trong udc
tinh NOE can luu y:

+ Uu tién sir dung cac
thong tin c6 san va chi tiét
nhét cd thé;

+ D{I liéu tUr cadc ngudn
thong tin khac nhau co lién
quan dén cung mot cha deé
can dugc so sanh, phan tich
dé xac dinh 16i cling nhu
khoang trong thong tin con
thi€u hut;

+ Két qua diéu chinh,
b6 sung can dugc dua trén
viéc xem xét ky luGng va cu
thé cic gid dinh, cic quy

trinh trong mai lién hé chat
ché véi nhau;

+ Khi udc tinh, cac gia
dinh va quy trinh phai dugc
trinh bay rd rang va dugc
xem xét thudng xuyén, dam
bao tinh hgp ly va logic.
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